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ABSTRAKT

W artykule przedstawiono szczegdtowa analizg oraz interpretacj¢ niemieckich regulacji praw-
nych dotyczacych mediacji, uwzgledniajac ich odpowiedniki funkcjonujace w polskim systemie
prawnym. Celem opracowania jest zidentyfikowanie podobienstw oraz réznic pomigdzy przepisami
regulujacymi postgpowanie mediacyjne w Polsce i Niemczech ze szczegdlnym naciskiem na tezg,
ze niemieckie ustawodawstwo nie przewiduje sadowej mediacji w rozumieniu przyjetym w Polsce,
gdzie sedzia ma mozliwos$¢ skierowania stron do mediatora, a postepowanie pojednawcze przed
sedzia polubownym nie stanowi mediacji sensu stricto. Analiza zostata oparta na aktach prawnych,
orzecznictwie oraz literaturze przedmiotu, z wykorzystaniem wyktadni gramatycznej i celowoscio-
wej jako podstawowych metod badawczych. W niniejszym artykule dokonano rowniez przegladu
raportu o stanie mediacji z 2017 roku w celu identyfikacji niedoskonatoséci niemieckich regulacji oraz
sformulowania zalecen de lege ferenda. Ponadto przeanalizowano statystyki dotyczace mediacji oraz
postepowan pojednawczych w Niemczech, ktore wskazuja na relatywnie niewielka liczbg tego typu
spraw i sugeruja ograniczong popularno$¢ instytucji mediacji w niemieckim porzadku prawnym.

Stowa kluczowe: mediacja w Niemczech; sgdzia polubowny; postepowanie pojednawcze; koncyliacja

WPROWADZENIE

W polskiej literaturze fachowej uznaje sie, ze idea wprowadzenia mediacji do
polskiego prawa pojawita si¢ po wizycie studyjnej przedstawicieli Biura Interwencji
Senatu i Stowarzyszenia Penitencjarnego Patronat w Kolonii'. Uczestnicy tej wizyty

! Historia PCM, https://mediator.org.pl/o-nas/historia-pcm/ [dostep: 14.07.2025].
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mieli okazj¢ zapozna¢ si¢ z funkcjonowaniem niemieckich osrodkéw mediacyj-
nych. Pozyskane podczas wyjazdu informacje staty si¢ impulsem do utworzenia
Zespotu do spraw Wprowadzenia Mediacji w Polsce, co ostatecznie doprowadzito
do implementacji mediacji w polskim porzadku prawnym?.

Cho¢ poczatki regulacji mediacji w Polsce wywodzg si¢ z rozwigzan niemiec-
kich, dalszy rozwo6j tego instrumentu znaczgco odbiega od jego niemieckiego
pierwowzoru. Niniejszy artykut bedzie poswigcony analizie podobienstw i roznic
w zakresie regulacji postepowania mediacyjnego — w szczegolnosci przebiegu tzw.
mediacji sadowej — w systemach prawnych Polski oraz Niemiec. Gtowna uwaga
bedzie skupiona na przedstawieniu niemieckich regulacji prawnych dotyczacych
mediacji na tle polskich odpowiednikow.

Celem rozwazan jest wykazanie, ze niemiecka regulacja prawna nie przewi-
duje mediacji sgdowej w sprawach cywilnych i gospodarczych; okre§lono w niej
bowiem, ze to sedzia w trakcie postepowania sgdowego kieruje strony do mediacji
przed profesjonalnym mediatorem. Nastepnie zostanie wykazane, ze przewidziana
w niemieckiej regulacji forma polubownego rozwigzania sporu w trakcie toczgcego
si¢ postepowania sagdowego nie stanowi mediacji sensu stricto. Na zakonczenie
zostang omowione dane statystyczne na temat postgpowan polubownych przepro-
wadzonych w Niemczech w latach 2021 1 2024 przed wydziatami cywilnymi sadow
powszechnych i dotyczace popularno$ci mediacji oraz raport o stanie mediacji
w Niemczech z 2017 roku. W podsumowaniu zostanie przeanalizowany mozliwy
wptyw roéznic miedzy polska a niemieckg regulacjg prawng procesu mediacyjnego
na niskg popularnosci mediacji w Niemczech.

Analiza regulacji prawnej mediacji w konteks$cie polskich rozwigzan posiada
istotny walor naukowy, gdyz ostatnie kompleksowe opracowanie w tym zakresie
pochodzi z 2015 roku i nie obejmuje aktualnego orzecznictwa, literatury, statystyk
oraz raportu o stanie mediacji z 2017 roku?’.

CZESC BADAWCZA

W tej czgéci zostang zanalizowane i zinterpretowane niemieckie regulacje praw-
ne dotyczace postepowania mediacyjnego w sprawach cywilnych i gospodarczych.
Podstawe wyktadni beda stanowic teksty przepisow prawnych, proces legislacyjny,
orzecznictwo oraz literatura fachowa. Dominujaca metoda bedzie wyktadnia gra-
matyczna i celowosciowa. Celem tego rozdziatu jest przedstawienie niemieckiej
regulacji prawnej mediacji na tle polskich rozwigzan ustawowych oraz wykazanie,

2 Ibidem.
3 K. Schubert-Panecka, Ustawowa regulacja mediacji w Republice Federalnej Niemiec: szansa
czy przeszkoda w rozwoju tego postgpowania?, ,,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2015, nr 31, s. 85 i n.
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ze niemieckie rozwigzanie prawne nie przewiduje mediacji na podstawie sagdowego
postanowienia, ktore jest znane polskiemu porzadkowi prawnemu.

W dalszej czg$ci rozdziatu zostanie zanalizowana i zinterpretowana regulacja
par. 278 ust. 5 niemieckiego kodeksu postepowania cywilnego* (Zivilgesetzord-
nung, dalej: ZPO)?, ktora odnosi si¢ do postgpowania przed s¢dzia polubownym
(Giiterichter). Zostanie wykazane, ze postepowanie to rézni si¢ znaczaco od polskiej
mediacji sgdowej. Podstawe wyktadni beda stanowi¢ teksty przepisow prawnych,
proces legislacyjny, orzecznictwo oraz literatura fachowa, a dominowac¢ bedzie
wyktadnia gramatyczna i celowosciowa.

W ostatniej czgsdci artykutu zostang krotko omowione dane statystyczne prze-
prowadzonych postgpowan polubownych przed wydziatami cywilnymi sadow
powszechnych w latach 20216120247 oraz popularnosci mediacji w spoteczenstwie
niemieckim?®, a takze raport’ ministerstwa sprawiedliwos$ci dotyczacy funkcjo-
nowania mediacji w niemieckim systemie prawnym, ktore beda postawa dalszej
dyskusji na temat podobienstw i réznic miedzy regulacjami prawnymi mediacji
w Polsce 1 w Niemczech.

I. REGULACJA MEDIACJI W NIEMIECKIM PORZADKU PRAWNYM

Mediacja w Niemczech zostata wprowadzona do porzadku prawnego ustawa
z dnia 21 lipca 2012 roku o promowaniu mediacji i innych procedur pozasgdowego
rozwigzywania konfliktow!? (dalej: ustawa mediacyjna). Ustawa tg wdrozono do
niemieckiego prawa krajowego dyrektywe dotyczaca niektorych aspektow mediacji
w sprawach cywilnych i handlowych z dnia 21 maja 2008 roku!!.

4 Tlumaczenia z j¢zyka niemieckiego na polski — opracowanie wilasne.

5 Ustawa z dnia 30 stycznia 1877 r. w wersji z dnia 5 grudnia 2005 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Federalny Dziennik Ustaw I, s. 3202; z 2006 r. I s. 431; z 2007 r. I s. 1781, Bundesge-
setzblatt, dalej: BGBL.).

¢ Federalny Urzad Statystyczny, Raport Seria 10 Rzad 2.1, Wymiar sprawiedliwos$ci, Sadow-
nictwo cywilne, z dnia 5 sierpnia 2022 r.

7 Federalny Urzad Statystyczny, https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Justiz-Rechtspfle-
ge/_inhalt.html# 9gcyakejl [dostep: 8.10.2025].

8 Statystki firmy Statista GmbH z 2020 r., https://www.klaeren-und-loesen.de/aktuelles/new-
sletter/markt-mediation [dostep: 9.10.2025].

? Raport rzadu federalnego na temat wptywu ustawy mediacyjnej na rozwdj mediacji w Niem-
czech oraz sytuacji w zakresie ksztatcenia i doskonalenia mediatorow, lipiec 2017.

10" Ustawa z dnia 21 lipca 2012 r. o promowaniu mediacji i innych procedur pozasadowego
rozwigzywania konfliktow (BGBI. I's. 1577).

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
niektorych aspektow mediacji w sprawach cywilnych i handlowych (Dz. U. UE L 136/3, 25 maja
2008 1.).
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1. EWOLUCJA NIEMIECKIEJ REGULACJI PRAWNEJ MEDIACIJI

Do czasu wejscia w zycie ustawy mediacyjnej mediacja w Niemczech nie byta
objeta regulacjami ustawowymi na poziomie federalnym. Ustawodawca federalny
dopuscit jedynie mozliwos¢ wprowadzenia przez kraje zwigzkowe obowiazku
przeprowadzenia postepowania koncyliacyjnego (Schlichtungsverfahren) przed
whniesieniem powddztwa. Kwestia ta zostata unormowana w art. 15a ustawy wpro-
wadzajacej kodeks postepowania cywilnego (Gesetz, betreffend die Einfiihrung
der ZivilprozeBordnung)'?, obowiazujacym od 2000 roku. Przepis ten przewidu-
je mozliwo$¢ wprowadzenia przez kraje zwigzkowe obligatoryjnej koncyliacji
w sprawach majatkowych rozpoznawanych przez sady rejonowe, ktorych wartosc¢
sporu nie przekracza 750 euro; w sporach wynikajacych ze stosunkow sasiedzkich;
a takze w sprawach dotyczacych naruszenia godnos$ci osobistej, pod warunkiem
Ze naruszenie nie mialo miejsca za posrednictwem prasy, radia lub telewizji. Od
2006 roku przepis ten obejmuje takze roszczenia wynikajace z ustawy o rownym
traktowaniu!® (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz). Uprawnienie do wprowa-
dzenia obowigzkowej koncyliacji byto wykorzystywane przez kraje zwigzkowe
w ograniczonym zakresie i w praktyce obowigzek przeprowadzenia koncyliacji
przed wniesieniem powodztwa wprowadzito 10'* z 16 krajow zwigzkowych i to
glownie w przypadku sporow sasiedzkich oraz naruszen godnosci osobistej'’.

Pomimo braku ustawowych regulacji niektore kraje zwigzkowe wprowadzity do
swoich sadow tzw. mediacje wewnatrzsagdowa. Byly to projekty pilotazowe, ktore

12 Ustawa z dnia 30 stycznia 1987 r. wprowadzajaca przepisy kodeksu postgpowania cywilnego
(BGBI. 2024 I nr 302 ze zm.).

13 Ustawa z dnia 14 sierpnia 2008 r. o rtownym traktowaniu (BGBL. I's. 1897 ze zm.).

14 Bawaria: Bawarska ustawa z dnia 25 kwietnia 2000 r. o obligatoryjnej pozasagdowej koncyliacji
(GVBIL. s. 268); Brandenburgia: Ustawa z dnia 16 grudnia 2022 r. regulujaca pozasadowa koncyliacje
przez punkty koncyliacyjne oraz uznane punkty pojednawcze (GVBI. I nr 31); Hesja: Ustawa z dnia 6
lutego 2001 r. regulujaca pozasadowa koncyliacje (GVBL. I s. 98); Meklenburgia-Pomorze Przednie:
Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1990 r. o punktach koncyliacyjnych i koncyliacji (GBI. s. 1527); Dolna
Saksonia: Ustawa koncyliacyjna Dolnej Saksonii z dnia 17 grudnia 2009 r. (Nds. GVBL. s. 482);
Nadrenia Pétnocna-Westfalia: Ustawa z dnia 26 stycznia 2010 r. o sadownictwie Landu Nadrenia
Pétnocna-Westfalia (GV. NRW. s. 30); Nadrenia-Palatynat: Krajowa ustawa koncyliacyjna z dnia
10 wrzesnia 2008 r. (GVBL. s. 204); Saara: Krajowa ustawa koncyliacyjna z dnia 21 lutego 2001 r.
(Amtsbl. I s. 532); Saksonia-Anhalt: Krajowa ustawa z dnia 25 marca 1999 r. o punktach koncylia-
cyjnych i koncyliacji (GVBI. LSA s. 97); Szlezwik-Holsztyn: Krajowa ustawa koncyliacyjna z dnia
11 grudnia 2001 r. (GVOBL. s. 361, ber. 2002 s. 218).

15 Spory sgsiedzkie: Bawaria, Brandeburgia, Hesja, Meklenburgia-Pomorze Przednie, Dolna
Saksonia, Nadrenia Potnocna-Westfalia, Nadrenia-Palatynat, Saara, Saksonia-Anhalt, Szlezwik-Holsz-
tyn; spory o naruszenie godnosci osobistej: Bawaria, Brandenburgia, Hesja, Meklenburgia-Pomorze
Przednie, Nadrenia P6énocna-Westfalia, Nadrenia-Palatynat, Saara, Saksonia-Anhalt, Szlezwik-
-Holsztyn; spory wynikajace z ustawy o rownym traktowaniu: Bawaria, Nadrenia Potnocna-Westfalia,
Szlezwik-Holsztyn; spory przed sadem rejonowym o wartosci przedmiotu sporu do 600 euro: Saara.
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rozpoczgto w 2002 roku'®. Na przyktad w Dolnej Saksonii oferowano mediacj¢
w sadach okregowych w Getyndze i Hanowerze, w sadach rejonowych w Hildesheim
1 Oldenburg oraz w sadzie ubezpieczen spotecznych i sadzie administracyjnym w Ha-
nowerze!”. Istotnym problemem tych pilotazowych programéw pozostawat jednak
fakt, ze przedsigwzigcia te funkcjonowaty bez odpowiedniego umocowania prawne-
g0, co skutkowato niejasnos$cig zakresu uprawnien s¢dziego prowadzacego mediacje.
Na przyktad Federalny Sad Najwyzszy (BGH) rozpatrywal sprawe, w ktorej sedzia
mediator udzielit stronom przedtuzenia terminu do zlozenia uzasadnienia apelacji
pomimo braku stosownych kompetencji'®. W efekcie jedna ze stron nie ztozyta wy-
maganego uzasadnienia w terminie i tym samym przegrata proces.

Pozasagdowy rozwoj mediacji odbywat si¢ natomiast gldownie w ramach dzia-
lalno$ci stowarzyszen, z ktorych pierwsze powstaty juz na poczatku lat 90. Funk-
cjonowanie tych organizacji istotnie wptyneto na upowszechnienie mediacji jako
skutecznego sposobu rozwigzywania sporéw. Niemniej jednak zasady prowadzenia
mediacji oraz wymagania kwalifikacyjne wobec mediatoréw nie byty ujednolicone,
gdyz kazda organizacja samodzielnie okreslata te kwestie w swoich wewnetrznych
statutach i regulaminach.

Dopiero ustawa mediacyjna wprowadzita jednolito$¢ zasad prowadzenia media-
cji i wyksztalcenia mediatorow oraz usystematyzowata mediacje wewnatrzsagdowa.
Ustawa mediacyjna jest tym samym podstawowg regulacjg mediacji w niemieckim
systemie prawnym.

2. REGULACJA MEDIACIJI W USTAWIE MEDIACYJNEJ

Ustawa mediacyjna, cho¢ jest podstawowa regulacja mediacji w niemieckim
systemie prawnym, jest do$¢ krotka. Sktada sie jedynie z dziewigciu paragrafow,
Z czego ostatnie cztery odnosza sie do szeregu upowaznien ustawowych, obowigz-
kéw ewaluacyjnych czy przepisow przejsciowych'®. Tylko pi¢¢ paragrafow (sic!)
odnosi si¢ do merytorycznej regulacji procesu mediacyjnego.

16 H. Priitting [w:] Miinchener Kommentar zur ZPO, Monachium 2025, par. 278a nb 2.

'7 Ministerstwo Sprawiedliwos$ci Dolnej Saksonii, https://www.mj.niedersachsen.de/startseite/
aktuelles/presseinformationen/20-jahre-gerichtsnahe-mediation-in-niedersachsen-212085.html [do-
step: 8.10.2025].

18 Postanowienie Federalnego Sadu Najwyzszego (BGH) z dnia 2 lutego 2009 r. — sygn. VII ZB
76/07, juris.

19 Paragraf 6: Upowaznienia do wydawania rozporzadzen wykonawczych w sprawie kwalifikacji
mediatoréw; paragraf 7: Upowaznienie dla krajow zwiazkowych do realizacji projektow badawczych,
aby okresli¢ skutki wsparcia finansowego dla mediacji; paragraf 8: Obowigzkowa ewaluacja wptywu
ustawy mediacyjnej na rozwo6j mediacji w Niemczech oraz na temat sytuacji zwiazanej z ksztatceniem
i doskonaleniem zawodowym mediatoréw; oraz paragraf 9: Przepisy przejsciowe.
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Definicja mediacji i mediatora

W pierwszym paragrafie ustawa mediacyjna zawiera definicje mediacji i mediato-
ra, co odroznia niemiecka regulacj¢ prawng od polskiej. Zgodnie z ustawg mediacyjng
mediacja to poufny i ustrukturyzowany proces, w ktorym strony z pomoca jednego
lub kilku mediatorow dobrowolnie i samodzielnie daza do polubownego rozwiaza-
nia swojego konfliktu (w jezyku oryginalnym: ,,Mediation ist ein vertrauliches und
strukturiertes Verfahren, bei dem Parteien mithilfe eines oder mehrerer Mediatoren
freiwillig und eigenverantwortlich eine einvernehmliche Beilegung ihres Konflikts
anstreben”).

Wskazanie w definicji mediacji na jej ustrukturyzowany przebieg ma na celu
odroznienie jej od czesto chaotycznie realizowanych negocjacji. Orzecznictwo®
i literatura prawnicza?! rozumiejg pod tym pojeciem planowe oraz etapowe dziatanie
mediatora, ktory kieruje si¢ pewnymi statymi zasadami?.

Wymieniona w definicji zasada dobrowolnosci postepowania mediacyjnego
podkresla odrebnosé tego trybu rozwigzywania konfliktoéw wzgledem postepowania
sadowego, ktorego wszczecie i przebieg pozostaja poza bezposrednig kontrolg stron
sporu®. Dobrowolnosci postgpowania mediacyjnego nie stojg na przeszkodzie umow-
ne klauzule, zobowiazujace strony do przeprowadzenia mediacji przed skierowaniem
sprawy na droge sgdowa?*. Orzecznictwo podkresla tutaj, ze wyrazona w par. 1 ust. 1
ustawy mediacyjnej dobrowolnos¢ postgpowania mediacyjnego odnosi si¢ do ksztat-
towania przez strony przebiegu procesu mediacyjnego, a nie do jego wszczecia®. Tym
samym sady odrzucajg pozwy wniesione bez uprzedniego przeprowadzenia mediacji
jako przedwczesne, jezeli strony zawarty klauzule mediacyjna. Dobrowolno$¢ poste-
powania mediacyjnego nie kloci si¢, zdaniem orzecznictwa, rdwniez z odrzuceniem
pozwu jako przedwczesny, gdy strony zawarly w umowie klauzule mediacyjna, a jedna
ze stron konczy mediacje bezposrednio po otwarciu postepowania mediacyjnego®.
Wymagany jest tym samym udziat stron przynajmniej w spotkaniu organizacyjnym,

20 Wyrok Sadu Apelacyjnego (OLG) w Diisseldorfie z dnia 10 kwietnia 2019 r. —sygn. 2 U 2/18
[Kart], juris nb. 45.

21 U. Hagel [w:] J. Klowait, U. GldBer, Mediationsgesetz, Baden-Baden 2025, par. 1 nb. 10.

22 Tak rowniez Uzasadnienie ustawy mediacyjnej: BT-Drs. 17/5335, s. 13.

# U. Hagel, op.cit., par. 1 nb. 10.

2+ Postanowienie Sadu Apelacyjnego (OLG) w Bamberg z dnia 8 lutego 2022 1. — sygn. 6 U 98/21
BeckRS 2022, 32643; postanowienie Sadu Okregowego (LG) w Hamburgu z dnia 16 sierpnia 2023 1.
— sygn. 407 HKO 71/22, juris; A. Loos, M. Brewitz, Hindert eine Mediationsvereinbarung an der
Klage? — Wie lange?, SchiedVZ 2012, s. 309.

% Postanowienie Federalnego Sadu Najwyzszego (BGH) z dnia 14 stycznia 2019 r. —sygn. I ZR
98/15, juris; postanowienie Sadu Apelacyjnego (OLG) w Bamberg z dnia 8 lutego 2022 r. — sygn. 6
U 98/21 BeckRS 2022, 32643.

26 Postanowienie Sagdu Okrggowego (LG) w Hamburgu z dnia 16 sierpnia 2023 r. — sygn. 407
HKO 71/22, juris.



Mediacja w sprawach cywilnych i gospodarczych: niemiecka regulacja prawna... 101

ktore poprzedza mediacje. Zasada dobrowolnosci postepowania mediacyjnego znajdu-
je swoje zakorzenienie rowniez w par. 2 ust. 5 ustawy mediacyjnej, zgodnie z ktorym
strony moga zakonczy¢ mediacje w dowolnym momencie. Cho¢ to strony zasadniczo
decyduja o rozpoczeciu i zakonczeniu procesu mediacyjnego, ustawa daje dodatkowo
réwniez mediatorowi wyrazne upowaznienie do zakonczenia mediacji, szczegdlnie
jesli uzna on, ze nie mozna oczekiwa¢ samodzielnej komunikacji lub porozumienia
miedzy stronami. Regulacja ta odpowiada wypowiedzeniu umowy o $wiadczenie
ustug mediacyjnych i jako taka jest juz przewidziana w par. 627 niemieckiego kodeksu
cywilnego? (Biirgerliches Gesetzbuch, dalej: BGB).

Zgodnie z definicja mediacja powinna by¢ poufna. Jednakze mediacja zacho-
wuje swoje kluczowe cechy rowniez wtedy, gdy nie jest prowadzona w trybie
poufnym, poniewaz strony moga wspolnie okresli¢ zasady dotyczace poufnosci
postepowania. Poufnos¢ w mediacji sprowadza si¢ do ograniczenia jawnosci pro-
cesu, co odroznia jg od publicznego charakteru rozpraw sadowych.

Dalsza cze$¢ definicji mediacji, ktéra byta przewidziana w rzadowym projekcie
ustawy®® i okres$lata rodzaje mediacji ze wzgledu na jej stosunek do postepowania
sadowego, zostata usunieta z pierwotnego projektu ustawy mediacyjnej”. Zgodnie
z odrzucong regulacja wyrozniato si¢ mediacj¢ pozasagdowa, ktdra byta niezalezna od
postepowania sadowego; mediacje bliskg sadowi, ktora toczyta si¢ w trakcie poste-
powania sadowego przed zewngtrznym profesjonalnym mediatorem; oraz mediacje
wewnatrzsadowa, ktora toczyla sie w trakcie postepowania sadowego przed s¢dzia
mediatorem, ktory nie miat uprawnien do podejmowania decyzji. Odrzucenie tej czesci
definicji mediacji zniosto regulacje obowiazujace w niektorych krajach zwigzkowych
dotyczace mediacji wewnatrzsagdowej. Mediacja prowadzona w ramach postepowa-
nia sagdowego przez sedziego bedacego mediatorem i wedtug zasad obowiagzujacych
w mediacji zostata tym samym usunigta z niemieckiego porzadku prawnego.

Mediator natomiast jest definiowany jako niezalezna i neutralna osoba bez upraw-
nien decyzyjnych, ktora prowadzi strony przez proces mediacji (w jezyku oryginal-
nym: ,,Ein Mediator ist eine unabhingige und neutrale Person ohne Entscheidungs-
befugnis, die die Parteien durch die Mediation fiihrt”). Przez zwrot ,,prowadzi strony
przez proces mediacji”’ niemiecki ustawodawca cheiat podkreslic, ze to mediator bierze
odpowiedzialno$¢ za postgpowanie mediacyjne, w tym za efektywna komunikacje
miedzy stronami, przestrzeganie zasad procesu mediacyjnego, a takze za stworzenie
lub przywrocenie odpowiedniej atmosfery negocjacyjnej.

27 Ustawa z dnia 18 sierpnia 1896 r. w wersji z dnia 2 stycznia 2002 r. — Kodeks cywilny
(BGBL. I's. 42,2909; 2003 I's. 738).

2 Projekt ustawy o promowaniu mediacji i innych procedur pozasadowego rozwigzywania
konfliktéw z dnia 1 kwietnia 2011 r. (dalej: Projekt ustawy mediacyjne;j).

2 Zalecenie i raport komisji prawnej z dnia 1 grudnia 2011 r. (dalej: Raport komisji prawne;j).

3% Projekt ustawy mediacyjnej, s. 14.
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Wyb6ér i zadania mediatora

W drugim paragrafie ustawy mediacyjnej opisany jest proces wyboru mediatora
oraz zadania mediatora.

Wybdr mediatora pozostaje wytaczng prerogatywa stron, jednak przy jego
dokonywaniu nalezy uwzglednié¢ przepisy ustawy mediacyjnej odnoszace si¢ do
przestanek wylaczajacych osobe mediatora z prowadzenia mediacji. W odréznieniu
od polskiego systemu prawnego ustawa mediacyjna szczegotowo okresla podstawy
wylaczenia mediatora z udzialu w postgpowaniu mediacyjnym. Zgodnie z par. 3
ust. 2 tej ustawy osoba petniaca funkcje mediatora nie moze by¢ ktos, kto przed
mediacja reprezentowatl jedna ze stron w tej samej sprawie. Dodatkowo mediator
nie ma prawa dziata¢ na rzecz ktorejkolwiek ze stron w trakcie lub po zakonczeniu
mediacji zwigzanej z tg sprawa. Wylgczenie to obowigzuje niezaleznie od zgo-
dy drugiej strony. Projekt ustawy mediacyjnej uzasadnia t¢ regulacje¢ faktem, ze
w takiej sytuacji mediator moglby uzyskac informacje o sprawie jedynie od jedne;j
strony, co mogtoby prowadzi¢ do tego, ze druga strona nie postrzegataby go jako
,czystej karty”, czyli osoby neutralnej i bezstronnej®'.

Do zadan mediatora nalezy ujawnienie stronom wszystkich okolicznosci, ktore
moga wplyna¢ na jego niezalezno$¢ i neutralno$é¢, co odpowiada polskiej regulacji
art. 183° Kodeksu postepowania cywilnego® (dalej: k.p.c.). W odréznieniu jednak od
polskiej regulacji prawnej ustawa mediacyjna reguluje rowniez procedure w sytuacji
wystapienia tego typu okolicznos$ci. Zgodnie z par. 3 ust. 1 ustawy mediacyjnej me-
diator moze podja¢ si¢ prowadzenia mediacji w sytuacji wystgpienia okolicznosci
wplywajacych na jego niezaleznos$¢ i bezstronnos¢ tylko wtedy, gdy strony wyraznie
si¢ na to zgadzajg. Ponadto bez uprzedniej zgody stron nie moze by¢ mediatorem
osoba, ktora dzieli przestrzen biurowa z osoba, ktdra przed mediacja dziatata dla
jednej ze stron w tej samej sprawie. Jednak jezeli (blizej niezdefiniowany) interes wy-
miaru sprawiedliwosci stoi na przeszkodzie prowadzeniu mediacji przez taka osobe,
mediator jest wykluczony z postgpowania, nawet jezeli strony wyrazg na to zgodg.

Mediator musi si¢ rowniez upewnic, ze strony zrozumialy zasady i przebieg
procesu mediacji oraz uczestniczg w mediacji dobrowolnie. W celu prowadzenia od-
dzielnych rozmow ze stronami mediator musi uzyskac od stron ich uprzednia zgodg.

W odréznieniu od polskich przepisow o mediacji niemiecka ustawa media-
cyjna poswigca caly ustep regulacji obowigzkéw mediatora przy zawarciu ugody
przez strony. W przypadku osiggnigcia porozumienia mediator dziata na rzecz
tego, aby strony zawarly ugode¢, majac pelng §wiadomos¢ sytuacji i rozumiejac
jej tres¢. Mediator informuje strony, ktore uczestniczag w mediacji bez fachowego

31 Projekt ustawy mediacyjnej, s. 16.
32 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 1964 r. Nr
43, poz. 296 ze zm.).
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doradztwa, o mozliwosci zlecenia weryfikacji ugody przez zewngtrznych doradcow,
jesli zajdzie taka potrzeba. Za zgoda stron osiggnigte porozumienie moze zostac
udokumentowane w formie ugody koncowe;j.

Interesujace jest, ze ustawa mediacyjna nie reguluje uprawnienia mediatora do
prezentowania stronom rozwiazan, jak to jest w art. 183 k.p.c. Wynika to z regu-
lacji ustawy o udzielaniu ustug prawniczych?® (Rechtsdienstleistungsgesetz, dale;:
RDQG), zgodnie z ktorg dla udzielania jakichkolwiek porad prawnych wymagane
jest osobne zezwolenie. Tym samym mediator moze proponowac rozwigzania
prawne, o ile dotycza one marginalnego obszaru w stosunku do catej mediacji*.
Jesli mediator np. pomaga w sporzadzeniu na pisSmie ustalen opracowanych przez
strony jako protokolant, nie stanowi to ushugi prawnej*. Natomiast jesli mediator
ingeruje w rozmowy uczestnikow, proponujac konkretne rozwigzania prawne, to
taka dzialalno$¢ jest ustugg prawnag i nie jest juz calkowicie zwolniona z wymogu
posiadania zezwolenia zgodnie z par. 2 ust. 3 pkt 4 RDG?%37.

Orzecznictwo prezentuje bardzo rygorystyczne stanowisko w zakresie doradz-
twa prawnego $wiadczonego przez mediatora®®. Mediator bgdacy jednoczes$nie
adwokatem ponosi odpowiedzialnos¢ za sporzadzenie porozumienia ugodowego
pomigdzy stronami zgodnie z zasadami odpowiedzialnosci wiasciwymi dla adwoka-
ta, nawet jesli prowadzi mediacje¢ wytacznie jako mediator. W wyroku Federalnego
Sadu Najwyzszego (BGH) wskazano, Zze mediator nie przekazat stronom informacji
o braku danych dotyczacych rozliczen majatkowych po rozwodzie, co skutkowato
nieprawidtowg oceng warunkéw ugody przez jedng ze stron i odpowiedzialnoscia
mediatora za poniesiong przez t¢ stron¢ szkode. Orzecznictwo to spotkato si¢
czesciowo z krytykg ze strony literatury, przede wszystkim ze wzgledu na to, ze
mediatorowi zostaty narzucone dodatkowe zobowiazania, jak odpowiedzialnosc¢
za zrownowazone postanowienia ugody*’.

33 Ustawa o ushugach prawnych z dnia 12 grudnia 2007 .

3% Por.: par. 5 ust. 1 RDG: Dozwolone sg ustugi prawne zwigzane z inng dziatalnoscia, jesli stanowia
one dodatkowg ustuge w ramach profilu zawodowego lub dziatalnosci. To, czy wystepuje dodatkowa
ustuga, ocenia si¢ na podstawie jej tresci, zakresu oraz merytorycznego zwiazku z dziatalno$cia gtéwna,
uwzgledniajac wiedz¢ prawnicza, ktora jest wymagana do wykonywania dziatalnosci gtowne;j.

35 Projekt ustawy mediacyjnej, s. 15.

36 Par. 2 ust. 2 pkt. 4 RDG w tlumaczeniu na polski: Ustuga prawna nie obejmuje mediacji ani
zadnej porownywalnej formy alternatywnego rozwigzywania sporow, o ile dziatalno$¢ ta nie ingeruje
w rozmowy uczestnikow poprzez proponowanie konkretnych rozwigzan prawnych.

37 Projekt ustawy mediacyjnej, s. 15; M. Henssler, Ch. Deckenbrock, Das neue Mediationsgesetz:
Mediation ist und bleibt Anwaltssache!, Der Betrieb 2012, s. 160.

3% Wyrok Federalnego Sadu Najwyzszego (BGH) z dnia 21 wrze$nia 2017 1. — sygn. IX ZR
34/17, juris.

39 A. Baumann, Die Haftung des Anwalts in der Mediation: Zur Pflichtenstellung von Anwalts-
mediator und Parteianwalt — zugleich Besprechung von BGH Urteil vom 21.9.2017 — IX ZR 34/17,
SchiedsVZ 2018, s. 174; odmiennie: G. Ring, Hafiung eines anwaltlichen Mediators fiir Pflichtver-
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Poufnos$é postepowania mediacyjnego

Ustawa mediacyjna w paragrafie 4 reguluje poufnos$¢ postgpowania media-
cyjnego, przy czym obowigzek nieujawniania informacji otrzymanych w trakcie
1w zwiazku z postgpowaniem mediacyjnym skierowany jest wylacznie do media-
tora. Mediator ma prawo odmowy zeznan w postepowaniu cywilnym (por. par. 383
ust. 1 pkt 6 ZPO) i okazania dokumentdéw przedstawionych mu podczas mediacji
(par. 142 ust. 2 zd. 1 ZPO).

W odréznieniu od polskiej regulacji w art. 183 k.p.c. strony w niemieckim
postgpowaniu mediacyjnym nie sg objete obowigzkiem poufnosci*’. Tym samym
strona postepowania mediacyjnego moze by¢ zobligowana do ujawnienia np. wy-
sokosci sumy ugody, ktora zostata zawarta w trakcie mediacji, na podstawie prawa
prasowego®!. Podobnie nie ma przewidzianego ustawowego wytaczenia dopuszczal-
nosci dowodu z dokumentow czy informacji udostepnionych przez strony podczas
postepowania mediacyjnego*’. Strony mogg jednak zawrze¢ umowe dotyczacg
zasad postgpowania mediacyjnego i uwzgledni¢ tam regulacje dotyczacg zobowia-
zania stron do utrzymania informacji ujawnionych w trakcie mediacji w tajemnicy.
Umownie ukonstytuowana poufnos¢ postgpowania mediacyjnego daje jednak je-
dynie ograniczona ochrong stronom. W postepowaniu karnym, administracyjnym
czy ze wzgledu na szczegdlny interes strony umowne ograniczenia jawnosci nie
znajdujg zastosowania®.

Regulacja ta spotkata si¢ w literaturze czgsciowo z krytyka, gdyz brak objecia
obowigzkiem poufno$ci rowniez stron postepowania moze prowadzi¢ do ogranicze-
nia gotowosci stron do przedstawiania dokumentdéw lub uznania pewnych faktow
za bezsporne, co w rezultacie moze utrudni¢ dojscie stron do porozumienia*. Warto
jednak zwrdci¢ uwage na pozytywne aspekty niemieckiej regulacji dotyczacej
poufnosci. Przepisy te chronig strony przed wykorzystywaniem mediacji w zlej

letzungen im Zusammenhang mit der Erarbeitung einer einverstindlichen Ehescheidungsfolgenver-
einbarung, DStR 2018, 45.

40 B. Ulrici, op.cit., Anhang 1 zu par. 278a nb. 45; wyrok Sadu Administracyjnego (Verwaltun-
gsgericht) w Minden z dnia 17 lutego 2017 r. — sygn. 2 K 608/15, BeckRS 2017, 102924, nb 20.

4 Wyrok Sadu Administracyjnego (Verwaltungsgericht) w Minden z dnia 17 lutego 2017 r. —
sygn. 2 K 608/15, BeckRS 2017, 102924.

42 Por. Stanowisko Niemieckiego Zwigzku Adwokatow do projektu ustawy mediacyjnej z wrze-
$nia 2010 1., s. 6; dalej: Stanowisko NZA.

4 R. Greger [w:] R. Greger, H. Unberath, F. Steffek, Recht der alternativen Konfliktlosung,
Monachium 2016, par. 4 nb. 69.

* G. Wagner, Der Referentenentwurf eines Mediationsgesetzes, ZKM 2010, s. 174 i n.; H. Ei-
denmiiller, M. Prause, Die europdische Mediationsrichtlinie — Perspektiven fiir eine gesetzliche
Regelung der Mediation in Deutschland, NJW 2008, s. 2740 i n.; F. Hofmann, Vertraulichkeit in der
Mediation — Méglichkeiten und Grenzen vertraglicher Beweisverwertungsverbote, SchiedsVZ 2011,
s. 148in.
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wierze, ograniczajac mozliwo$¢ eliminowania z pdzniejszych postepowan sado-
wych informacji i dokumentéw niewygodnych dla danej strony. Strony powinny
by¢ $wiadome obu wymiardéw poufnosci mediacji i juz na etapie zawierania Umowy
mediacyjnej zdecydowac, ktorg Sciezke przyjac.

Ustawa mediacyjna zawiera wytaczenia spod zasady poufnos$ci postgpowania
mediacyjnego. Mediator moze rozporzadza¢ informacjami o tresci osiggnigtej
w toku mediacji, jezeli s3 niezbedne do jej realizacji lub egzekwowania; ujawnienie
jest wymagane z powodéw nadrzednych zwigzanych z porzadkiem publicznym (or-
dre public), zwtaszcza w celu uniknigcia zagrozenia dobra dziecka lub powaznego
naruszenia fizycznej czy psychicznej integralnosci osoby, badz jesli dotyczy faktow,
ktore sa oczywiste lub ze wzgledu na swoje znaczenie nie wymagaja tajnosci.

W szczegblnoscei dos¢ ogdlne sformutowanie zwolnienia z tajemnicy mediacji
z powodow nadrzednych budzi watpliwosci. Literatura wskazuje, ze jedynie takie
okolicznosci, ktore sg podstawa powaznych naruszen ordre public mogg uzasadnia¢
zlamanie tajemnicy mediacji. Dodatkowo takie naruszenie musi mie¢ charakter
absolutny, co oznacza, ze nie moze by¢ uniknig¢te poprzez inne dziatania, takie jak
wskazywanie na dostgpne wsparcie®.

Kwalifikacje mediatora

W pigtym paragrafie ustawy mediacyjnej znajduje si¢ regulacja dotyczaca
kwalifikacji mediatorow i uprawnien do korzystania z zawodowego tytutu kwali-
fikowanego mediatora (Zertifizierter Mediator). Polskiej regulacji prawnej brakuje
podobnego przepisu prawnego. Ustawa mediacyjna okre$la, ze to mediator odpo-
wiada za zapewnienie poprzez odpowiednie wyksztalcenie oraz regularne szkolenie,
ze posiada wiedzg teoretyczng oraz praktyczne doswiadczenie, ktore umozliwiaja
mu kompetentne prowadzenie stron przez proces mediacji. Odpowiednie wyksztat-
cenie powinno obejmowac w szczegolnosci: wiedze o podstawach mediacji oraz jej
przebiegu i warunkach ramowych; technike negocjacji i komunikacji; umiejetnosc
radzenia sobie z konfliktami; wiedz¢ o prawie mediacji oraz rol¢ prawa w mediacji;
a takze praktyczne ¢wiczenia, odgrywanie rél i superwizje.

Mimo regulacji kwalifikacji, ktorych posiadanie jest oczekiwane od mediatora,
nie ma zadnych przepiséw prawnych, ktére by pozwalaty na rewidowanie posia-
dania tych kwalifikacji przez mediatorow. Ustawa mediacyjna zawiera jedynie
obowiazek mediatora do przedstawienia swoich kwalifikacji stronom (par. 3 ust. 5).

4 R. Greger [w:] R. Greger, H. Unberath, F. Steffek, Recht. .., par. 2 nb 15; N. Goltermann [w:]
J. Klowait, U. GlaBer, Mediationsgesetz, Baden-Baden 2025, par. 4 nb. 40.
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Umowa o mediacje i klauzula mediacyjna

W odréznieniu od polskiej regulacji prawnej (art. 183! k.p.c.) nie ma w niemiec-
kiej ustawie mediacyjnej specjalnych przepisow dotyczacych umowy o mediacje
ani sposobu i skutkow zawarcia klauzuli mediacyjnej w umowie. W wyniku braku
specjalnych regulacji umowa o mediacje z mediatorem jest kwalifikowana jako
umowa o $wiadczenie ustug w rozumieniu par. 611 BGB, chyba Ze mediacja §wiad-
czona jest nieodptatnie*®. W takim przypadku jest to umowa zlecenia w rozumieniu
art. 662 BGB. Za taka kwalifikacjg przemawia brak zobowigzania mediatora do
doprowadzenia stron do zawarcia ugody. Tym samym przepisy dotyczace umowy
o dzieto nie majg tutaj zastosowania.

Klauzula mediacyjna, tj. porozumienie migdzy stronami co do przeprowadzenia
mediacji, jest rozumiana jako umowa materialno-prawna z elementami proceso-
wymi, ktora tworzy specyficzny stosunek obligacyjny zgodnie z par. 311 ust. 1
BGB, skierowanym na rozpoczecie i wspieranie postepowania mediacyjnego®’.
Co do skutkoéw zawarcia klauzul mediacyjnych w umowach mozna powiedzie¢, ze
orzecznictwo sadow ustabilizowato si¢ i obecnie zawarcie takiej klauzuli powoduje
oddalenie pozwu, jezeli strona ztozyta pozew bez uprzedniej proby przeprowadze-
nia mediacji*’. Wyjatek od tej reguty stanowia jedynie klauzule mediacyjne, zawarte
w ogblnych warunkach umownych, jezeli stronami umowy jest przedsigbiorca
i konsument (par. 309 nr 14 BGB)*. Tutaj klauzula mediacyjna nie uzaleznia
whiesienia pozwu od przeprowadzenia mediacji.

Wykonalnos$¢ ugéd mediacyjnych

W odréznieniu od polskiej regulacji prawnej (art. 1833 k.p.c.) nie ma w Niem-
czech mozliwosci nadania klauzuli wykonalnosci ugodzie zawartej przed me-
diatorem. Co prawda znajdowala si¢ jeszcze w projekcie ustawy regulacja co do
wprowadzenia do kodeksu procedury cywilnej par. 796d ZPO, ktory dawat mozli-
wos$¢ nadania klauzuli wykonalnosci ugodzie zawartej przed mediatorem przez sad
rejonowy lub przez notariusza>’. Propozycja ta spotkata si¢ jednak w $rodowisku

4 R. Greger [w:] R. Greger, H. Unberath, F. Steffek, Recht..., par. 2 nb. 36; A. Baumann, op.cit.,
s. 174.

47 R. Greger [w:] R. Greger, H. Unberath, F. Steffek, Recht..., par. 1 nb. 143.

4 Wyrok Federalnego Sadu Najwyzszego (BGH) z dnia 23 listopada 2004 r. — sygn. VI ZR
336/03, BeckRS 2004, 12784; postanowienie Sgdu Apelacyjnego (OLG) w Bamberg z dnia 8 lutego
2022 r. — sygn. 6 U 98/21, BeckRS 2022, 32643.

4 Por.: J. Becker [w:] W. Hau, R. Poseck, BeckOK BGB, stan prawny: 1.05.2024, par. 309 nb.
15in.

0 Projekt ustawy mediacyjnej.
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prawniczym czg$ciowo z krytyka®!. Na przyktad Krajowa Izba Adwokacka widziata
w przewidzianej regulacji prawnej powazne zagrozenie dla intereséw konsumen-
tow>2. Przede wszystkim brak prawniczego wyksztalcenia mediatoréw i tym samym
umiejetnosci do oceny prawnej ugody mediacyjnej oraz brak obowigzkowego
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej wzbudzaty watpliwosci Krajowej
Izby Adwokackiej*. Inni autorzy** widzieli w tej regulacji mozliwo$¢ wzmocnienia
checi stron do zawarcia ugéd w ramach postegpowania mediacyjnego i tym samym
zwigkszenia popularnosci tej formy rozwigzywania konfliktoéw. Nie podzielali oni
obaw krytykow tej regulacji, poniewaz to obie strony musiatyby wnies¢ o nadanie
ugodzie klauzuli wykonalnos$ci, co wystarczajaco miato chroni¢ interesy obu stron®.

Na wniosek komisji prawnej regulacja ta zostata wykreslona z projektu usta-
wy?*¢. Jako uzasadnienie zostato podane, Ze strony mogg skorzysta¢ z takich samych
regulacji, ktore dotyczg zwyktej ugody, np. ze sporzadzenia ugody przed notariu-
szem”’. Jednak taka forma ugody wiaze si¢ z wysokimi kosztami, ktore przecza
idei mediacji jako taniemu i szybkiemu sposobowi rozwigzania sporu®®. De lege
ferenda nie ma plandbw na wprowadzenie przepiséw dotyczacych uproszczonej
egzekucji ugdd mediacyjnych®®. Tym samym proces mediacji konczy si¢ jedynie
podpisaniem ugody w znaczeniu par. 779 BGB.

Koszty postepowania mediacyjnego

Ustawa mediacyjna nie wprowadzita zadnej regulacji, wedtug ktérej pomoc
prawna obejmowataby rowniez koszty mediacji. W paragrafie 7 ustawy mediacyjnej
przewidziana jest co prawda mozliwos$¢ objecia mediacji pomocg prawna, ale tylko
wtedy, gdy to kraje zwigzkowe prowadza badania na temat wsparcia finansowego

ST Stanowisko Krajowej Izby Adwokackiej do projektu ustawy mediacyjnej z pazdziernika 2010.,
s. 19 i n.; M. Plassmann, Stanowisko do projektu ustawy mediacyjnej z maja 2011 r., s. 5; F. Steffek,
Rechtsvergleichende Erfahrungen fiir die Regelung der Mediation, RabelsZ 2010, s. 865; R. Greger,
Die Reglementierung der Selbstregulierung — Zum Referentenentwurf eines Mediationsgesetzes, ZRP
2010, s. 210; odmiennie: G. Wagner, op.cit., s. 175; H. Eidenmiiller, M. Prause, op.cit., s. 2742.

52 Stanowisko Krajowej Izby Adwokackiej do projektu ustawy mediacyjnej z pazdziernika
2010 1., s. 19 i n.; odmiennie: Stanowisko Okraglego Stolu Mediacji i Rozwiazywania sporéw nie-
mieckiej gospodarki, s. 7.

53 Stanowisko Krajowej Izby Adwokackiej, s. 20.

5% G. Wagner, op.cit., s. 175; H. Eidenmiiller, M. Prause, op.cit., s. 2742.

55 Ibidem.

56 Raport komisji prawnej, s. 10; podobnie: H. Eidenmiiller, M. Prause, op.cit., s. 2742.
Raport komisji prawnej, s. 21.

58 Por.: F. Steffek, op.cit., s. 548 i n.

59 Raport rzadu federalnego na temat wptywu ustawy mediacyjnej na rozwdj mediacji w Niem-
czech oraz sytuacji w zakresie ksztalcenia i doskonalenia mediatorow, lipiec 2017, s. 6, 181 in., 184.

57



108 Matgorzata Wojtas

mediacji. Udzielana pomoc prawna w ramach prowadzonych badan obejmuje tylko
mediacje, ktora jest prowadzona w ramach postepowania sgdowego®. Brak obje-
cia postepowania mediacyjnego pomoca prawnag byt krytykowany w literaturze®'.
Krytyka ta nie wptynela jednak na zmian¢ zdania ustawodawcy.

Co do kosztéw sadowych ustawa mediacyjna wprowadzita dodatkowo par. 69b
ustawy o kosztach sgdowych®, w ktérym zostato przewidziane upowaznienie dla
krajow zwigzkowych do wydania rozporzadzen, ktore pozwalatby na zwolnienie od
lub na redukcje kosztow sagdowych, w przypadku cofniecia pozwu w nastepstwie
zawarcia ugody przed mediatorem. Dla postepowan przed sagdami powszechnymi
w sprawach cywilnych i gospodarczych zaden kraj zwiazkowy nie wprowadzit
takich regulacji. Nie ma tym samym regulacji w niemieckim systemie prawnym,
ktore stanowilyby finansowa motywacje dla stron do zakonczenia postepowania
sagdowego w ramach mediacji®.

W odroéznieniu od polskiej regulacji mediacji nie ma w Niemczech rozporza-
dzenia, ktore by regulowato wysokos¢ stawek dla mediatoréw. Strony i mediator
majg w tym aspekcie swobode kontraktowa.

Zawieszenie biegu przedawnienia

W niemieckiej regulacji prawnej nie ma osobnej regulacji dotyczacej prze-
rwania lub zawieszenia biegu przedawnienia w trakcie prowadzonych mediacji,
w odrdznieniu od art. 121 pkt 5 k.c. Brak szczegdlnej regulacji uwarunkowany
byt tym, ze BGB reguluje zawieszenie biegu terminow przedawnienia w trakcie
prowadzonych negocjacji®. Zgodnie z par. 203 BGB jesli miedzy dhuznikiem
a wierzycielem tocza si¢ negocjacje dotyczace roszczenia lub okolicznosci uza-
sadniajacych, to roszczenie, bieg przedawnienia jest wstrzymany, az jedna ze stron
odmowi kontynuowania negocjacji.

Krytykowany jest jednak brak wyraznego okreslenia, w ktéorym momencie
nastepuje zawieszenie biegu przedawnienia®. Na przyktad czy wystarczajace jest

60 Raport rzadu federalnego na temat wptywu ustawy mediacyjnej na rozwdj mediacji w Niem-
czech oraz sytuacji w zakresie ksztatcenia i doskonalenia mediatoréw, lipiec 2017, s. 164 i n.

1 R. Greger, Die Reglementierung..., s. 2013; M. Plassmann, op.cit., s. 9; R. Proksch, Reform
des familienrechtlichen Verfahrens durch das FamFG — Méglichkeiten fiir Mediation, ZKM 2010,
s.42in.

62 Ustawa o kosztach sagdowych z dnia 27 lutego 2014 r.

8 Por. art. 79 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych z dnia 28 lipca 2015 . (t.].
Dz.U. z 2025 r. poz. 1228).

 Projekt ustawy mediacyjnej, s. 11.

65 Stanowisko Okragtego Stotu Mediacji i Rozwigzywania sporéw niemieckiej gospodarki, s. 6;
H. Grothe [w:] C. Schubert, Miinchener Kommentar zum BGB, Monachium 2025, par. 203 nb. 8.
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juz prowadzenie negocjacji dotyczacych podjecia mediacji, czy dopiero wezwanie
na mediacje zawiesza bieg przedawnienia.

3. REGULACJA MEDIACJI SADOWEJ W NIEMIECKIM KODEKSIE
POSTEPOWANIA CYWILNEGO

Z ustawa mediacyjng zostaty wprowadzone zmiany w kodeksie postepowania
cywilnego. Migdzy innymi zostaly wprowadzone par. 278a ZPO, ktory reguluje
mediacje toczaca si¢ w ramach procesu sadowego, oraz par. 278 ust. 5 ZPO, ktory
reguluje postepowanie pojednawcze przed sedzig polubownym.

Mediacja w trackie procesu sagdowego

Zgodnie z par. 278a ust. 1 ZPO sad moze jedynie zaproponowac stronom me-
diacje lub inng procedure pozasadowego rozwigzywania konfliktow. Jezeli strony
zdecyduja si¢ na przeprowadzenie mediacji lub innej procedury pozasadowego
rozwigzywania konfliktow, sad zarzadza zgodnie z par. 278a ust. 2 ZPO zawiesze-
nie postgpowania. Sedzia nie jest jednak upowazniony do przekazania sprawy do
mediacji w postaci postanowienia, jak ma to miejsce w ramach polskiej procedury
cywilnej (por. art. 183% k.p.c). W ramach niemieckiego systemu prawnego to stro-
ny podejmujg inicjatywe co do wszczecia postepowania mediacyjnego i wyboru
mediatora. Pozycja sadu jest bierna i ogranicza si¢ do zarzadzenia zawieszenia
postepowania na odpowiedni wniosek stron. Jezeli strony nie podejma odpowied-
nich dziatan, postgpowanie sadowe bedzie kontynuowane, nawet jesli sad posiada
informacj¢ o prowadzeniu mediacji przez strony.

Postepowanie pojednawcze przed sedzia polubownym

Ponadto ustawa mediacyjna wprowadzita zmiany w par. 278 ZPO. Migdzy in-
nymi zostat wprowadzony par. 278 ust. 5 ZPO, ktory reguluje osobne postepowanie
pojednawcze. Zgodnie z regulacja par. 278 ust. 5 ZPO sad moze skierowa¢ strony
na posiedzenie pojednawcze oraz na dalsze proby pojednawcze do wyznaczonego
w tym celu i nieuprawnionego do wydawania orzeczen sedziego (s¢dzia polubowny).

Sedzia polubowny nie jest mediatorem i nie stosuje si¢ do niego regulacji
ustawy mediacyjnej®®. Jest on sedzig zawodowym, ktory oprocz czynno$ci orze-
kajacych, oddelegowany jest na podstawie planu organizacyjnego danego sadu
do prowadzenia postepowan pojednawczych. Jako sedzia zawodowy korzysta on

% Projekt ustawy mediacyjnej, s. 20; H. Priitting [w:] W. Kriiger, Th. Raucher, Miinchener
Kommentar zur ZPO, Monachium 2025, par. 278 nb. 35.
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z przywileju niezaleznosci s¢dziowskiej®’. Zwigzany jest on zasadg prawa do sadu
i tym samym moze on udziela¢ wskazowek prawnych, sktada¢ propozycje ugody
oraz sporzadzi¢ ugod¢ procesowa, ktora jest tytutem egzekucyjnym®,

Wprowadzenie do niemieckiego porzadku prawnego s¢dziego polubownego
bylo i jest krytykowane w literaturze fachowej®. Podnosi si¢ przede wszystkim
wymieszanie konstytucyjnej pozycji sedzidw jako organu orzeczniczego z media-
cja, w ktorej to strony samodzielnie decydujg o jej przebiegu i zakonczeniu. Do-
datkowo postgpowanie polubowne, ktore jest tansze i moze zakonczy¢ si¢ tytutem
egzekucyjnym, konkuruje z mediacja, ktora nie ma tego typu zalet’. Niezrozumiate
jest zatem, w jaki sposob postepowanie przed sedzia polubownym, ktory nie musi
posiada¢ zadnych kwalifikacji do przeprowadzania mediacji, ma przyczynic si¢ do
propagowania mediacji w Niemczech.

Wedlug uzasadnienia raportu komisji prawnej’!, ktora skreslita z projektu usta-
wy regulacje dotyczace mediacji wewnatrzsadowej prowadzonej przez wyszkolo-
nego mediatora, przeniesienie mediacji wewnatrzsagdowej na rozszerzony koncept
sedziego polubownego ma prowadzi¢ do wyraznego prawnego rozgraniczenia mig-
dzy sadowym rozstrzyganiem sporow a mediacja. Podczas gdy mediator powinien
unika¢ wszelkiej oceny prawnej i nie powinien proponowac zadnych rozwigzan,
sedzia polubowny moze dokonywac¢ ocen prawnych oraz proponowac stronom
rozwigzania konfliktu. W przeciwienstwie do mediatora s¢dzia polubowny moze
rowniez, bez zgody stron, zapoznawac si¢ z aktami sprawy.

Sad rozpatrujacy sprawe sam decyduje o tym, czy przesta¢ dang sprawe do se-
dziego polubownego. Przystuguje mu w tym zakresie tzw. luz decyzyjny. Przekazanie
sprawy nastepuje w formie postanowienia, ktérego adresatem sg strony postepowania.
Nie jest ono zaskarzalne. Tym samym strony nie majg bezposredniego wptywu na
decyzje¢ sadu orzekajacego. Przy decyzji o przekazaniu sprawy do sedziego polubow-
nego sad orzekajacy powinien co prawda uwzgledni¢ gotowos¢ stron do podjecia
rozmow ugodowych, dajac im mozliwos¢ ustosunkowania si¢ do tego aspektu’. Brak
wyrazenia zgody na przekazanie sprawy do sedziego polubownego przez strony nie
prowadzi jednak do wzruszalnosci postanowienia sadu’. Prawa stron nie sg tutaj

7 H. Priitting, op.cit., par. 278 nb. 33.

8 Projekt ustawy mediacyjnej, s. 20; H. Priitting, op.cit., par. 278 nb. 35.

% Stanowisko Niemieckiego Zwigzku Adwokatow, s. 11 i n.; Stanowisko Krajowej Izby Ad-
wokackiej do projektu ustawy mediacyjnej z pazdziernika 2010 r., s. 6.

0 Stanowisko Krajowej Izby Adwokackiej do projektu ustawy mediacyjnej z pazdziernika
2010r., s. 6.

I Raport komisji prawnej, s. 17.

> Raport komisji prawnej, s. 21; R. Greger [w:] R. Greger, H. Unberath, F. Steffek, Recht...,
rozdziat E nb. 113.

3 Postanowienie Okrggowego Sadu Socjalnego dla Hesji (LSG Hessen) z dnia 30 maja 2015 . —
sygn. L 6 AS 132/14, juris; postanowienie Bawarskiego Okregowego Sadu Socjalnego (LSG Bayern)
z dnia 5 wrze$nia 2016 r. — sygn. L2 P 30/16 B, BeckRS 2016, 73051; Ch. Thole [w:] R. Bork, H. Roth,
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naruszone, gdyz strony moga w kazdej chwili uzna¢ postgpowanie polubowne za
nieudane i przej$¢ do postepowania spornego’™. Strony nie maja rowniez wptywu
na wybor osoby sedziego polubownego”. Sprawa jest przydzielana do s¢dziego
polubownego wedhug planu organizacyjnego sadu. S¢dzia polubowny nie jest zwig-
zany postanowieniem sadu orzekajacego. Moze on, jezeli uzna to za uzasadnione,
odmoéwic przyjecia sprawy’®.

Postgpowanie przed s¢dzig polubownym jest traktowane jako integralna czgs¢
postepowania sgdowego, w wyniku czego gtdwne postepowanie przed sagdem
orzekajacym nie jest zawieszane na czas postgpowania pojednawczego. Choc poste-
powania polubowne w odr6znieniu od rozpraw sadowych sg niejawne’’, to jednak
sedzia polubowny nie jest zobowigzany do zachowania poufno$ci w rozumieniu
par. 4 ustawy mediacyjnej, lecz tylko w zakresie, w jakim sedziowie podlegaja
obowigzkowi zachowania poufno$ci w ramach postepowan sgdowych’. Dlatego
s¢dzia polubowny ma prawo do odmowy zeznan, musi jednak poinformowac odpo-
wiednie organy, gdy np. dowie si¢ od stron o popelnieniu przez nie przestepstwa’.
Strony nie sg zobowigzane do poufnosci. Tutaj, podobnie jak w postepowaniu przed
zawodowym mediatorem, konieczne jest zawarcie umowy o zachowaniu poufno-
$ci®®. Ze wzgledu na brak zastosowania ustawy mediacyjnej i tamtejszej regulacji
poufnosci postepowania mediacyjnego postuluje si¢ objecie takg umowg réwniez
sedziego polubownego?®!.

Sporne jest w literaturze, czy przed s¢dzia polubownym obowiazuje przymus
adwokacki, o ile postgpowanie nie toczy si¢ przed sagdem rejonowym. Autorka
przychyla si¢ ku zdaniu literatury, ktore neguje przymus adwokacji**. Swobodna
dyskusja stron postgpowania bez ich pelnomocnikow moze sprzyja¢ zawarciu
porozumienia mi¢dzy nimi.

Postepowanie polubowne rozpoczyna si¢ wyznaczeniem przez s¢dziego po-
lubownego terminu posiedzenia polubownego, na ktore sedzia polubowny moze

Stein/Jonas Kommentar zur Zivilprozessordnung, Monachium 2018, par. 278 nb. 66; R. Greger [w:]
R. Zoller, Zivilprozessordnung, Kolonia 2023, par 278 nb. 27.

" Por. Ch. Thole, op.cit., par. 278 nb. 66.

5 M. Anders [w:] M. Anders, B. Gehle, ZPO, Monchium 2025, par. 278 nb. 42.

% R. Greger [w:] R. Zoller, Zivilprozessordnung..., par. 278 nb. 28; H. Priitting, op.cit., par. 278
nb. 37.

7 H. Priitting, op.cit., par. 278 nb. 51.

" Projekt ustawy mediacyjnej, s. 20.

7 K. Bacher [w:] V. Vorwerk, Ch. Wolf, BeckOK ZPO, stan prawny: 1.03.2025, par. 278 nb. 26.

8 M. Anders, op.cit., par. 278 nb. 39, 52.

8 M. Anders, op.cit., par. 278 nb 52.

82 Podobnie: H. Priitting, op.cit., par. 278 nb. 39; K. Bacher, op.cit., par. 278 nb. 30; Ch. Thole,
op.cit., par. 278 nb. 71; R. Greger [w:] R. Zoller, Zivilprozessordnung..., rozdzial E nb. 168; odmi-
ennie M. Anders, op.cit., par. 278 nb 51.
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zarzadzi¢ osobiste stawiennictwo stron®’. Odmiennie do postepowania przed sagdem
orzekajacym stawiennictwo stron na posiedzeniu polubownym nie jest obowigzkowe,
gdyz nie moze by¢ egzekwowane karg porzadkowa®. Sedzia polubowny moze wy-
korzystywac rozne metody alternatywnego rozwigzywania sporow, w szczegolnosci
mediacj¢. Biorge pod uwage, ze sedzia polubowny jest sedzig ustawowym, a postepo-
wanie polubowne jest czgscig postepowania sgdowego, przyjmuje si¢ w literaturze, ze
sedziemu polubownemu nie wolno prowadzi¢ indywidualnych rozmow ze stronami,
przy czym kwestia ta nadal budzi kontrowersje wsrod autoro6w rozpraw®.

Postepowanie przed sedzia polubownym konczy sie, gdy ten przekazuje sprawe
z powrotem do sadu orzekajacego. Przekazanie sprawy do sadu orzekajacego jest
konieczne zaréwno, gdy doszto do ugodowego rozwiazania sporu, jak i gdy nie
ma juz perspektyw na osiggnigcie ugodowego rozwigzania konfliktu®. Protokot
z postgpowania polubownego sporzadzany jest jedynie na wspolny wniosek stron
(par. 159 ust. 2 zd. 2 ZPO). Przeprowadzenie postgpowania polubownego nie ma
wpltywu na wysoko$¢ kosztow sagdowych. Za uczestnictwo w posiedzeniu polu-
bownym nie przystuguje pelnomocnikom dodatkowe wynagrodzenie.

II. STATYSTYKI I RAPORT MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI
7 2017 ROKU

1. Statystyki

Od 2014 roku Federalny Urzad Statystyczny rejestruje liczbg przeprowadzo-
nych postepowan przed s¢dzig polubownym. Te postgpowania mieszczg si¢ z reguty
(w zaleznosci od rodzaju sadu) w niskich jednocyfrowych wartos$ciach procento-
wych, a nawet w zakresie promili®”. W niniejszej rozprawie autorka wybrata lata
2021 1 2024 w celu przedstawienia tendencji dotyczacych postepowan rozstrzy-
gnietych przed sedzig polubownym.

8 Projekt ustawy mediacyjnej, s. 20; R. Greger [w:] R. Zoller, Zivilprozessordnung..., par 278
nb. 28; Ch. Thole, op.cit., par. 278 nb. 74.

8 R. Greger [w:] R. Zoller, Zivilprozessordnung..., par. 278 nb. 28; R. Greger [w:] R. Greger,
H. Unberath, F. Steffek, Recht..., rozdziat E nb. 139.

8 H. Priitting, op.cit., par. 278 nb. 37; odmiennie: R. Greger [w:] R. Zoller, Zivilprozessord-
nung...,par 278 nb. 28a; J. Francken, Erste Praxiserfahrungen mit dem nicht entscheidungsbefugten
Giiterichter gemdf3 § 54 VI ArbGG, NZA 2015, s. 643.

8 K. Bacher, op.cit., par. 278 nb. 33.

87 Raport rzadu federalnego na temat wptywu ustawy mediacyjnej na rozwdj mediacji w Niem-
czech oraz sytuacji w zakresie ksztalcenia i doskonalenia mediatoréw, lipiec 2017, s. 5.
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W 2021 roku®® przed sagdami rejonowymi prowadzono 1 166 910 postepowan
cywilnych, z czego w tym samym roku zakonczono tacznie 798 529 spraw. Sposrod
115 770 postepowan zakonczonych ugoda 1657 spraw przekazano do rozpatrzenia
przez sedziego polubownego, co stanowi 1,4% postgpowan zakonczonych ugoda
oraz 0,2% wszystkich spraw zakonczonych w 2021 roku. Lacznie przekazano
do rozpoznania przez sady polubowne 5125 spraw zakonczonych w 2021 roku
(0,64% zakonczonych spraw), z czego 2897 zakonczyto sie polubownie w calosci
lub czgsciowo (56,53% przekazanych spraw).

W 2024 roku® przed sagdami rejonowymi rozpoznano 1 194 386 spraw cywil-
nych, co stanowi niewielki wzrost w poréwnaniu z 2021 rokiem. Sposrdd tych
postgpowan zakonczono ogétem 801 351 spraw. W grupie 97 959 postgpowan
zakonczonych ugoda 1784 spraw przekazano do rozpatrzenia przez sad polubowny,
co stanowi 1,82% wszystkich postgpowan zakonczonych ugoda oraz 0,22% wszyst-
kich zakonczonych postegpowan w 2024 roku. Lacznie w 2024 roku przekazano
4842 sprawy do rozpoznania przez sady polubowne (0,6% zakonczonych spraw),
z czego w catosci lub w cze$ci polubownie zakonczono 2415 spraw, co stanowi
49,87% przekazanych przypadkow.

W 2021 roku” przed sadami okrggowymi w pierwszej instancji rozpoznano
tacznie 693 116 postepowan, z czego 340 741 zostato zakonczonych w tym okresie.
Sposréd zakonczonych spraw 6345 (co stanowi 1,86%) zostato skierowanych do
sedziego polubownego. Wsrod 340 741 zakonczonych postgpowan 78 179 spraw
zakonczyto si¢ ugoda, a w przypadku 2468 z nich (3,16%) sprawy skierowano do
sedziego polubownego. Z ogblnej liczby 6345 spraw rozpatrywanych przez sedzie-
go polubownego 2996 zakonczyto si¢ w catosci lub czesciowo w postgpowaniu
polubownym, co stanowi 47,22%.

Dla porownania w 2024 roku’' toczyly si¢ przed sadami okregowymi w pierw-
szej instancji 642 134 postepowania, z czego 320 847 postepowan zostato w 2024
roku zakonczonych, z czego 6701 spraw zostato skierowanych do rozpatrzenia
przez se¢dziego polubownego. Z 320 847 postepowan zakonczonych w 2024 roku
76 107 postgpowan zakonczylo si¢ ugoda, z czego 2740 (3,6%) spraw zostato skie-
rowanych do sedziego polubownego. Z 6701 spraw skierowanych do rozpatrzenia
przez sedziego polubownego 3447 spraw zakonczyto si¢ w calosci lub czgsciowo
w postepowaniu polubownym (51,44%).

8 Federalny Urzad Statystyczny, Raport Seria 10 Rzad 2.1, Wymiar sprawiedliwosci, Sadow-
nictwo cywilne, z dnia 5 sierpnia 2022 .

8 Federalny Urzad Statystyczny, https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Justiz-Rechtspfle-
ge/_inhalt.html# 9gcyakejl [dostep: 8.10.2025].

% Federalny Urzad Statystyczny, Raport Seria 10 Rzad 2.1, Wymiar sprawiedliwosci, Sadow-
nictwo cywilne, z dnia 5 sierpnia 2022 r.

1 Federalny Urzad Statystyczny, https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Justiz-Rechtspfle-
ge/_inhalthtml# 9gcyakejl [dostep: 8.10.2025].
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Statystyki wskazuja, ze jedynie niewielka liczba spraw zostaje skierowana
do rozpoznania przez s¢dziego polubownego. W przypadkach gdy postepowanie
znajduje si¢ juz pod rozstrzygnieciem sedziego polubownego, istnieje stosunkowo
wysokie prawdopodobienstwo zawarcia ugody. Dane statystyczne potwierdzaja
utrzymujacg si¢ stabilnos¢ tego trendu, przy minimalnych wahaniach warto$ci
procentowych oraz liczbowych.

W kwestii rozpoznawalnosci i skuteczno$ci mediacji firma Statista GmbH??
przeprowadzita w dniach 1-11 listopada 2020 roku badanie ankietowe na probie
1286 respondentow dotyczace popularnosci mediacji w spoteczenstwie niemieckim.
Zgodnie z wynikami ankiety” 86% o0sob powyzej 16. roku zycia styszato o me-
diacji, a 56% badanych uwaza, ze dzicki mediacji mozna rozwigzaé wiele sporow
prawnych. Mediacja jest zatem przynajmniej z nazwy znana niemieckiemu spo-
leczenstwu. Zaskakuje jednak fakt, ze jedynie nieco ponad potowa respondentow
dostrzega w niej mozliwos$¢ rozwigzania sporow, podczas gdy az 44% uznaje, ze
nie jest to dobra metoda rozwigzywania konfliktow. Za obszary, w ktdrych mediacja
sprawdza si¢ najlepiej, ankietowani uznali spory sasiedzkie (87% odpowiedzi),
nastgpnie spory o wtadze rodzicielska nad dzie¢mi (60%), a w znacznie mniejszym
stopniu spory dotyczace panstwowych inwestycji budowlanych (17%). Mozna
z tego wnioskowac, ze mediacja wydaje si¢ tym bardziej adekwatna, im bardziej
w centrum konfliktu znajduje si¢ relacja miedzy ludzmi.

2. Raport Ministerstwa Sprawiedliwosci z 2017 roku

Raport o stanie mediacji zostat przygotowany przez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci 1 Ochrony Konsumentow i jest dostgpny na stronie internetowej tego mini-
sterstwa’®. Zgodnie z par. 8 ustawy mediacyjnej rzad federalny byt zobowigzany do
26 lipca 2017 roku przygotowac raport o wptywie ustawy mediacyjnej na rozwoj
mediacji w Niemczech i o sytuacji ksztatcenia mediatorow.

W ramach przygotowywania raportu zostata przeprowadzona ogdlnokrajowa
ankieta wsrod mediatorow, ktora obejmowata ponad 1000 respondentow®. Ankieta
ta wykazata, ze rynek mediacji, tj. liczba przeprowadzonych postepowan media-
cyjnych, stagnuje. Mediatorzy, ktorzy wzi¢li udziat w badaniu, przeprowadzili
w 2014 roku ok. 7110 mediacji, w 2015 roku ok. 8285, a w 2016 roku ok. 7405.
Oznacza to, ze w 2016 roku kazdy mediator przeprowadzil ok. os§miu mediacji.

92 Statystyki firmy Statista GmbH, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/16753 1/umfrage/
bekanntheit-von-mediation-in-deutschland/ [dostep: 9.10.2025].

% Ibidem.

% Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz, https://www.bmjv.de/SharedDocs/
Gesetzgebungsverfahren/DE/2017 Mediationsgesetz Evaluationsberi cht.html [dostep: 8.10.2025].

% Raport rzadu federalnego na temat wptywu ustawy mediacyjnej na rozwdj mediacji w Niem-
czech oraz sytuacji w zakresie ksztalcenia i doskonalenia mediatoréw, lipiec 2017, s. 5.
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Ankiety ukazaly rowniez, ze postepowania mediacyjne koncentruja si¢ jedynie
u nielicznych mediatorow. W 2016 roku ponad dwie trzecie (67%) respondentow
przeprowadzito mniej niz pig¢ lub w ogodle zadnych mediacji (z czego 13% nie
przeprowadzito zadnej); 18% przeprowadzito miedzy 10 a 20 mediacji rocznie,
a wiecej niz 20 mediacji — tylko 7% respondentow.

W raporcie zostata dokonana rowniez ocena orzecznictwa i literatury fachowe;j,
przy czym byla ona przeprowadzona jedynie w formie analizy dokumentow, a nie
jako samodzielna analiza i ocena prawnicza dokonana przez zespdt ewaluacyjny.
Analiza miata stuzy¢ odpowiedzi na nast¢pujgce pytania®:

» Ktore tresci ustawy o mediacji, w ocenie literatury i orzecznictwa, wymagaja

doprecyzowania i ulepszenia?

» Jakie watpliwosci prawne oraz problemy praktyczne niesie obowigzujaca

regulacja?

» Jakie kwestie pozostaja niewyjasnione takze po wejsciu w zZycie ustawy

o mediacji? Jakie pytania pojawiajg si¢ po raz pierwszy?

W odpowiedzi na te pytania autorzy raportu doszli do wniosku?’, ze do roz-
wazenia jest: rozszerzenie obowigzku zachowania poufnosci takze dla stron i ich
adwokatow; doprecyzowanie, czy wybor mediatora musi obligatoryjnie naleze¢
wylacznie do stron, czy tez podmiot trzeci moze wigzaco wskaza¢ osobe mediato-
ra albo mie¢ prawo do przedstawienia kandydatury, przy czym strony nie bytyby
Zwigzane propozycja; oraz uregulowanie, ze zawarte przed podjeciem proby roz-
wigzania sporu miedzy stronami porozumienie mediacyjne powoduje wstrzymanie
mozliwo$ci wnoszenia powoddztwa na czas trwania mediacji. Autorzy raportu nie
widzieli potrzeby zmiany regulacji dotyczacych wsparcia finansowego dla postepo-
wan mediacyjnych, mimo ze respondenci w ankietach wskazywali ten aspekt jako
najlepsze narzedzie do promowania mediacji. Rowniez raport nie widzi potrzeby
specjalnej regulacji dotyczacej egzekwowania ugod, przy czym w tym punkcie jest
on zgodny ze zadaniem respondentow®®.

W rezultacie raport nie widzi potrzeby wprowadzania zadnych zmian w dotych-
czasowej regulacji prawnej mediacji®. Ostatnia nowela ustawy mediacyjnej miata
miejsce w 2015 roku'®. Zmiany w ustawie mediacyjnej nie sg obecnie przewidziane
w agendzie rzadu Friedricha Merza'’'.

Raport potwierdza niska popularno$¢ mediacji w Niemczech i znikomy wptyw
ustawy mediacyjnej na propagowanie i rozpowszechnienie tej formy rozwigzywania

% Ibidem, s. 27.

7 Ibidem, s. 38.

% Ibidem, s. 5.

% Ibidem, s. 5.

190 Art. 135 dziesigtego rozporzadzenia dotyczacego dostosowania kompetencji z dnia 31 sierpnia
2015 r. (BGBL. I s. 1474).

101 Por. Umowa koalicyjna, https://www.koalitionsvertrag2025.de/ [dostep: 8.10.2025].
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konfliktow. Statystyki ukazuja natomiast niewielki odsetek spraw oddanych se-
dziom polubownym do rozpatrzenia, co réwniez ukazuje, ze polubowne formy
rozwiazywania sporéw nie ciesza si¢ duza popularnoscia.

WNIOSKI KONCOWE

Ustawa mediacyjna wprowadzita do niemieckiego systemu prawnego jednolite
zasady dotyczace przebiegu procesu mediacyjnego oraz wyboru, obowigzkow i kwa-
lifikacji mediatoréw. Ponadto regulacja dotyczaca tzw. mediacji sadowej pozwolila
precyzyjnie okresli¢ kompetencje sedziego polubownego oraz uporzadkowa¢ zasady
inicjowania i prowadzenia postgpowan pojednawczych. Oba te rozwigzania nalezy
oceni¢ bardzo pozytywnie, poniewaz zwigkszaja one pewnos¢ prawa, a w konse-
kwencji wzmacniajg zaufanie migdzy mediatorami a uczestnikami mediacji.

Niemieckie przepisy o mediacji nie przewidujg jednak nadawania klauzuli
wykonalno$ci ugodom mediacyjnym, przyznawania pomocy prawnej z urzedu ani
zwolnienia z cato$ci lub czesci kosztéw sadowych po przeprowadzeniu mediacji,
co nalezy oceni¢ negatywnie. Raport Ministerstwa Sprawiedliwosci i Ochrony
Konsumentoéw nie wskazat potrzeby zmian w tych obszarach, cho¢ — zdaniem
autorki — wymagajg one uregulowania, aby mediacja mogta sta¢ si¢ rzeczywiscie
tansza i szybsza alternatywa dla postepowan sadowych oraz realnie odciazy¢ sa-
downictwo w Niemczech.

Regulacja prawna mediacji w Niemczech istotnie r6zni si¢ od polskiego kon-
ceptu mediacji, co szczegolnie wida¢ w zakresie mediacji sadowej. W niemieckim
systemie prawnym sedzia nie ma mozliwosci skierowania sprawy do mediacji. Jedy-
nym rozwigzaniem przewidzianym w niemieckim kodeksie postepowania cywilnego
jest przekazanie sprawy do rozpatrzenia przez sedziego polubownego. Nie jest on
jednak mediatorem, co zostalo wyraznie podkreslone przez niemieckiego ustawo-
dawce. Wszczecie mediacji przed zawodowym mediatorem — zaréwno przed, jak
i w trakcie postepowania sadowego — moze nastgpi¢ wylacznie z inicjatywy stron.
Biorac jednak pod uwage konfliktowy charakter relacji i trudnosci komunikacyjne
miedzy stronami, ktore doprowadzily je do postepowania sgdowego, samodzielne
wszczecie postepowania mediacyjnego przez strony w czasie juz trwajacego procesu
sadowego, bez dodatkowych korzysci finansowych, takich jak redukcja kosztéw
sadowych czy utatwienie egzekucji ugody zawartej przed mediatorem, wydaje si¢
mato prawdopodobne. Statystyki pokazuja rowniez, ze sady w niewielkim stopniu
korzystaja z instytucji postegpowania pojednawczego przed s¢dzig polubownym, cho¢
okoto potowa spraw kierowanych do takich sedziéw konczy si¢ catkowitg lub czg-
sciowa ugoda. Ze statystyk wynika rowniez, ze jedynie nieco potowa respondentow
uwaza mediacje za odpowiednie narzadzie do rozwiazywania konfliktow, co moze
wptywac na niewielkg liczbe mediacji prowadzonych w Niemczech.
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Za korzystniejsze rozwigzanie autorka uznaje polska regulacje mediacji sado-
wej, w ktorej sedzia moze — za zgoda stron — skierowac¢ sprawe do mediacji. Daje to
szansg, ze strony wezma udziat w mediacji i poznaja t¢ alternatywe dla postepowania
sadowego, nawet jesli ostatecznie nie uda im si¢ dojs¢ do porozumienia i konieczne
bedzie rozstrzygnigcie sporu przez sad. ROwniez przewidziane w polskich przepisach
zwolnienie z czesci kosztow procesowych, jezeli doszto do ugody przed mediatorem,
stanowi istotny impuls motywujacy strony do rozmowy i wypracowania wspolnego
rozwigzania. Z perspektywy autorki polska regulacja sprzyja w wickszym stopniu
niz jej niemiecki odpowiednik popularyzacji mediacji oraz budowaniu §wiadomosci
na temat alternatyw dla dtugotrwatego i kosztownego procesu sadowego.

Na podstawie statystyk i wspomnianego raportu Ministerstwa mozna stwier-
dzi¢, ze mediacja nie jest w Niemczech popularng forma rozwigzywania sporow.
Ani statystyki, ani raport Ministerstwa nie wskazuja jednoznacznych przyczyn dla
tego stanu rzeczy. Mozna jedynie przypuszczaé, ze brak finansowego wsparcia
stron w mediacji, brak utatwien w nadawaniu wykonalno$ci ugodom zawieranym
przed mediatorem, a takze brak mozliwos$ci kierowania spraw przez sedziego
do zawodowego mediatora w toku postepowania sadowego przyczyniaja si¢ do
niewielkiego zainteresowania mediacja w Niemczech. Dodatkowo postgpowa-
nie pojednawcze przed sedzia polubownym jest niepotrzebna konkurencja dla
mediacji przed zawodowymi mediatorami. Ze wzgledu na brak obowigzkowego
doksztatcania sedziow polubownych w tematyce mediacji nie jest wykluczone, ze
zle prowadzone postgpowania pojednawcze beda dodatkowo zniechecaé strony do
juz do$¢ mato popularnej mediacji. Do rozwazenia dla niemieckiego ustawodawcy
jest zatem wilgczenie zawodowych mediatorow do mediacji sadowe;.

BIBLIOGRAFIA
LITERATURA

Anders M. [w:] M. Anders, B. Gehle, ZPO, Monachium 2025.

Bacher K. [w:] V. Vorwerk, Ch. Wolf, BeckOK ZPO, stan prawny: 1.03.2025.

Baumann A., Die Haftung des Anwalts in der Mediation: Zur Pflichtenstellung von Anwaltsmedia-
tor und Parteianwalt — zugleich Besprechung von BGH Urteil vom 21.9.2017 — IX ZR 34/17,
SchiedsVZ 2018.

Becker J. [w:] W. Hau, R. Poseck, BeckOK BGB, stan prawny: 1.05.2024.

Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz, https://www.bmjv.de/SharedDocs/Ge-
setzgebungsverfahren/DE/2017 Mediationsgesetz_Evaluationsberi cht.html [dostep: 8.10.2025].

Eidenmiiller H., Prause M., Die europdische Mediationsrichtlinie — Perspektiven fiir eine gesetzliche
Regelung der Mediation in Deutschland, NJW 2008.

Federalny Urzad Statystyczny, https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Justiz-Rechtspflege/ inhalt.
html# 9gcyakejl [dostep: 8.10.2025].



118 Matgorzata Wojtas

Federalny Urzad Statystyczny, Raport Seria 10 Rzad 2.1, Wymiar sprawiedliwosci, Sadownictwo
cywilne, z dnia 5 sierpnia 2022 r.

Francken J., Erste Praxiserfahrungen mit dem nicht entscheidungsbefugten Giiterichter gemdf; § 54
VI ArbGG, NZA 2015.

Goltermann N. [w:] J. Klowait, U. GladBer, Mediationsgesetz, Baden-Baden 2025.

Greger R. [w:] R. Greger, H. Unberath, F. Steffek, Recht der alternativen Konfliktlosung, Monachium
2016.

Greger R. [w:] R. Zdller, Zivilprozessordnung, Kolonia 2023.

Greger R., Die Reglementierung der Selbstregulierung — Zum Referentenentwurf eines Mediation-
sgesetzes, ZRP 2010.

Grothe H. [w:] C. Schubert, Miinchener Kommentar zum BGB, Monachium 2025.

Hagel U. [w:] J. Klowait, U. GlaBer, Mediationsgesetz, Baden-Baden 2025.

Henssler M., Deckenbrock Ch., Das neue Mediationsgesetz: Mediation ist und bleibt Anwaltssache!,
Der Betrieb 2012.

Historia PCM, https://mediator.org.pl/o-nas/historia-pcm/ [dostep: 14.07.2025].

Hofmann F., Vertraulichkeit in der Mediation — Moglichkeiten und Grenzen vertraglicher Beweisver-
wertungsverbote, SchiedsVZ 2011.

Loos A., Brewitz M., Hindert eine Mediationsvereinbarung an der Klage? — Wie lange?, SchiedVZ
2012.

Ministerstwo Sprawiedliwosci Dolnej Saksonii, https://www.mj.niedersachsen.de/startseite/aktuelles/
presseinformationen/20-jahre-gerichtsnahe-mediation-in-niedersachsen-212085.html [dostep:
8.10. 2025].

Plassmann M., Stanowisko do projektu ustawy mediacyjnej z maja 2011 roku, w jezyku oryginalnym:
Offentliche Anhérung zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung Entwurf eines Gesetzes zur
Forderung der Mediation und anderer Verfahren der auBergerichtlichen Konfliktbeilegung,
25. Mai 2011.

Proksch R., Reform des familienrechtlichen Verfahrens durch das FamFG — Moglichkeiten fiir Me-
diation, ZKM 2010.

Priitting H. [w:] W. Kriiger, Th. Raucher, Miinchener Kommentar zur ZPO, Monachium 2025.

Raport rzadu federalnego na temat wplywu ustawy mediacyjnej na rozwdj mediacji w Niemczech
oraz sytuacji w zakresie ksztatcenia i doskonalenia mediatorow, lipiec 2017, https://www.bmjv.
de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/DE/2017 Mediationsgesetz Evaluationsberi cht.html
[dostep: 8.10.2025], w jezyku oryginalnym: Bericht der Bundesregierung iiber die Auswirkungen
des Mediationsgesetzes auf die Entwicklung der Mediation in Deutschland und iiber die Situation
der Aus- und Fortbildung der Mediatoren.

Ring G., Haftung eines anwaltlichen Mediators fiir Pflichtverletzungen im Zusammenhang mit der
Erarbeitung einer einverstindlichen Ehescheidungsfolgenvereinbarung, DStR 2018.

Schubert-Panecka K., Ustawowa regulacja mediacji w Republice Federalnej Niemiec: szansa czy
przeszkoda w rozwoju tego postgpowania?, ,,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2015, nr 31.

Stanowisko Niemieckiego Zwigzku Adwokatow do projektu ustawy mediacyjnej z wrze$nia 2010
roku; w jezyku oryginalnym: Stellungnahme des Deutschen Anwaltsverein Nr. 58/2010.

Stanowisko Okragtego Stolu Mediacji i Rozwigzywnia Konfliktow niemieckiej gospodarki, w j¢-
zyku oryginalnym: Stellungnahme des Rounds Table Mediation und Konfliktmanagement der
deutschen Wirtschaft zum Referentenentwurf des Bundesministeriums der Justiz eines Gesetzes
zur Férderung der Mediation und anderer Verfahren der auergerichtlichen Konfliktbeilegung.

Statystki firmy Statista GmbH z 2020 roku, https://www.klaeren-und-loesen.de/aktuelles/newsletter/
markt-mediation [dostgp: 9.10.2025].

Statystyki firmy Statista GmbH, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/167531/umfrage/ be-
kanntheit-von-mediation-in-deutschland/ [dostep: 9.10.2025].



Mediacja w sprawach cywilnych i gospodarczych: niemiecka regulacja prawna... 119

Steffek F., Rechtsfragen der Mediation und des Giiterichterverfahrens — Rechtsanwendung und
Regulierung im Spiegel von Rechtsvergleich und Rechtstatsachen, ZEuP 2013.

Steffek F., Rechtsvergleichende Erfahrungen fiir die Regelung der Mediation, RabelsZ 2010.

Thole Ch. [w:] R. Bork, H. Roth, Stein/Jonas Kommentar zur Zivilprozessordnung, Monachium 2018.

Ulrici B. [w:] W. Kriiger, Th. Raucher, Miinchener Kommentar zur ZPO, Monachium 2025.

Umowa koalicyjna, https://www.koalitionsvertrag2025.de/ [dostep: 8.10.2025].

Wagner G., Der Referentenentwurf eines Mediationsgesetzes, ZKM 2010.

AKTY PRAWNE

Bawarska ustawa z dnia 25 kwietnia 2000 r. o obligatoryjnej pozasagdowej koncyliacji (GVBIL. s. 268);
w jezyku oryginalnym: Bayerisches Gesetz zur obligatorischen aullergerichtlichen Streitschlich-
tung in Zivilsachen (Bayerisches Schlichtungsgesetz) vom 25. April 2000 (GVBI. S. 268).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie niekto-
rych aspektow mediacji w sprawach cywilnych i handlowych (Dz. U. UE L 136/3, 25.05.2008).

Dziesiate rozporzadzenie dotyczace dostosowania kompetencji z dnia 31 sierpnia 2015 r., w jezyku
oryginalnym: Zehnte ZustandigkeitsanpassungsVO vom 31.8.2015 (BGBI. I S. 1474).

Kodeks cywilny z dnia 18 sierpnia 1896 r. w wersji z dnia 2 stycznia 2002 r., w jezyku oryginalnym:
Biirgerliches Gesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Januar 2002 (BGBI. I's.
42, 2909; 2003 1 's. 738), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 7. April 2025 (BGBI.
2025 I Nr. 109) gedndert worden ist.

Kodeks postgpowania cywilnego z dnia 30 stycznia 1877 r. w wersji 5 grudnia 2005 r., w jezyku
oryginalnym: Zivilprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Dezember 2005
(BGBI. I's. 3202; 2006 1's. 431; 2007 I's. 1781), die zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
24. Oktober 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 328) gedndert worden ist.

Krajowa ustawa koncyliacyjna z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (GVBI. s. 204); w jezyku oryginalnym:
Landesgesetz zur Ausfiihrung des § 15a des Gesetzes betreffend die Einfiihrung der Zivilprozes-
sordnung (Landesschlichtungsgesetz) vom 10. September 2008 (GVBI. S. 204).

Krajowa ustawa koncyliacyjna z dnia 11 grudnia 2001 r. (GVOBL. s. 361, ber. 2002 s. 218); w jezyku
oryginalnym: Gesetz zur Ausfithrung von § 15a des Gesetzes betreffend die Einfithrung der
Zivilprozessordnung (Landesschlichtungsgesetz) vom 11. Dezember 2001 (GVOBIL. S. 361,
ber. 2002 S. 218).

Krajowa ustawa koncyliacyjna z dnia 21 lutego 2001 r. (Amtsbl. I s. 532); w jezyku oryginalnym:
Gesetz zur Ausfithrung des § 15a des Gesetzes betreffend die Einfiihrung der Zivilprozessord-
nung und zur Anderung von Rechtsvorschriften (Landesschlichtungsgesetz) vom 21. Februar
2001 (Amtsbl. T S. 532).

Krajowa ustawa z dnia 25 marca 1999 r. o punktach i koncyliacji; w jezyku oryginalnym: Schiedsstel-
len- und Schlichtungsgesetz (SchStG) vom 25. Miarz 1999 (GVBI. LSA S. 97), in der Fassung
der Bekanntmachung vom 22. Juni 2001 (GVBI. LSA S. 214).

ORZECZNICTWO

Postanowienie Bawarskiego Okregowego Sadu Socjalnego (LSG Bayern) z dnia 5 wrzesnia 2016 1.
—sygn. L 2 P 30/16 B, BeckRS 2016, 73051.

Postanowienie Federalnego Sadu Najwyzszego (BGH) z dnia 14 stycznia 2019 . —sygn. I ZR 98/15,
juris.

Postanowienie Federalnego Sadu Najwyzszego (BGH) z dnia 2 lutego 2009 r. — sygn. VII ZB 76/07,
juris.



120 Matgorzata Wojtas

Postanowienie Okregowego Sadu Socjalnego dla Hesji (LSG Hessen) z dnia 30 maja 2015 r. — sygn.
L 6 AS 132/14, juris.

Postanowienie Sadu Apelacyjnego (OLG) w Bamberg z 8 lutego 2022 r. — sygn. 6 U 98/21, BeckRS
2022, 32643.

Postanowienie Sadu Apelacyjnego (OLG) w Koblenz z dnia 22 stycznia 2014 r. — sygn. 13 WF 43/14.

Postanowienie Sadu Okregowego (LG) w Hamburgu z dnia 16 sierpnia 2023 r. — sygn. 407 HKO
71/22, juris.

Projekt ustawy o promowaniu mediacji i innych procedur pozasagdowego rozwigzywania konfliktow
z dnia 1 kwietnia 2011 r., w jezyku oryginalnym: Entwurf eines Gesetzes zur Férderung der
Mediation und anderer Verfahren der aulergerichtlichen Konfliktbeilegung, Drucksache 17/5335.

Ustawa koncyliacyjna z dnia 17 grudnia 2009 r. Dolnej Saksonii; w jezyku oryginalnym: Nieder-
sichsisches Gesetz zur obligatorischen auflergerichtlichen Streitschlichtung (Niedersédchsisches
Schlichtungsgesetz) vom 17. Dezember 2009 (Nds. GVBL. S. 482).

Ustawa o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych z dnia 28 lipca 2015 r. (t,j. Dz.U. z 2025 .
poz. 1228).

Ustawa o kosztach sagdowych z dnia 27 lutego 2014 r., w j¢zyku oryginalnym: Gerichtskostengesetz
in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Februar 2014 (BGBIL. I s. 154), das zuletzt durch
Artikel 5 des Gesetzes vom 7. April 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 109) gedndert worden ist.

Ustawa o ustugach prawnych z dnia 12 grudnia 2007 r., w jezyku oryginalnym: Rechtsdienstleistun-
gsgesetz vom 12. Dezember 2007 (BGBI. I s. 2840), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 10. Mérz 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 64) geédndert worden ist.

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1990 r. o punktach koncyliacyjnych i koncyliacji (GBL. s. 1527); w jezyku
oryginalnym: Schiedsstellen- und Schlichtungsgesetz vom 13. September 1990 (GBI. S. 1527).

Ustawa z dnia 14 sierpnia 2008 r. o rownym traktowaniu (BGBL. I's. 1897 ze zm.); w jezyku orygi-
nalnym: Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz vom 14. August 2006 (BGBI. I S. 1897), das
zuletzt durch Artikel 15 des Gesetzes vom 22. Dezember 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 414) geéndert
worden ist.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2022 r. regulujaca pozasadowa koncyliacj¢ przez punkty koncyliacyjne
oraz uznane punkty pojednawcze (GVBL. I nr 31); w jezyku oryginalnym: Gesetz zur Regelung
der auBBergerichtlichen Streitbeilegung durch Schiedsstellen und anerkannte Giitestellen im Land
Brandenburg (Brandenburgisches Schiedsstellen- und Gitestellengesetz) vom 16. Dezember
2022 (GVBL I Nr. 31).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 1964 r. Nr 43,
poz. 296 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 lipca 2012 r. o promowaniu mediacji i innych procedur pozasadowego rozwigzywa-
nia konfliktow; w jezyku oryginalnym: Mediationsgesetz vom 21. Juli 2012 (BGBLI. I S. 1577), das
durch Artikel 135 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. I S. 1474) gedndert worden ist.

Ustawa z dnia 26 stycznia 2010 r. o sadownictwie Landu Nadrenia Potnocna-Westfalia (GV. NRW.
s. 30); w jezyku oryginalnym: Gesetz {iber die Justiz im Land Nordrhein-Westfalen (Justizgesetz
Nordrhein-Westfalen) vom 26. Januar 2010 (GV. NRW. S. 30).

Ustawa z dnia 30 stycznia 1987 r. wprowadzajaca przepisy kodeksu postgpowania cywilnego ze zm.
(BGBI. 2024 I nr 302); w jezyku oryginalnym: Gesetz, betreffend die Einfithrung der Zivilpro-
zefordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 310-2, verdffentlichten
bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 7. Oktober 2024 (BGBI. 2024
I Nr. 302) geéndert worden ist.

Ustawa z dnia 6 lutego 2001 r. regulujaca pozasadowa koncyliacj¢ (GVBI. I s. 98); w jezyku ory-
ginalnym: Gesetz zur Regelung der auBlergerichtlichen Streitschlichtung vom 6. Februar 2001
(GVBL.IS.98).

Wyrok Federalnego Sadu Najwyzszego (BGH) z dnia 21 wrze$nia 2017 r. — sygn. IX ZR 34/17, juris.



Mediacja w sprawach cywilnych i gospodarczych: niemiecka regulacja prawna... 121

Wyrok Federalnego Sadu Najwyzszego (BGH) z dnia 23 listopada 2004 r. — sygn. VI ZR 336/03,
BeckRS 2004, 12784.

Wyrok Sadu Administracyjnego w Minden (Verwaltungsgericht) z dnia 17 lutego 2017 r. — sygn. 2
K 608/15, BeckRS 2017, 102924.

Wyrok Sadu Apelacyjnego (OLG) w Dusseldorfie z dnia 10 kwietnia 2019 r. — sygn. 2 U 2/18 [Kart],
juris.

Zalecenie i raport komisji prawnej z dnia 1 grudnia 2011 roku, w jezyku oryginalnym: Beschlussemp-
fehlung und Bericht des Rechtsausschusses, BT-Drs. 17/8058 vom 1.12.2011.

ABSTRACT

The article provides an analysis and interpretation of the German legal framework governing
mediation in the context of its Polish counterparts. Its aim is to identify similarities and differences
between the provisions on mediation proceedings in Poland and Germany, with particular emphasis
on the thesis that German law does not provide for court-referred mediation as understood in Poland,
where a judge may refer the parties to a mediator, and that the conciliation proceedings before a con-
ciliation judge envisaged in Germany do not constitute mediation sensu stricto. The analysis is based
on legal acts, case law, and scholarly literature, employing grammatical and teleological interpretation
as the principal research methods. This article also reviews the 2017 report on the state of mediation
with a view to identifying shortcomings in the German regulations and formulating de lege ferenda
recommendations. In addition, it analyzes statistics on mediation and conciliation proceedings in
Germany, which indicate a relatively small number of such cases and suggest the limited popularity
of the institution of mediation in the German legal system.
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