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Wplyw mieszkancéw gminy na procedure planistyczng

Influence of Commune Inhabitants on the Planning Procedure

WPROWADZENIE

Problematyka wptywu mieszkancow gminy na procedure planistyczng jest
bardzo czesto poruszana zaréwno w literaturze przedmiotu, jak i w orzecznictwie
sadowym, w ktorym wielokrotnie zwraca si¢ uwage na to, jak wazne jest zapew-
nienie udzialu spolecznosci lokalnej w procesie ksztaltowania zagospodarowa-
nia przestrzennego. Zapewnienie jednostce mozliwosci wplywu na podstawowe,
ogolne obszary funkcjonowania panstwa, a takze na rozmaite, bardziej szczego-
lowe kwestie, ktore dotycza istotnych interesow spolecznosci lokalnej, stanowi
podstawowga ceche demokratycznego panstwa prawnego. Nie ulega watpliwosci,
ze partycypacja spoteczna najlepiej moze by¢ realizowana na poziomie lokalnym.
W tym kontekscie partycypacja spoteczna moze by¢ definiowana jako aktywne
uczestnictwo mieszkancéw danej gminy w sprawach waznych dla samej gminy
ijej mieszkancow oraz dla spoteczno$ci w pewnym stopniu zwigzanej z danym te-
rytorium. Tak rozumiana partycypacja powinna przejawia¢ si¢ przede wszystkim
udziatem w debatach publicznych i konsultacjach spotecznych, zaangazowaniem
obywateli w tworzenie dokumentow planistycznych oraz podejmowaniem istot-
nych decyzji i prob rozwigzywania przez nich biezacych, lokalnych problemow!'.

Ustawodawca przyznal szczegélny charakter procesom partycypacyij-
nym w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

' A. Ostrowska, Niepewnos¢ sytuacji prawnej jednostki w sferze stanowienia i obowigzywa-

nia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, Lublin 2020, s. 288.
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przestrzennym?, umieszczajac je w art. 1 w katalogu tzw. warto$ci wysoko ce-
nionych. Zgodnie z tym przepisem w procesie planowania i zagospodarowania
przestrzennego nalezy uwzgledni¢ — obok zasad tadu przestrzennego, zrowno-
wazonego rozwoju, ochrony $rodowiska, ochrony prawa wtasnosci, wymogow
zachowania jawnoS$ci 1 przejrzystosci procedur planistycznych — zapewnienie
udziatu spoteczenstwa w pracach nad studium uwarunkowan i kierunkow zago-
spodarowania przestrzennego gminy, nad miejscowym planem zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
w tym rowniez przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej’.

NAJWAZNIEJSZE GMINNE AKTY PLANISTYCZNE I PROCEDURA
ICH SPORZADZANIA

Nie ulega watpliwos$ci, ze na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym najwazniejszym aktem planistycznym
na poziomie gminy jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, kto-
ry jest aktem prawa miejscowego, a zatem stanowi powszechnie obowigzujace
zrédto prawa na danym terenie, dla ktorego zostat uchwalony. Plan miejscowy
jest uchwalany w celu ustalenia przeznaczenia terendow oraz okreslenia sposobow
ich zagospodarowania. Co wazne, jego ustalenia ksztaltuja takze wraz z innymi
przepisami sposob wykonywania prawa wlasno$ci nieruchomosci. Niestety, po-
mimo doniostosci ustalen miejscowego planu i jego powszechnego obowigzywa-
nia, ustawodawca nie zdecydowatl si¢ na wprowadzenie obowiazku sporzadzania
i uchwalania przez gminy tego aktu planistycznego. Drugim pod wzgledem zna-
czenia gminnym aktem planistycznym jest studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, uchwalane w celu okreslenia polityki prze-
strzennej gminy oraz lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego. W prze-
ciwienstwie do planu miejscowego studium musi by¢ obligatoryjnie uchwalone
w kazdej gminie i nie jest powszechnie obowigzujacym zrodtem prawa. Nie ozna-
cza to jednak, Ze ustalenia studium nie maja zadnego znaczenia dla mieszkancow
danej gminy. Ustawodawca wprowadzit bowiem dla organow gminy obowigzek
stosowania si¢ do ustalen studium w przypadku sporzadzania plandéw miejsco-
wych. Tym samym ustalenia studium beda miaty wptyw na tres¢ planu miejsco-
wego, a wiec posrednio réwniez na sytuacje mieszkancow danej gminy.

Z uwagi na to, ze najwazniejsze akty planistyczne na poziomie gminy to
studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego oraz miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego, w niniejszym artykule analizie

2 Tj.Dz.U. 2022, poz. 503, dalej: u.p.z.p.
> A.Fogel, Aksjologiczny wymiar partycypacji spolecznej w planowaniu przestrzennym, [w:]
Aksjologia prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, t. 1, Warszawa 2017.
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poddano wplyw mieszkancéw gminy na procedur¢ tworzenia i uchwalania tych
wlasnie aktow. Ustalenie zakresu mozliwo$ci wptywania przez lokalng spo-
tecznos¢ na tres¢ gminnych aktow planistycznych wymagato przeanalizowania
procedury tworzenia i uchwalania wspomnianych aktéw pod katem uzyskania
odpowiedzi na pytanie dotyczace tego, czy udalo si¢ ustawodawcy zapewnié
mieszkancom gminy efektywne instrumenty partycypacji spotecznej w procesie
stanowienia gminnych aktow planistycznych.

Na samo pojecie procedury planistycznej sktadaja si¢ podejmowane w od-
powiedniej kolejnosci czynnosci planistyczne, okreslone szczegdtowo w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktore w pewnym stopniu gwa-
rantujg takze zainteresowanym podmiotom mozliwos¢ wzigcia udziatu w proce-
sie planowania przestrzennego. W aktualnie obowigzujacej ustawie o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym planowanie przestrzenne w gminie jest
ztozone z wielu etapow, wymagajacych zachowania odpowiedniej chronologii.
Mimo ze — w poréwnaniu do poprzednio obowigzujacej ustawy z 1994 r. — zre-
zygnowano z instytucji zgtaszania zarzutow do projektu planu miejscowego, to
jednak w dalszym ciggu procedura sporzadzania i uchwalania gminnych aktow
planistycznych jest nader rozbudowana i sformalizowana. Tym samym prace pla-
nistyczne sg procesem dtugotrwatym i kosztownym. Dodatkowo — z uwagi na to,
ze dotycza one zarowno calej spotecznosci, jak i poszczegodlnych jednostek oraz
ze uchwalony w wyniku tych prac plan miejscowy ustala przeznaczenie terenow
i okresla sposob ich zagospodarowania i zabudowy, a tym samym wpltywa na
sposob wykonywania prawa wilasnosci nieruchomosci — prace planistyczne bar-
dzo czgsto przyczyniajg si¢ do powstawania konfliktow w lokalnej spotecznosci
wilasnie ze wzgledu na naruszanie zréznicowanych interesow*. Pomimo wspo-
mnianych niedogodnosci dla organéw gminy, zwigzanych z udzialem obywateli
w procedurze planistycznej, nalezy pamigta¢ o tym, ze zgodnie z art. 28 u.p.z.p.
istotne naruszenie trybu sporzadzania studium lub planu miejscowego powodu-
je niewazno$¢ uchwal w przedmiocie tych aktow planistycznych w calosci lub
W czgScl.

Samo pojecie trybu postepowania odnosi si¢ do poszczegélnych czynnosci,
jakie kolejno podejmuja organy w celu uchwalenia studium badZ planu miejsco-
wego. Procedura planistyczna jest inicjowana przez podjgcie przez rade gminy
uchwaty w sprawie przystapienia do sporzadzenia projektu danego aktu plani-
stycznego, a ostatnim jej etapem jest podjecie przez rade gminy uchwaty w przed-
miocie uchwalenia konkretnego aktu planistycznego wraz z jednoczesnym roz-
strzygnieciem o sposobie rozpatrzenia wniesionych przez uprawnione podmioty
uwag dotyczacych projektow studium Iub planu miejscowego. Co istotne, nie

4 H. Nowak, Ramy prawne zaufania do organéw administracji publicznej w gospodarce

przestrzennej, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2017, nr 5, s. 52.
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kazde naruszenie trybu sporzadzania aktu planistycznego bedzie skutkowato
jego niewaznoscig. Ustawodawca zastrzegt bowiem w art. 28 u.p.z.p., ze jedynie
istotne naruszenie procedury sporzadzania i uchwalania aktow planistycznych po-
woduje ich niewazno$¢. Powszechnie przyjmuje si¢, ze istotne naruszenie trybu
postepowania ma miejsce w sytuacji, w ktérej z duzym prawdopodobienstwem
mozna stwierdzi¢, iz przyjete w danym akcie planistycznym ustalenia r6znig si¢
od tych, ktore zostalyby podjete, gdyby naruszenie procedury planistycznej nie
miato miejsca.

W kontekscie tematyki niniejszego artykutu, a wiec wptywu mieszkancow
gminy na procedur¢ planistyczng, warto w tym miejscu odnies¢ si¢ do wazne-
go w tym zakresie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 paz-
dziernika 2016 1.5, zgodnie z ktorym o istotnym naruszeniu procedury planistycz-
nej mozna mowi¢ takze wtedy, kiedy organy gminy naruszaja formalne prawa
wymienionych w ustawie podmiotéw oraz gdy nie sg przestrzegane regulacje,
ktore gwarantujg zainteresowanym podmiotom wypowiedzenie si¢ w kwestii
projektowanych ustalen danego aktu planistycznego. Z tego wyroku jednoznacz-
nie wynika, ze naruszenie gwarancji udziatlu mieszkancéw gminy w procedurze
planistycznej moze wigza¢ si¢ rowniez ze stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty
w przedmiocie aktu planistycznego, i to niezaleznie od tego, czy i w jakim stopniu
to naruszenie wptyneto na ostateczng tres¢ takiego aktu prawnego. W tym kontek-
$cie istotnym naruszeniem trybu sporzadzania aktu planistycznego bedzie kazde
naruszenie, ktore potencjalnie ograniczy mozliwos$¢ udzialu mieszkancow gminy
w poszczegolnych etapach procedury planistycznej®.

UDZIAL MIESZKANCOW GMINY W PROCEDURZE PLANISTYCZNEJ

Jak juz wspomniano, ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym gwarantuje mieszkancom gminy udziat w procesie sporzadzania i uchwala-
nia gminnych aktow planistycznych.

Omowienie udziatu spoteczenstwa w procedurze planistycznej warto zaczac
od podstawowego uprawnienia, jakim jest uzyskanie informacji o podjeciu przez
rad¢ gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia studium lub planu miej-
scowego’. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta ma obowigzek poinformowania
mieszkancOw gminy w prasie miejscowej, przez obwieszczenie oraz udostgpnie-
nie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) i w sposob zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporza-
dzenia studium lub planu miejscowego oraz okreslenia formy, miejsca i terminu

5 IIOSK 137/15, LEX nr 2206931.
¢ A. Ostrowska, op. cit., s. 319-320.
7 Art. 11 pkt 1 iart. 17 pkt 1 u.p.z.p.
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sktadania wnioskow dotyczacych danego aktu planistycznego, ktory nie moze
by¢ krotszy niz 21 dni, liczac od dnia takiego ogloszenia.

Informowanie mieszkancow przez organy administracji o przystugujacych
im prawach stanowi bardzo wazna czynnos$¢, niezbedna do uruchomienia kolej-
nych, wlasciwych form partycypacji, obejmujacych chociazby sktadanie wnio-
skow. Dlatego tak istotne jest prawidlowe poinformowanie spoteczenstwa we
wszystkich mozliwych formach upublicznienia informacji, celem jest bowiem
dotarcie do jak najszerszej grupy odbiorcow. Dodatkowo, zeby zapewni¢ miesz-
kancom gminy mozliwos$¢ realnego udziatu w procedurze planistycznej, zgodnie
z orzecznictwem sagdow administracyjnych ogloszenie o podje¢ciu tzw. uchwa-
ly intencyjnej nalezy poda¢ do publicznej wiadomosci w kazdej miejscowosci
w gminie w przypadku studium i w kazdej miejscowosci w gminie, ktorej plan
miejscowy bedzie dotyczyt. Dla udziatu lokalnej spotecznosci w procedurze pla-
nistycznej wazne jest jeszcze podanie we wszystkich formach ogtoszenia, w tym
koncowej daty do wnoszenia wspomnianych wnioskow. Co prawda, ustawodaw-
ca nie naktada na organ wykonawczy gminy takiego obowiazku, ale z uwagi na
to, ze ogloszenia w procedurze planistycznej sa dokonywane za pomoca réznych
sposobow i technik, a co za tym idzie z reguly w r6znych datach, to jak najbar-
dziej wskazane jest poinformowanie uprawnionych podmiotow o ostatnim dniu,
w ktorym wspomniane wnioski bedg mogli jeszcze sktadac?®.

Podobna sytuacja ma miejsce odnosnie do okreslenia dtugosci terminu, jaki
zainteresowani mieszkancy majg na sktadanie wnioskow. W ustawie okreslony
zostal jedynie minimalny termin, nie krotszy niz 21 dni. Pomimo tego organ gmi-
ny nie ma zupeknej dowolnosci w jego okresleniu, poniewaz powinien wziagé pod
uwage przede wszystkim obszar gminy, jaki bedzie objety danym aktem plani-
stycznym, a takze stopien skomplikowania takiego aktu. W zwigzku z tym po-
winien wyznaczy¢ mieszkancom gminy wystarczajaca ilo§¢ czasu na zapoznanie
si¢ z jego trescig’. Na tym etapie wnioski moga sktada¢ wszyscy, bez wzgledu na
zamieszkiwanie na terenach objetych pracami planistycznymi, posiadanie oby-
watelstwa czy interesu prawnego. Prawo do ich sktadania powstaje po ogloszeniu
o podjeciu przez gmine uchwaty intencyjnej, a wiec jeszcze przed sporzadzeniem
projektu danego aktu planistycznego. We wnioskach uprawnione podmioty moga
zglasza¢ swoje propozycje co do przysztego zagospodarowania obszaru objete-
go uchwata. Niestety, takie wnioski nie sg wigzace dla gminy i chociaz organ
wykonawczy gminy ma obowigzek rozpatrzenia wszystkich wnioskow w kwestii
przysztego aktu planistycznego, to ustawa nie wymaga uzasadnienia odrzuconych
wnioskow. Wnioski zawieraja jedynie informacj¢ zwrotng dla organow gminy co

8 A. Ostrowska, op. cit., s. 316-317.
o Ibidem,s. 317.
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do tego, jakie sa oczekiwania spoteczenstwa w kwestii przeznaczenia danego
terenu'’.

Kolejno po ztozeniu przez mieszkancéw wspomnianych wnioskéw organ
wykonawczy gminy sporzadza projekt studium lub planu miejscowego, jedno-
czesnie rozpatrujac wnioski, ktore nie sg jednak dla niego wiazace, a takze po-
dejmuje dalsze kroki przewidziane w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Nastepnie oglasza o wylozeniu projektu danego aktu planistycz-
nego do publicznego wgladu z minimum 7-dniowym wyprzedzeniem i wyktada
wspomniany projekt na okres co najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie
przynajmniej jedng publiczng dyskusj¢ dotyczaca przyjetych w danym akcie pla-
nistycznym rozwigzan. Dodatkowo po to, aby kazdy zainteresowany mogt za-
pozna¢ si¢ z tre$cig danego aktu, ustawodawca naktada na organ wykonawczy
gminy obowigzek udostgpnienia projektu aktu takze za posrednictwem BIP'!.

Cztonkowie lokalnej spotecznosci uzyskuja zatem kolejng mozliwo$é wpty-
wania na tre$¢ planu miejscowego lub studium w toku dyskusji publicznej nad
rozwigzaniami przyjetymi w projekcie danego aktu planistycznego. Taka dyskusja
musi odby¢ si¢ przynajmniej jeden raz w czasie wylozenia projektu do publicz-
nego wgladu. Dodatkowo dyskusja musi by¢ publiczna i powszechnie dostepna
oraz nie moze ogranicza¢ prawa do wypowiedzi osobom zainteresowanym. Po-
winna odby¢ si¢ w takim miejscu i czasie, aby jak najwicksza liczba 0s6b mogta
wzig¢ w niej udzial. Nie ma takze ograniczen podmiotowych, wigc glos moga
zabiera¢ zardOwno mieszkancy gminy, jak i osoby w niej niezamieszkate'?. Dys-
kusja publiczna jest forma aktywnego zaangazowania si¢ obywateli w procedure
planistyczng i z racji tego, ze nie ogranicza si¢ jedynie — jak pozostate formy par-
tycypacji spotecznej — do jednostronnej prezentacji stanowiska, to powinny bra¢
w niej udzial wszystkie podmioty uczestniczace w tworzeniu konkretnych roz-
wigzan planistycznych, a wigc posiadajace specjalistyczng wiedzg z zakresu urba-
nistyki, architektury czy ochrony srodowiska'?. Powszechnie uwaza si¢, ze duza
wada jest wymog prowadzenia dyskusji nad gotowym, zaopiniowanym i uzgod-
nionym przez wtasciwe organy projektem danego aktu planistycznego. Korzystng
zmiang w tym zakresie byloby przeprowadzenie dyskusji wtedy, kiedy projekt
aktu planistycznego nie zostat jeszcze opracowany. OczywiScie nie ma zadnych
przeszkod co do tego, zeby organy gminy zorganizowaly taka dyskusje wcze-
$niej, chociazby na podstawie art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

10 M. Wigckowska, Udzial czynnika spolecznego w procedurze planistycznej, 2.01.2020,
https://www.temidium.pl/artykul/udzial czynnika spolecznego w_procedurze planistycz-
nej-5621.html (dostep: 10.05.2022), s. 3.

" Art. 17 pkt 11 i art. 11 pkt 7 u.p.z.p.

12- M. Wieckowska, op. cit., s. 5.

13 Ibidem, s. 4.
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gminnym', ktory dopuszcza forme konsultacji spotecznych w sprawach waznych
dla gminy'.

Ostatnim etapem, na ktérym mieszkancy maja mozliwo$¢ wyrazenia swoje-
go zdania w odniesieniu do sposobu zagospodarowania terenu objegtego projek-
tem studium lub planu miejscowego, jest etap sktadania uwag. Zgodnie z usta-
w3 o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym organ wykonawczy gminy
w ogloszeniu o wylozeniu projektu danego aktu planistycznego do publicznego
wgladu wyznacza takze termin, w ktorym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace
projektu. Termin ten nie moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia zakonczenia okresu
wylozenia projektu studium i nie krétszy niz 14 dni od dnia zakonczenia okresu
wytozenia projektu planu miejscowego'®. Uwagi mozna zatem wnosi¢ dopiero po
zakonczeniu okresu wytozenia projektu aktu planowania do publicznego wgladu
i tym samym dopiero po poddaniu projektu dyskusji publicznej. Podobnie jak to
miato miejsce w kontek$cie omoéwionych juz wnioskéw, uwagi do projektu aktu
planistycznego moze wnie$¢ kazdy, na piSmie, w wyznaczonym terminie'’. Z uwa-
gi na to, ze w procesie planistycznym §cierajg si¢ interesy mieszkancow, interesy
gminy i innych podmiotow publicznych oraz interesy poszczego6lnych obywateli,
uwagi do projektow mozna wnosi¢ zarowno w interesie wlasnym, jak i w interesie
ogb6lnym. Nie trzeba by¢ wlascicielem nieruchomosci, ktorej dana uwaga doty-
czy. Ustanowienie przez ustawodawce tak szerokiego prawa do wnoszenia uwag
stwarza mozliwos$¢, chociaz w pewnym stopniu, pogodzenia interesOw wszyst-
kich zainteresowanych poprzez okreslenie ich wzajemnych oczekiwan'®.

Zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwagi
wnoszone do projektu planu miejscowego powinny mie¢ charakter krytyczny,
a wiec powinny kwestionowac¢ ustalenia przyjete w projekcie planu'®. W przy-
padku projektu studium takie uwagi moga wyraza¢ zarowno krytyke, jak i po-
parcie dla rozwigzan w nim przewidzianych. Wnoszone uwagi moga dotyczy¢
tresci merytorycznej aktu planistycznego, formy jego ustalen, a wiec np. sposobu
redakcji tekstu, czy tez zgodnos$ci danych 1 map ze stanem faktycznym. Dodat-
kowo uwagi mogg zawiera¢ propozycje rozwigzan alternatywnych?. W przypad-
ku wniesionych uwag to od decyzji organu gminy bedzie zalezalo, czy zostang
one uwzglednione w dalszym etapie procedury planistycznej. Wniesienie uwag

4 Tj. Dz.U. 2022, poz. 559.
5 A. Ostrowska, op. cit., s. 323.
1 Art. 17 pkt 91 11 oraz art. 11 pkt 8 u.p.z.p.
17" Art. 18 u.p.z.p.
8 P. Daniel, Udzial spoleczenstwa w procedurze planistycznej — rzeczywiste uprawnienie czy
. przykry” obowiqzek organu, ,,Samorzad Terytorialny” 2019, nr 7-8, s. 11.
" A. Fogel, op. cit.
2 Ibidem.
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przez zainteresowany podmiot stwarza wigc jedynie mozliwos¢ uwzglednienia
prezentowanego przez niego stanowiska, ale nie daje gwarancji realnego wplywu
na podjete rozstrzygnigcie?'. Obowigzkiem rady gminy jest zapoznanie si¢ z tre-
$cig zgloszonych uwag i rozstrzygnigcie o sposobie ich rozpatrzenia w terminie
nie dtuzszym niz 21 dni od dnia uptywu terminu ich sktadania. Takie rozstrzy-
gnigcie musi mie¢ charakter merytoryczny i ocenia¢ zasadnos¢ wniesionej uwagi.
W przypadku wniesienia uwagi do projektu planu miejscowego moze ona zostaé
rozpatrzona w nastepujacy sposob:

— moze zosta¢ nieuwzgledniona przez organ wykonawczy gminy i moze
by¢ przedstawiona radzie gminy, ktora takze jej nie uwzgledni,

— moze zosta¢ uwzgledniona przez organ wykonawczy gminy, ktéry do-
kona stosownych zmian w projekcie aktu planistycznego i rada gminy
podzieli to stanowisko,

— poczatkowo moze zosta¢ nieuwzgledniona przez organ wykonawczy, ale
w dalszej kolejnosci uwzgledni ja rada gminy, co spowoduje koniecznosc¢
dokonania zmian w projekcie planu,

— moze zosta¢ uwzgledniona przez organ wykonawczy gminy, a nastepnie
moze zosta¢ nieuwzglgdniona przez rade gminy, co takze bedzie wigzato
si¢ z koniecznoscig dokonania stosownych zmian w danym projekcie aktu
planistycznego®.

Co wigcej, wprowadzenie przez organ wykonawczy do projektu aktu zmian
wynikajacych z uwzglednionych przez niego uwag bedzie wiagzato si¢ z koniecz-
nos$cig ponowienia wymaganych przez ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym uzgodnien z wlasciwymi organami®. Jezeli nie bedg to jedynie
uwagi o indywidualnym charakterze, zglaszane co do poszczegodlnych dziatek,
lecz beda mialy charakter bardziej ogolny, naruszajacy interesy roznych grup wia-
$cicieli nieruchomos$ci na danym obszarze, to w przypadku ich uwzglednienia
przez organ wykonawczy gminy nalezy ponowi¢ procedure planistyczng w za-
kresie niezbednym dla dokonanej w projekcie zmiany. Jezeli uwaga nieuwzgled-
niona przez organ wykonawczy gminy zostanie uwzgledniona przez rad¢ gmi-
ny i bedzie rodzita konflikt interesow wiascicieli dziatek na danym terenie, to
nalezy powtorzy¢ procedure planistyczng w niezbednym zakresie**. Natomiast
rozstrzygnigcie w przedmiocie uwagi nie podlega zaskarzeniu, nie zostat tez na-
lozony obowiazek jego uzasadnienia ani powiadomienia wnoszacego o sposobie
jego rozstrzygniecia. Organy gminy, kierujac si¢ zasadami dobrej administracji
i budowania zaufania obywateli do organow wtadzy publicznej, pomimo braku

2 P. Daniel, op. cit., s. 11.

22 A. Ostrowska, op. cit., s. 331.
2 Art. 17 pkt 13 u.p.z.p.

2 A. Ostrowska, op. cit., s. 332.
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wyraznego obowiazku powinny jednak wskaza¢ motywy zupelego nieuwzgled-
nienia lub jedynie czg$ciowego uwzglednienia wniesionych uwag?.

PODSUMOWANIE

Niestety, ustawodawca stworzyt mato efektywne instrumenty prawne stuzace
mieszkancom gminy do wiaczenia si¢ w procedure planistyczna, co w konsekwen-
cji przyczynia si¢ do marginalizowania udzialu spoteczenstwa w procesie plano-
wania przestrzennego. Z calg pewnoscig przyczynia si¢ do tego brak mozliwosci
whniesienia skargi do sadu administracyjnego na rozstrzygniecie nieuwzglednia-
jace ztozonego wniosku lub uwagi, brak obowigzku uzasadnienia rozpatrzone-
go przez organ gminy wniosku i powiadomienia o sposobie jego rozstrzygnigcia
obywatela wnoszacego wniosek lub uwage, prowadzenie dyskusji publicznej nad
gotowym juz projektem aktu planistycznego oraz zbyt p6zne uruchomienie party-
cypacji spotecznej w procedurze planistycznej. Z tego wzgledu bardzo duzo zale-
zy od dobrej woli organow gminy, ktore jeszcze przed podjeciem uchwaty w spra-
wie przystapienia do sporzadzenia danego aktu planistycznego powinny dazy¢ do
ustalenia rzeczywistych potrzeb mieszkancoéw co do sposobu zagospodarowania
danego terenu, organizujac chociazby konsultacje spoteczne bedace elementem
procesu przygotowawczego do uruchomienia wtasciwej procedury planistyczne;j.
Aktywne wlaczenie spotecznosci lokalnej w procedurg planistyczng z cala pew-
no$cig umozliwi organom gminy podjecie wiasciwych rozstrzygnie¢ w oparciu
0 pelng wiedze na temat przestrzeni objetej przyszlym aktem planowania (nikt
bowiem nie zna danego terenu lepiej niz jego mieszkancy) oraz o oczekiwaniach
i preferencjach spotecznych. Przyczyni si¢ to takze do wzrostu spolecznej akcep-
tacji przyjetych w akcie planowania rozwigzan i umozliwi tym samym skutecz-
niejszg realizacje ustalen planistycznych.
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ABSTRACT

According to the Act on Spatial Planning and Development, it is the duty of local authorities to
provide opportunities for public participation in the planning procedure. The article describes legal
instruments enabling active participation of citizens in the process of creating the two most impor-
tant municipal planning acts, which are a local spatial development plan and a study. Unfortunately,
the current legal regulations governing the principles of public participation in the planning proce-
dure are not without flaws. Very often they create only an appearance of proper public participation
and do not provide adequate protection of the rights of interested parties. Therefore, it is necessary
to introduce such amendments to the Act on Spatial Planning and Development which will enable
more effective cooperation between the municipality authorities and the local community by provid-
ing the citizens with more effective legal instruments which will allow them to participate in making
decisions on the content of the municipality’s spatial planning acts.

Keywords: planning procedure; public participation; spatial planning and development; local
spatial development plan

ABSTRAKT

Zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obowigzkiem wladz sa-
morzadu terytorialnego jest zapewnienie spoteczenstwu mozliwosci udziatu w procedurze plani-
stycznej. W artykule omoéwione zostaly instrumenty prawne stuzace obywatelom do aktywnego
wlaczania si¢ w proces tworzenia dwoch najwazniejszych gminnych aktéw planistycznych, a wigc
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i studium. Niestety, aktualne przepisy praw-
ne regulujgce udziat czynnika spotecznego w procedurze planistycznej nie sg wolne od wad. Bar-
dzo czesto stwarzaja jedynie pozory wlasciwej partycypacji spotecznej i nie przyznaja nalezytej
ochrony praw osobom zainteresowanym. Z uwagi na to konieczne jest wprowadzenie takich zmian
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktoére umozliwia bardziej efektywna
wspotprace pomiedzy organami gminy a lokalng spotecznosécia poprzez przyznanie obywatelom
skuteczniejszych instrumentéw prawnych umozliwiajacych wspotdecydowanie o tresci gminnych
aktéw planistycznych.

Stowa kluczowe: procedura planistyczna; partycypacja spoteczna; planowanie i zagospoda-
rowanie przestrzenne; miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego



