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WPROWADZENIE

W dniu 1 grudnia 2022 r. zostata uchwalona ustawa o zawodzie ratownika
medycznego oraz samorzadzie ratownikow medycznych'. Nowa ustawa rozpocznie
obowigzywanie z dniem 22 czerwca 2023 r., a cze$¢ przepisow (art. 217, 227, 228,
229, 230, 231 i 232) rozpoczeta obowigzywanie z dniem 5 stycznia 2023 r. Usta-
wa okresla zasady 1 warunki wykonywania zawodu ratownika medycznego, zasady
1 organizacj¢ ksztatcenia podyplomowego i doskonalenia zawodowego ratownikow
medycznych, organizacj¢ i zakres dziatania samorzadu ratownikow medycznych
oraz zasady odpowiedzialnosci zawodowej ratownikow medycznych. Nowa ustawa
wprowadza do obrotu prawnego niejako nowa korporacj¢ zawodowa ratownikow
medycznych, ktora dotychczas nie posiadata wiasnych, autonomicznych regulacji
prawnych. Bedzie ona funkcjonowaé rownolegle z ustawg o Panstwowym Ratow-
nictwie Medycznym?, z ktorej to zostata wytoniona nowa grupa zawodowa.

' Ustawa z dnia | grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratow-
nikow medycznych (Dz.U. 2022, poz. 2705), dalej: u.z.r.m. Warto zaznaczy¢, ze z powodu nowosci
prezentowana ustawa nie posiada omowienia doktrynalnego ani rozstrzygni¢¢ orzecznictwa.

2 Ustawa z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (t.j. Dz.U.
2022, poz. 1720, ze zm.), dalej: u.p.r.m.
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W niniejszym opracowaniu przedstawiam podstawowe zatozenia nowego
rozwiazania ustawowego z analogiami do dotychczasowej ustawy o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym przy zastosowaniu metody naukowej opisowo-dog-
matycznej wraz z wnioskami i postulatami koncowymi de lege ferenda. Celem
jest przyblizenie zatozen nowej ustawy i wskazanie wnioskow w tym zakresie.
W szczeg6lnosci podejmuje¢ probe uzasadnienia tezy o kompatybilnosci nowej
ustawy w zakresie utworzenia nowego samorzadu zawodowego przy uwagach
natury legislacyjnej w zakresie relacji pomigdzy nowa ustawa a ustawg o Pan-
stwowym Ratownictwie Medycznym oraz ustawa o cmentarzach i chowaniu
zmartych®.

ZAWOD RATOWNIKA MEDYCZNEGO

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zasady wywodzone z ustawodawstwa zwykte-
go stuza uszczegoélowieniu oraz uzupetnieniu zasad systemowych — cze$ciowo
z nich wynikaja, czgsciowo za$ si¢ autonomizujg. W systemie prawa krajowego
odzwierciedlaja przede wszystkim ogdlng postawe prawodawcy uznajaca albo
przewage szacunku dla autonomii pacjenta (wlasciwego etykom utylitarystycz-
nym), albo nadrzedno$¢ dobroczynnego lekarskiego paternalizmu (podyktowa-
nego etyka deontologiczng). Ponadto uwzgledniaja brak réwnorzednosci mig-
dzy faktycznym potozeniem pacjenta a pozycja opiekujacego sie¢ nim personelu
medycznego i zmierzajg do ograniczenia dysproporcji przez zwigkszenie prawnej
ochrony pacjenta*. Zdaniem czesci doktryny

zawod ratownika medycznego jest zawodem specyficznym. Do§¢ wspomnieé, ze powsta-
nie zorganizowanego modelu ratownictwa medycznego wigze si¢ gldwnie z wojskiem i ewa-
kuacja rannych z pola bitwy. O skutecznosci podejmowanych wowczas przez ratownikow
dzialan przesadzaly takie cechy jak decyzyjno$é¢, umiejetnos¢ prawidlowej oceny sytuacji
zdrowotnej rannych, a przede wszystkim szybkos$¢ reakcji na zastane zdarzenia. Presja czasu
byla czynnikiem stale towarzyszacym pracy ratownikoéw. Ustawa o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym miata zapewni¢ kazdej osobie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego mozli-
wos$¢ zgloszenia i przyjecia przez odpowiednie stuzby wezwania, niezwlocznego przybycia
na miejsce zdarzenia wlasciwych jednostek systemu, niezwloczne przewiezienie i przyjecie
do najblizszego zaktadu opieki zdrowotnej udzielajacego §wiadczen zdrowotnych we wlasci-
wym zakresie. Wreszcie w ustawie uregulowano wprost wymagania i kwalifikacje dotyczace
zawodu ,,ratownika medycznego”. Kontrowersyjnym jest podawanie w watpliwo$¢ autono-
micznos$ci czynnos$ci podejmowanych przez ratownikéw medycznych przy udzielaniu pomocy

* Niniejszy artykul powstal w okolicznosciach wystgpowania niezwykle skapej literatury

w omawianym zakresie na rynku wydawniczym oraz niezwykle ubogiego orzecznictwa sadowego.
Uwagi tu poczynione oparte s3 zatem zasadniczo na samodzielnej inicjatywie autora.

4 P. Konieczniak, M. Boratynska, Zasady prawa medycznego, [w:] System Prawa Medycz-
nego, t. 2, cz. 1: Regulacja prawna czynnosci medycznych, red. M. Boratynska, P. Konieczniak,
E. Zielinska, LEX/el. 2019.
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ratunkowej. Przesadza¢ ma o tym okolicznos$é, ze akcja ratunkowa stanowi jeden nierozerwal-
ny splot zazgbiajacych si¢ czynnosci, bez mozliwos$ci przypisania z gory konkretnych dziatan
danemu ratownikowi medycznemu. Watpliwo$ci budzi twierdzenie, ze skoro praca w zespole
ratownictwa medycznego ma zatem charakter pracy skooperowanej, wymagajacej podporzad-
kowania si¢ poleceniom koordynatora, to wybor metody i zakresu udzielonego $wiadczenia
nie jest autonomicznym wyborem ratownika medycznego, uwarunkowanym wskazaniami
aktualnej wiedzy medycznej i obowiazkiem zachowania nalezytej staranno$ci. Prace ratow-
nika medycznego mialby zatem charakteryzowaé brak samodzielnosci przez dyspozycyjnos$c
wzgledem polecen koordynatora w wykonywanych na biezaco czynnosciach. W powyzszych
rozwazaniach nie dostrzega si¢, ze wspotczesnie wykonywanie zawodu ratownika medyczne-
go polega przede wszystkim na realizacji zadan zawodowych, w tym udzielaniu §wiadczen
zdrowotnych (medycznych czynno$ci ratunkowych udzielanych samodzielnie lub na zlecenie
lekarza), zapewnieniu bezpieczenstwa osob znajdujacych si¢ w miejscu zdarzenia oraz podej-
mowaniu dziatan zapobiegajacych zwigkszeniu liczby 0s6b w stanie nagtego zagrozenia zdro-
wotnego, a takze transportowaniu 0osob w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego (art. 11 ust.
1 i4 u.p.rm.). Przy realizacji wymienionych czynnosci ratownik medyczny zobligowany jest
do postepowania zgodnie ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej oraz z nalezyta staran-
noscig (art. 11 ust. 2 u.p.r.m.). Ratownik medyczny ma przy tym obowiazek statego aktualizo-
wania wiedzy i umiejetnosci przez uczestnictwo w roéznych rodzajach i formach doskonalenia
zawodowego, w tym kursach doskonalgcych i samoksztatceniu (art. 12 ust. 1 i 2 u.p.r.m.).
Ponadto ratownik medyczny jest obowigzany np. do informowania pacjenta o jego prawach
czy tez udzielania pacjentowi lub jego przedstawicielowi ustawowemu albo osobie wskaza-
nej przez pacjenta informacji o stanie zdrowia pacjenta, w zakresie zwigzanym z podejmowa-
niem medycznych czynno$ci ratunkowych w podstawowym zespole ratownictwa medyczne-
go. O samodzielnos$ci wykonywania zawodu ratownika medycznego w wybranych aspektach
medycznych moze tez §wiadczy¢ art. 11 ust. 10 u.p.r.m., zgodnie z ktéorym ratownik medyczny
moze, po dokonaniu oceny stanu pacjenta, nie podejmowac lub odstapi¢ od medycznych czyn-
no$ci ratunkowych albo udzielania §wiadczen zdrowotnych, jezeli nie spowoduje to niebezpie-
czenstwa utraty zycia, cigzkiego uszkodzenia ciata lub cigzkiego rozstroju zdrowia. Pamigtac
nalezy, ze ratownik medyczny moze kierowaé podstawowym zespotem ratownictwa medycz-
nego (art. 36 ust. 1 pkt 2 u.p.r.m.). W tych warunkach konsekwencje prawne podejmowanych
samodzielnie przez ratownika medycznego decyzji niewatpliwie beda go obcigzaé. Niektore,
$cisle okreslone czynno$ci ratunkowe i §wiadczenia medyczne ratownik medyczny moze wyko-
nywaé samodzielnie, przy czym ewentualnie popelniony btad decyzyjny lub btad techniczny
rowniez stanowi¢ bedzie uchybienie sprzeczne z aktualng wiedzg i sztuka medyczng. Konklu-
dujac, ratownik medyczny, jako osoba wykonujaca zawdd medyczny, a zatem profesje zakwali-
fikowang do kategorii zawodow zaufania publicznego, dopuszczajgc si¢ uchybienia w realizacji
podejmowanych dziatan ratunkowych, popetnia ewidentny btad medyczny, ktory moze wyge-
nerowac stan narazenia pacjenta na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ci¢zkie-
go uszczerbku na zdrowiu. Okolicznos$¢ taka wyczerpuje z kolei znamiona wystepku z art. 160
k.k. Przy zatrudnieniu w szpitalu bledy medyczne popelniane przez przedstawicieli wymienio-
nej grupy zawodowej bedg w zdecydowanej wigkszosci bledami diagnostycznymi czy technicz-
nymi. Jednakze w sytuacji wykonywania zawodu w ramach zespotéw ratownictwa medycznego
watpliwosci co do legalnosci podejmowanych dziatan na ogo6t dotycza kwestii decyzyjnosci
o transporcie pacjenta lub zaniechaniu jego przewiezienia do szpitala, wyboru odpowiedniego
podmiotu leczniczego, ktory miatby udzieli¢ pacjentowi pomocy medycznej, ogolnej oceny
stanu zdrowia chorego czy monitorowania jego parametrow zyciowych w trakcie transportu.
Jako postulat karnoprocesowy warto z kolei podnies¢, by organy prowadzace postgpowania
przygotowawcze w sprawach o przestepstwa z art. 160 k.k. przy ocenie odpowiedzialnosci
karnej sprawcow braty pod uwage przede wszystkim specyfike pracy ratownikow medycznych
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i okolicznosci, w jakich udzielaja oni pomocy medycznej, w tym presj¢ czasu, niejednokrotnie
okazywane przez poszkodowanych agresj¢ i brak wspolpracy, a takze ograniczone mozliwosci
wykonania badan diagnostycznych podczas pracy w terenie.

Nowa ustawa tworzy samorzad zawodowy ratownikow medycznych jako
jeden z wielu samorzadéw zawodowych funkcjonujacych w Polsce. Przynalez-
nos¢ do tego samorzadu jest obowigzkowa®. Jednostka organizacyjng samorzadu
jest Krajowa Izba Ratownikow Medycznych, ktdra jest wyposazona w osobo-
wos¢ prawng. Sktada si¢ ona z ratownikéw medycznych wpisanych do rejestru
ratownikow medycznych. Krajowa Izba jest niezalezna w wykonywaniu swoich
zadan 1 podlega wylgcznie przepisom prawa. Nadzor nad dziatalno$cig samorza-
du sprawuje minister wlasciwy do spraw zdrowia, ale tylko w granicach przewi-
dzianych w ustawie’. Samorzad zawodowy ratownikow medycznych wykonuje
wiele zadan zwigzanych ze sprawowaniem pieczy nad nalezytym i prawidlowym
wykonywaniem zawodu, ustanawianiem zasad etyki zawodowej, przyznawaniem
prawa wykonywania zawodu i uznawaniem kwalifikacji, zawieszaniem i pozba-
wianiem prawa wykonywania zawodu, prowadzeniem postgpowan w zakresie
odpowiedzialno$ci zawodowej i niezdolnosci do wykonywania zawodu, repre-
zentacjg i ochrong intereséw zawodowych, podnoszeniem kwalifikacji i edukacji,
prowadzeniem rejestru ratownikow medycznych oraz wspotpraca krajowa, unijng
i migdzynarodowa medycznych samorzadéw zawodowych?.

Najwyzszym organem samorzadu zawodowego ratownikow medycznych jest
Krajowy Zjazd Ratownikéw Medycznych. Biorg w nim udzial delegaci wybra-
ni przez zgromadzenia wojewodzkie ratownikoéw medycznych. Zgromadzenie
wojewddzkie za$ obejmuje wszystkich ratownikow medycznych zamieszkatych
na terenie danego wojewodztwa. Krajowy Zjazd posiada najwazniejsze uprawnie-
nia samorzadu: wybiera Prezesa Krajowej Rady i jej cztonkdéw; dokonuje wybo-
ru Krajowej Rady, Komisji Rewizyjnej, Sadu Dyscyplinarnego, Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego oraz Rzecznika Dyscyplinarnego 1 jego zastgpcoOw; uchwala
wytyczne dla dziatania samorzadu i jego organow; okresla zasady przeprowadza-
nia wyboréw do organdéw samorzadu, liczbe cztonkow tych organow oraz tryb
ich odwotywania, a takze zasady podejmowania uchwat przez organy samorzadu;
rozpatruje i zatwierdza sprawozdania Krajowej Rady, Komisji Rewizyjnej, Sadu
Dyscyplinarnego, Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego i Rzecznika Dyscyplinarnego;
ustanawia zasady etyki zawodowej i dba o ich przestrzeganie; ustala podstawowe

5 D. Wasik, Bledy i uchybienia w ratownictwie medycznym — wybrane uwagi prawnokarne
i prawnomedyczne, ,,Prokuratura i Prawo” 2021, nr 4, s. 16-53.

¢ Art. 117 ust. 2 u.z.r.m.

7 Art. 117 ust. 3-6 u.z.r.m.

8 Art. 18 u.z.rm.
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zasady gospodarki finansowej samorzadu’. Krajowa Rada natomiast reprezentuje
samorzad wobec organow panstwowych i samorzagdowych oraz podmiotow zobo-
wigzanych do finansowania §wiadczen opieki zdrowotnej ze $rodkéw publicz-
nych'®, uznaje kwalifikacje zawodowe ratownikéw medycznych i wspotpracuje
w tym zakresie z organami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, wykonuje
uchwaty Krajowego Zjazdu, opiniuje projekty aktow prawnych z zakresu ratow-
nictwa medycznego, uchwala budzet Krajowej Rady, zatwierdza sprawozdania
z jego wykonania i rozpatruje wnioski Komisji Rewizyjnej, koordynuje dosko-
nalenie zawodowe ratownikéw, uchwala regulaminy dzialalnos$ci samorzadu,
prowadzi rejestr ratownikow i ustala wysoko$¢ sktadki cztonkowskiej!'!. Komisja
Rewizyjna kontroluje dziatalno$¢ finansowa i gospodarcza Krajowej Rady, przed-
stawia sprawozdania z dziatalno$ci kontrolnej Krajowemu Zjazdowi, przedstawia
Krajowej Radzie opini¢ dotyczaca sprawozdania z wykonania budzetu Krajowej
Izby oraz przedstawia Krajowemu Zjazdowi opini¢ dotyczaca sprawozdan Kra-
jowej Rady z wykonania budzetu w okresie kadencji i na tej podstawie sktada
wniosek w sprawie udzielenia absolutorium Krajowej Radzie'?. Samorzad zawo-
dowy ratownikow medycznych posiada wlasne wewnetrzne sagdownictwo, ktore
sktada si¢ z Sadu Dyscyplinarnego oraz Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego. Sad
Dyscyplinarny rozpatruje sprawy w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej
ratownikow medycznych wniesione przez Rzecznika Dyscyplinarnego oraz spra-
wuje sadownictwo polubowne. Wyzszy Sad Dyscyplinarny uchwala regulaminy
wewngtrzne Sadu Dyscyplinarnego i wiasne, rozpatruje odwotania od orzeczen
Sadu Dyscyplinarnego oraz protesty przeciwko wazno$ci wyborow do organow
i w organach Krajowej Izby, a takze protesty przeciwko waznosci glosowania
w sprawie wnioskow o odwotanie. Natomiast Rzecznik Dyscyplinarny przygo-
towuje postepowanie dyscyplinarne i wykonuje czynnos$ci oskarzyciela przed
Sadem Dyscyplinarnym i Wyzszym Sadem Dyscyplinarnym'.

Przedmiotowa ustawa wymaga od osoby, ktéra zamierza wykonywac zawod
ratownika medycznego, spelienia szeregu warunkow. Przede wszystkim osoba taka
musi posiada¢ pelng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych i odpowiedni dla tego zawo-
du stan zdrowia oraz wymagang znajomo$¢ jezyka polskiego w mowie i w piSmie.
Nastgpnym warunkiem jest koniecznos$¢ rozpoczecia nauki na poziomie wyzszym
lub policealnym w zakresie ratownictwa medycznego. W przypadku obcokrajow-
cow wymagane jest posiadanie odpowiednich kwalifikacji uznanych w Polsce.
Istotnym warunkiem jest rowniez to, ze swoim dotychczasowym zachowaniem

® Art. 126 u.z.rm.

10 W tym zakresie w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $srodkow publicznych (t.j. Dz.U. 2022, poz. 2561, ze zm.).

" Art. 129 u.z.rm.

2 Art. 130 u.z.rm.

B Art. 131-132 u.z.rm.
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dana osoba daje rekojmie¢ prawidlowego wykonywania zawodu ratownika medycz-
nego, w szczegodlnosci nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne
przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestgpstwo skarbowe
oraz posiada prawo wykonywania zawodu ratownika medycznego'*.

Osoba, ktora spetnia warunki wykonywania zawodu ratownika medycznego
sktada do Krajowej Rady Ratownikow Medycznych wniosek o przyznanie prawa
do wykonywania zawodu. Krajowa Rada przyznaje prawo wykonywania zawodu
w formie uchwaty niezwlocznie po otrzymaniu wniosku, nie pdzniej jednak niz
w terminie 3 miesigcy od dnia jego otrzymania. W przypadku stwierdzenia bra-
kéw formalnych Krajowa Rada w terminie 14 dni od dnia otrzymania dokumen-
tow wzywa do ich uzupetienia, w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania,
pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania'’>. Odmowa przyznania pra-
wa wykonywania zawodu oraz stwierdzenie utraty tego prawa nastepuja w drodze
uchwaty Krajowej Rady.

Ustawa przewiduje mozliwo$¢ czasowego zawieszenia prawa wykonywania
zawodu ratownika medycznego. Jest to uprawnienie Krajowej Rady mozliwe do
realizacji po uzyskaniu orzeczenia komisji lekarskiej, ktore w moim przekona-
niu jest dla Rady wigzace. Poza tym ustawa przewiduje mozliwo$¢ utraty prawa
wykonywania zawodu ratownika medycznego. Taka sytuacja jest mozliwa, jesli
ratownik medyczny stanie si¢ ubezwlasnowolniony catkowicie lub cze$ciowo,
gdyz wtedy utraci jeden z warunkow do wykonywania zawodu, czyli pelng zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych, a takze gdy: zostanie cofnigta zgoda na wykony-
wanie zawodu w okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii w stosunku do osoby, ktéra uzyskata poza terytorium panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej kwalifikacje do wykonywania zadan zawodowych; oso-
ba zostanie prawomocnie skazana za umyslne przestgpstwo $cigane z oskarzenia
publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe; w stosunku do osoby zostanie
prawomocnie orzeczona przez sad ratownikéw medycznych kara pozbawienia
prawa wykonywania zawodu'®. Ponadto prawo do wykonywania zawodu moze
wygasna¢. Dzieje si¢ to w nastgpujacych przypadkach: kiedy uptynie 5 lat od
wydania zgody na wykonywanie zawodu w okresie ogloszenia stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii w stosunku do osoby, ktora uzyskata poza tery-
torium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacje do wykonywania
zadan zawodowych; wygasniecia takiej zgody; ztozenia przez ratownika medycz-
nego o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ uprawnien wynikajacych ze zgody; $mierci
ratownika medycznego!’.

4 Art. 2-3 u.zorm.
5 Art. 24 u.zorm.
1o Art. 31 u.zorm.
7 Art. 32 u.z.orm.
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WARUNKI I ZASADY WYKONYWANIA ZAWODU RATOWNIKA
MEDYCZNEGO

Strona przedmiotowa ustawy zasadniczo dotyczy warunkoéw i zasad wyko-
nywania zawodu ratownika medycznego. Najistotniejsze jest okreslenie, na
czym polega wykonywanie tego zawodu. Przede wszystkim zawod ten polega na
udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, w tym medycznych czynno$ci ratunkowych.
W tym wzgledzie ustawa odsyta do art. 3 pkt 4 u.p.r.m. Zgodnie z przepisami tej
ustawy medyczne czynnosci ratunkowe to $wiadczenia opieki zdrowotnej w rozu-
mieniu przepiséw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych, udzielane przez jednostke systemu w warunkach pozaszpitalnych,
w celu ratowania osoby w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego. Wykonywanie
zawodu ratownika medycznego polega takze na: zabezpieczaniu osob znajduja-
cych si¢ w miejscu zdarzenia oraz podejmowaniu dzialan zapobiegajacych zwiek-
szeniu si¢ liczby osob w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego; transportowaniu
0sOb w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego; udzielaniu wsparcia psychiczne-
go w sytuacji powodujacej stan naglego zagrozenia zdrowotnego; stwierdzaniu
zgonu, do ktérego doszto podczas akcji medycznej. Wskazane dziatania stanowig
zasadniczg grupe wykonywania zadan ratownikow medycznych. W dalszej kolej-
no$ci mozna jeszcze w tym wzgledzie wskaza¢ na: nauczanie zawodu ratownika
medycznego oraz jego doskonalenie zawodowe; organizowanie i prowadzenie
zaje¢ z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy, medycznych czynnosci ratun-
kowych oraz pierwszej pomocy w rozumieniu ustawy o Panstwowym Ratow-
nictwie Medycznym; prowadzenie badan naukowych lub prac rozwojowych
w zakresie ratownictwa medycznego; kierowanie ratownikami medycznymi
1 dyspozytorami medycznymi; zatrudnienie lub pelienie stuzby na stanowiskach
administracyjnych, na ktorych wykonuje si¢ czynnosci zwigzane z przygoto-
wywaniem i organizowaniem $§wiadczen zdrowotnych w zakresie ratownictwa
medycznego lub nadzorem nad ich udzielaniem; zatrudnienie lub petnienie stuzby
na stanowisku perfuzjonisty po ukonczeniu kursu kwalifikacyjnego w zakresie
perfuzji organizowanego przez Centrum Medyczne Ksztatcenia Podyplomowe-
go'%; sprawowanie funkcji z wyboru w organach samorzadu zawodowego ratow-
nikow medycznych lub wykonywanie pracy na rzecz tego samorzadu w zakresie
realizacji jego zadan'.

Ratownik medyczny moze wykonywaé¢ swodj zawodd w réznych okoliczno-
$ciach przewidzianych w szeregu aktow prawnych. Wachlarz mozliwo$ci w tym
wzgledzie jest szeroki i obejmuje wykonywanie zadan zawodowych ratownika

18 W rozumieniu ustawy z dnia 13 wrze$nia 2018 r. o Centrum Medycznym Ksztalcenia Pody-
plomowego (t.j. Dz.U. 2021, poz. 77).
¥ Art. 33 u.z.orm.
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medycznego®: w podmiotach leczniczych?'; w ramach ratownictwa gorskie-
go i ratownictwa narciarskiego®’; w ramach ratownictwa wodnego®; w ramach
ratownictwa gorniczego**; w ramach Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownic-
twa*; w jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowe;j
lub przez niego nadzorowanych, niebedacych podmiotami leczniczymi; w jed-
nostkach ochrony przeciwpozarowej?; w ramach dziatan kontrterrorystycznych
realizowanych przez stuzby podlegte ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrz-
nych lub przez niego nadzorowane; w ramach zadan Policji i zadan realizowa-
nych w Akademii Policji w Szczytnie i szkotach policyjnych?’; w ramach zadan
Stuzby Ochrony Panstwa?; w ramach zadan Strazy Granicznej*’; na lotniskach
w zwiazku z wymaganiami prawa lotniczego®’; w ramach wykonywania transpor-
tu sanitarnego i transportu medycznego, o ktorych mowa w powotanej wyzej usta-
wie o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych;
w izbach wytrzezwien, wchodzgc w sktad zmiany?!; w ramach stuzby poszuki-
wania 1 ratownictwa lotniczego na podstawie ustawy Prawo lotnicze; w wyod-
rebnionych oddziatach prewencji i w Centralnym Pododdziale Kontrterrorystycz-
nym Policji ,,BOA” oraz w samodzielnych pododdziatach kontrterrorystycznych
Policji na podstawie ustawy o Policji; na stanowisku dyspozytora medycznego;
w ramach zadan Stuzby Wieziennej*2.

Bardzo istotna jest kardynalna zasada odnoszaca si¢ do pracy ratownika
medycznego. Wymaga si¢ bowiem od niego kazdorazowo przy wykonywaniu

2 Art. 36 u.z.r.m.

21 W rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. 2022,
poz. 633, ze zm.).

22 W rozumieniu ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach
i na zorganizowanych terenach narciarskich (t.j. Dz.U. 2022, poz. 1425, ze zm.).

2 W rozumieniu ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych na
obszarach wodnych (t.j. Dz.U. 2022, poz. 147, ze zm.).

2 W rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (t.j. Dz.U.
2022, poz. 1072, ze zm.).

> W rozumieniu ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (t.j. Dz.U.
2022, poz. 515, ze zm.).

2 W rozumieniu ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j (t.j. Dz.U.
2021, poz. 869, ze zm.).

27 W rozumieniu ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. 2021, poz. 1882, ze zm.).

2 W rozumieniu ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (t.j. Dz.U. 2021,
poz. 575, ze zm.).

» W rozumieniu ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz.U. 2022,
poz. 106, ze zm.).

3 W rozumieniu ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (t.j. Dz.U. 2022, poz. 1235, ze zm.).

31 W rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2021, poz. 1119, ze zm.).

32 W rozumieniu ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (t.j. Dz.U. 2022, poz.
2470, ze zm.).
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pracy spelniania obowigzku wykonywania zawodu ratownika medycznego zgod-
nie ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej, etyki zawodowej oraz z nale-
zyta starannoscig. Podczas wykonywania zawodu ratownik medyczny korzysta
z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych®.

Ponadto bardzo wazne jest, jaka wiez prawna moze laczy¢ ratownika medycz-
nego w przypadku stosunku zatrudnienia i pracowniczego. Nowa ustawa zaktada,
ze ratownik medyczny moze wybra¢ wykonywanie zawodu w oparciu 0 umowe
o pracg, w ramach stosunku stuzbowego, na podstawie umowy cywilnoprawnej
lub w ramach porozumienia o wolontariacie.

UPRAWNIENIA RATOWNIKA MEDYCZNEGO

Roéwnie istotne sa uprawnienia ratownika medycznego. Posiada on prawo
do wgladu do dokumentacji medycznej oraz do uzyskania od lekarza, lekarza
dentysty, felczera, pielegniarki, potoznej, fizjoterapeuty oraz innego ratownika
medycznego informacji o stanie zdrowia pacjenta, rozpoznaniu, proponowanych
metodach diagnostycznych, leczniczych, rehabilitacyjnych, zapobiegawczych
i dajacych si¢ przewidzie¢ nastepstwach podejmowanych dziatan — w zakre-
sie niezbednym do udzielanych przez siebie $wiadczen zdrowotnych. Ponadto
ratownik medyczny w ramach udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej innych niz
medyczne czynnosci ratunkowe oraz §wiadczen zdrowotnych innych niz medycz-
ne czynnosci ratunkowe, ktore moga by¢ udzielane samodzielnie przez ratownika
medycznego, wykonuje zlecenia okreslone w dokumentacji medycznej. Ratownik
medyczny moze po dokonaniu oceny stanu zdrowia pacjenta nie podejmowac
medycznych czynno$ci ratunkowych albo nie udziela¢ swiadczen zdrowotnych,
albo odstapi¢ od prowadzenia tych czynnosci albo udzielania tych $wiadczen,
jezeli nie spowoduje to niebezpieczenstwa utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia
ciata Iub ciezkiego rozstroju zdrowia. Co istotne, ratownik uzasadnia i odnoto-
wuje w dokumentacji medycznej przyczyny niepodjecia medycznych czynnos$ci
ratunkowych albo nieudzielania §wiadczen zdrowotnych, albo odstapienia od pro-
wadzenia tych czynno$ci albo udzielania tych swiadczen. Istotne takze jest to, ze
ratownik medyczny moze udziela¢ swiadczen zdrowotnych bez zgody pacjenta,
jezeli pacjent wymaga niezwtocznej pomocy, a ze wzgledu na stan zdrowia lub
wiek nie moze wyrazi¢ zgody ani nie ma mozliwosci porozumienia si¢ z jego
przedstawicielem ustawowym lub opiekunem faktycznym?:.

3 W rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. 2022, poz. 1138,
ze zm.).

3 W rozumieniu ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta (t.j. Dz.U. 2022, poz. 1876, ze zm.) oraz art. 52 1 54 u.z.r.m. W omawianym zakresie warto
zwroci¢ uwage na wyrok SN z dnia 3 grudnia 2019 r. (I PK 189/18, OSNP 2020, nr 12, poz. 129),
zgodnie z ktorym praca ratownika medycznego w zespole ratownictwa medycznego ma charakter
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OBOWIAZKI RATOWNIKA MEDYCZNEGO

Na podstawie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta ratownik
medyczny jest obowigzany do przestrzegania praw pacjenta, udzielenia pacjento-
wi lub jego przedstawicielowi ustawowemu albo osobie wskazanej przez pacjenta
informacji o stanie zdrowia pacjenta w zakresie swiadczen zdrowotnych udzie-
lanych samodzielnie oraz zgtoszenia Prezesowi Urzgdu Rejestracji Produktoéw
Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktow Biobojczych lub podmiotowi
odpowiedzialnemu za wprowadzenie produktu leczniczego do obrotu dziatania
niepozadanego produktu leczniczego®. Zasadniczo nieustannym obowigzkiem
ratownika medycznego jest jego ustawiczny rozwoj zawodowy, dokonujacy sie
przez aktualizacj¢ wiedzy i umiejetnosci zawodowych, ktory moze by¢ reali-
zowany przez ksztalcenie podyplomowe lub doskonalenie zawodowe. Ponadto
ratownik medyczny ma prawo do uzyskania dodatkowej wiedzy i dodatkowych
umiejetnosci przez uczestnictwo w ramach ksztalcenia podyplomowego w szko-
leniach specjalizacyjnych i kursach kwalifikacyjnych?.

Ratownicy medyczni podlegaja takze odpowiedzialnosci zawodowej za naru-
szenie zasad etyki zawodowej oraz przepisOw zwigzanych z wykonywaniem zawo-
du ratownika medycznego, czyli przewinienia zawodowe. Za obwinionego uwaza
si¢ ratownika medycznego, wobec ktorego w toku postepowania wyjasniajacego
Rzecznik Dyscyplinarny wydat postanowienie o przedstawieniu zarzutow lub prze-
ciwko ktoéremu skierowat do sadu ratownikéw medycznych wniosek o ukaranie.
Nie mozna pociagna¢ do odpowiedzialnosci zawodowej obwinionego, dopoki
popeknienie przewinienia zawodowego nie zostanie udowodnione i stwierdzone
prawomocnym orzeczeniem sgdu ratownikow medycznych. Prawomocne rozstrzy-
gnigcie sadu ksztattujace prawo lub stosunek prawny jest wigzace dla organdw pro-
wadzacych postgpowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej?*’.

PODSUMOWANIE

Zgodnie z powszechna wiedza ratownik medyczny staje si¢ coraz bardziej
atrakcyjnym zawodem. Kandydaci do tego zawodu sg swiadomi dos¢ licznych
kompetencji ratownika, poszerzania umiejetnosci, wzrostu wynagrodzenia mini-
malnego oraz coraz wigkszej liczby osob studiujacych na kierunkach medycz-
nych. Tego rodzaju $wiadomos$¢ stwarza wrazenie zintegrowania $rodowiska

pracy skooperowanej, ktdra ze swej istoty wymaga podporzadkowania si¢ biezacym poleceniom
wyznaczonej osoby koordynujacej akcja ratunkowa.

33 W rozumieniu ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. 2021,
poz. 1977, ze zm.).

* Art. 55 u.zrm.

7 Art. 151-204 u.z.r.m.
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zawodowego, samodzielno$ci w okreslaniu potrzeb i1 dalszego rozwoju tego
zawodu, jak rowniez coraz efektywniejszej wspolpracy w ramach srodowiska
ratownikow 1 nie tylko oraz sprawowania pieczy w ramach nowo powstatego
samorzadu nad nalezytym wykonywaniem zawodu. Powinno si¢ to przetozy¢ na
poprawe jakosci udzielania $wiadczen zdrowotnych przez ratownikéw medycz-
nych, a w konsekwencji na bezpieczenstwo zdrowotne pacjentow.

Niewatpliwie powyzsze powinno stwarza¢ wrazenie regulacji prawnej w pel-
ni wychodzacej naprzeciw oczekiwaniom $rodowiska ratownikéw medycznych.
Analiza przepisOw nowej ustawy moze jednak skutkowaé¢ okre§lonymi wnioska-
mi natury negatywnej. Przede wszystkim zwraca uwage fakt braku mozliwosci
prowadzenia przez ratownikéw medycznych samodzielnej praktyki zawodowej
w ramach dziatalno$ci gospodarczej, podobnie jak lekarze, pielggniarki czy fizjo-
terapeuci. W tym zakresie wydaje sig, ze ustawodawca nadal preferuje funkcjo-
nowanie tego zawodu w ramach regulacji prawnych z ustawy o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym, a nie o praktykowaniu wolnego zawodu. Z pewno-
$cig takie rozwigzanie stworzyloby petniejsza mozliwo$¢ wykonywania zawodu.
Nastepnie trzeba zwroci¢ uwagg na oczekujgca na wejscie w zycie zmiang ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych?®, w ktorej przewidziano wprawdzie, ze zgon
1jego przyczyna sa ustalane m.in. przez kierownika zespotu ratownictwa medycz-
nego, jezeli zgon nastgpit w trakcie akcji medycznej w rozumieniu ustawy o Pan-
stwowym Ratownictwie Medycznym. W tym zakresie mozna postulowa¢ nadanie
ratownikowi medycznemu uprawnien podobnych do lekarskich na zasadzie insty-
tucji koronera znanej krajom anglosaskim, gdzie orzeka on o zgonach spowo-
dowanych przyczynami nienaturalnymi i o podtozu kryminalnym oraz prowadzi
dochodzenia w przypadku popehienia zbrodni i uczestniczy w sekcjach zwtok.
Ponadto trzeba zauwazy¢, ze w nowej ustawie brak jest przepisoéw analogicznych,
jak np. w przypadku zawodu lekarza i lekarza dentysty*® czy pielegniarki®® na
podstawie ustawy o konsultantach w ochronie zdrowia* w zakresie instytucji
konsultanta. Jednocze$nie nalezy podkreslic okoliczno$¢ zastrzezen w zakresie
niektorych uprawnien ratownikéw medycznych wystosowanych przez Prezydium
Naczelnej Rady Lekarskiej*.

3 Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (t.j. Dz.U. 2020,
poz. 1947, ze zm.).

¥ Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz.U. 2022,
poz. 1731, ze zm.).

40 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki i potoznej (t.j. Dz.U. 2022,
poz. 2702, ze zm.).

41 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o konsultantach w ochronie zdrowia (t.j. Dz.U. 2022,
poz. 2524, ze zm.).

2 W stanowisku nr 5/22/P-IX Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 20 czerw-
ca 2022 r. w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie medycznych czynno$ci ratunkowych i §wiadczen zdrowotnych innych niz medyczne
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Powyzsze wskazuje, ze w nawet w poczatkowym okresie obowigzywania
nowej ustawy o zawodzie ratownika medycznego i samorzadzie ratownikow
medycznych mogg pojawi¢ si¢ okreslone postulaty oraz krytyka. Niemniej jako
catoksztalt rozwigzan prawnych w poczatkowej wersji mozna oceni¢ nowy akt
prawny jako zadowalajacy. Powodzenie w osiagnigciu celow nowej ustawy zalezy

czynnosci ratunkowe, ktore moga by¢ udzielane przez ratownika medycznego (https:/nil.org.pl/
aktualnosci/6112-pnrl-o-rozszerzeniu-iprawnien-ratownikow, dostep: 20.11.2023) wyrazony zostat
kategoryczny sprzeciw wobec zaproponowanych w projekcie zmian, ktére moga stanowi¢ bezpo-
$rednie zagrozenie dla zdrowia i zycia pacjentdw. Rozszerzenie mozliwosci samodzielnego wyko-
nywania intubacji dotchawiczej z uzyciem $rodkow zwiotczajacych przez ratownika medycznego,
ktéry nie przeszedt w tym zakresie szkolenia w warunkach klinicznych, w opinii Prezydium Naczel-
nej Rady Lekarskiej jest zbyt daleko idgcym uprawnieniem. O ile zrozumiatle jest, ze — w zwigzku
z coraz czg¢stszym udzialem w systemie Panstwowego Ratownictwa Medycznego podstawowych
zespotow wyjazdowych — nadanie ratownikom medycznym niektérych uprawnien jest przydatne
dla przyspieszenia procedury postgpowania w nagtych przypadkach, o tyle tak wysoko specjali-
styczne 1 niebezpieczne procedury jak intubacja dotchawicza z uzyciem $rodkdw zwiotczajacych
powinny by¢ wykonywane przez ratownika wytacznie w skrajnych przypadkach i na wytaczne zale-
cenie lekarza. Nalezy podkresli¢, ze obowigzujace Wytyczne Europejskiej i Polskiej Rady Resuscy-
tacji z 2021 r. w jednoznaczny sposob wskazuja, ze podczas zaawansowanych dzialan resuscytacyj-
nych udroznienie drég oddechowych nalezy rozpocza¢ od technik podstawowych 1 w zaleznosci od
umiej¢tnosci osoby prowadzacej resuscytacje, okolicznos$ci 1 charakterystyki pacjenta stopniowac
interwencje¢ do momentu uzyskania skutecznej wentylacji. Jesli konieczne staje si¢ zaawansowane
udroznienie drég oddechowych, intubacja dotchawicza powinna by¢ wykonywana wylacznie przez
osoby, ktore posiadaja wysoki odsetek powodzenia w wykonywaniu tej procedury, odpowiednie
przeszkolenie i utrzymuja t¢ umiej¢tno$é w wyniku ciaglej praktyki klinicznej. Jednocze$nie zapro-
ponowane w projekcie rozszerzenie katalogu lekow dopuszczonych do samodzielnego podawania
przez ratownika medycznego o leki stosowane w trakcie znieczulenia ogo6lnego jest niezasadne
i takze stanowi zagrozenie dla zdrowia i Zycia pacjentdw. Bezpieczne stosowanie tych substan-
cji wymaga glebokiej znajomos$ci ich wptywu na osrodkowy uktad nerwowy, uktad oddechowy
oraz uktad krazenia, a takze posiadania wiedzy na temat ich dziatan niepozadanych oraz umiejet-
no$ci prowadzenia postgpowania w sytuacji wystapienia powiktan po ich podaniu. W skrajnych
sytuacjach nieumiejgtne zastosowanie np. dopaminy moze doprowadzi¢ nawet do zgonu pacjenta.
Dalej nalezy wskazaé, ze niezrozumiatym dziataniem resortu zdrowia jest umozliwienie przeprowa-
dzania przez ratownikoéw medycznych malo inwazyjnego badania USG dopiero po wczesniejszym
ukonczeniu kursu certyfikowanego przez Centrum Medyczne Ksztatcenia Podyplomowego, przy
jednoczesnym odstgpieniu od wymogu ukonczenia szkolenia w stosowaniu lekow oraz procedur
mogacych w istotny sposob wptynaé na zdrowie i zycie pacjenta. W tym zakresie nalezy nadmienié,
ze aktualnie koszty wyposazenia karetek sg juz na tyle wysokie, ze nalezatoby zastanowi¢ si¢ nad
celowos$cia wyposazania ich w kolejny drogi sprzet. Podsumowujac powyzsze, przy jednoczesnym
uznaniu dla fachowo$ci ratownikow medycznych, samorzad lekarski stwierdza, ze rozszerzenie
katalogu uprawnien zaproponowanych w przedtozonym projekcie bez odpowiedniego przeszkole-
nia praktycznego w warunkach szpitalnych jest skrajnie niebezpieczne i moze doprowadzaé nawet
do niezamierzonej $mierci pacjenta. Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej zdecydowanie sprzeci-
wia si¢ tak ukierunkowanym zmianom. W tym wzgledzie chodzi o rozporzadzenie wykonawcze do
omawianej ustawy — rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie medycz-
nych czynnosci ratunkowych i §wiadczen zdrowotnych innych niz medyczne czynnosci ratunkowe,
ktére moga by¢ udzielane przez ratownika medycznego (t.j. Dz.U. 2022, poz. 863, ze zm.).
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od rezultatu prac w zakresie wyeliminowania ewentualnych sprzeczno$ci pomig-
dzy nowa ustawa a ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, ktora to
analiza w tym zakresie powinna zosta¢ wdrozona niezwlocznie.
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Orzecznictwo
Wyrok SN z dnia 3 grudnia 2019 r., I PK 189/18, OSNP 2020, nr 12, poz. 129.

ABSTRACT

The study presents the basic assumptions of the new statutory solution for the paramedic
profession and the paramedic self-government together with analogies of the existing State
Emergency Medical Services Act, using the scientific descriptive-dogmatic method, together with
conclusions and final postulates. It has been shown that already at the beginning of the new Act on
the profession of paramedic and the self-government of paramedics there are postulates and certain
criticisms. Nevertheless, as a whole, the legal solutions in the initial version can be assessed as
satisfactory. How successful this legal act will be, depends on the outcome of work on eliminating
possible contradictions between the new act and the State Emergency Medical Services Act. Analysis
in this area should be implemented without delay in this regard.

Keywords: paramedic; State Emergency Medical Services; paramedic self-government; legal
solutions

ABSTRAKT

W opracowaniu przedstawiono podstawowe zatozenia nowego rozwigzania ustawowego
w zakresie ratownictwa medycznego i samorzadu zawodowego ratownikow medycznych wraz
z analogiami do dotychczasowej ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym przy zasto-
sowaniu metody naukowej opisowo-dogmatycznej wraz z wnioskami i postulatami koncowymi.
Wykazano, ze juz na poczatku obowigzywania nowej ustawy o zawodzie ratownika medycznego
i samorzadzie ratownikoéw medycznych pojawiaja si¢ postulaty oraz okreslona krytyka. Niemniej
jako catoksztatt rozwigzan prawnych w poczatkowej wersji mozna oceni¢ nowy akt prawny jako
zadowalajacy. Na ile bedzie to udany akt prawny, to zalezy od rezultatu prac w zakresie wyelimino-
wania ewentualnych sprzecznosci pomi¢dzy nowsg ustawg a ustawag o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym. Analiza w tym zakresie powinna zosta¢ wdrozona niezwlocznie.

Stowa kluczowe: ratownik medyczny; Panstwowe Ratownictwo Medyczne; samorzad ratow-
nikéw medycznych; rozwiazania prawne



