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WPROWADZENIE

Coraz czgsciej w zasobach Internetu mozna spotka¢ si¢ z praktyka udostepnia-
nia nagran z prywatnych wideorejestratorow samochodowych. Nagrania te ujawnia-
ja czesto nie tylko przyktady nagannego zachowania kierowcow, lecz takze numery
tablic rejestracyjnych nalezacych do nich samochodow. Zdjgcia z widocznymi tabli-
cami rejestracyjnymi sg rOwniez coraz czgsciej zamieszczane na portalach umoz-
liwiajacych sprzedaz pojazdow. Poza tym pozyskiwane sg w trakcie korzystania
z parkingu, przy okazji kupowania biletu w tzw. parkomatach, a nawet rejestrowane
sq przez kamery sczytujace tablice rejestracyjne wjezdzajacego 1 wyjezdzajacego
samochodu na miejsca postojowe zabezpieczone systemem szlabanowym.

Powyzsze przyktady obrazuja, z jaka tatwoscia dochodzi do udostgpniania
numerdow tablic rejestracyjnych, ktore moga by¢ uznane za dane osobowe. Pod-
kreslenia przy tym wymaga, ze wsrod praktykow i teoretykdw prawa nie ma zgod-
nosci co do statusu prawnego numerdw tablicy rejestracyjnej. Zadajac pytanie,
czy numery tablic rejestracyjnych stanowig dane osobowe, w odpowiedzi mozna
ustyszec ,,nie”, ,,tak” oraz powszechnie uzywane wsrod prawnikow sformutowa-
nie ,,to zalezy”, ktore aktualnie wydaje si¢ najbardziej adekwatng odpowiedzig.

Problem z odpowiednim zakwalifikowaniem numerow tablic rejestracyjnych
jest o tyle istotny, ze w przypadku udzielenia odpowiedzi twierdzacej na pytanie,
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czy numery tablic rejestracyjnych stanowig dane osobowe, nalezy kazdorazowo
przy ich przetwarzaniu okresla¢ m.in. podstawe takiego przetwarzania zgodna
z art. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE!. Sady administracyjne co do zasady nie uznajg
numerow tablic rejestracyjnych za dane osobowe. Przeciwnego zdania jest Pre-
zes Urzedu Ochrony Danych Osobowych. W niniejszym artykule zaprezentowa-
no dwa odmienne poglady na temat statusu prawnego numerow tablic rejestra-
cyjnych wraz z przytoczeniem najwazniejszych argumentéw wyzej wskazanych
podmiotow uzasadniajacych stusznosé przyjetego przez nich stanowiska.

POJECIE DANYCH OSOBOWYCH

Na gruncie uprzednio obowigzujacej ustawy o ochronie danych osobowych
z 1997 1. za dane osobowe uwazano ,,wszelkie informacje dotyczace zidentyfiko-
wanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej?. Na prozno natomiast
szuka¢ definicji danych osobowych w aktualnie obowigzujacej od 2018 r. ustawie
o ochronie danych osobowych?®. Wynika to z faktu, ze legalna definicja danych
osobowych zostata zawarta bezposrednio w art. 4 pkt 1 RODO, zgodnie z ktéorym
,,dane osobowe oznaczaja wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej
do zidentyfikowania osobie fizycznej (»osobie, ktorej dane dotycza«); mozliwa do
zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktorag mozna bezposrednio lub posred-
nio zidentyfikowaé, w szczegolnosci na podstawie identyfikatora takiego jak imie
i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy
lub jeden badz kilka szczegolnych czynnikoéw okreslajacych fizyczna, fizjologicz-
ng, genetyczna, psychiczng, ekonomiczng, kulturowg lub spoteczng tozsamosc¢
osoby fizycznej”. W konsekwencji definicja pojecia danych osobowych w RODO
nie ulegla zasadniczej zmianie w stosunku do regulacji zawartej] w nieobowig-
zujacej juz ustawie o ochronie danych osobowych z 1997 r. Rozszerzeniu ulegto
jednak przykladowe wyliczenie identyfikatoréw i czynnikow pozwalajacych na
identyfikacjg*.

Przepisy RODO nie zawierajg zamknigtego katalogu danych, ktore stano-
wig dane osobowe, a jedynie wskazuja, ze w zaleznosci od kontekstu moze by¢
nig kazda informacja identyfikujaca lub pozwalajaca na identyfikacje okreslonej

' Dz.Urz. UE L 119/1, 4.05.2016, dalej: RODO.

2 Art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. 1997, nr 133,
poz. 883).

*  Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1781).

4 D. Lubasz, RODO. Zmiany w zakresie ochrony danych osobowych, Warszawa 2018,
s. 21-22.



Dychotomia postrzegania numeréw tablic rejestracyjnych... 203

osoby fizycznej. Przykladowo zostaty wymienione takie dane jak: imi¢ i nazwi-
sko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy Iub
jeden badz kilka szczegodlnych czynnikow okreslajacych fizyczna, fizjologiczna,
genetyczng, psychiczng, ekonomiczna, kulturowa lub spoteczna tozsamos¢ osoby.
Jak stusznie podkres$la si¢ w literaturze przedmiotu, pojecie danych osobowych
posiada bardzo szeroki zakres desygnatow. Z czasem mogg bowiem pojawiac si¢
réwniez nieznane dotychczas kategorie danych®.

Jednym z najwazniejszych determinantéw danych osobowych jest fakt iden-
tyfikacji osoby fizycznej lub umozliwienie potencjalnej identyfikacji na podstawie
tych danych. Osobe fizyczng uwaza si¢ za zidentyfikowana, jezeli mozna odroznic
ja od pozostatych cztonkéw grupy. Natomiast osoba mozliwa do zidentyfikowania
to osoba, wobec ktorej nie dokonano jeszcze identyfikacji, ale jest to mozliwe®.

W praktyce mozna wyrdézni¢ dwie formy identyfikacji: bezposrednig lub
posrednig. Bezposrednia identyfikacja podmiotu najczgsciej nastepuje poprzez
nazwisko osoby fizycznej. W przypadku pospolitych imion i nazwisk koniecz-
ne moze okaza¢ si¢ siegniecie do dodatkowych informacji, poniewaz samo imi¢
i nazwisko nie beda wystarczajace do jednoznacznej identyfikacji osoby fizycz-
nej. Identyfikacja posrednia dokonywana jest na podstawie innych informacji, np.
na podstawie numeru dowodu osobistego przypisanego do danej osoby fizycznej
czy chociazby informacji o lokalizacji danej osoby’.

Bezsprzecznie wraz ze wzrostem sil i Srodkéw zwigksza si¢ mozliwos¢
i szansa na ustalenie tozsamosci danego podmiotu. Brak enumeratywnie okre-
slonych sposoboéw czy tez srodkdéw, za pomoca ktorych mozna zidentyfikowac
dang osobe, moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego rozszerzenia katalogu danych
osobowych. W zwigzku z tym przy interpretacji art. 4 pkt 1 RODO niezbegdne
jest takze odniesienie si¢ do kryteriow wskazanych w motywie art. 26 RODO,
zgodnie z ktorym ,,aby stwierdzi¢, czy dany spos6b moze by¢ z uzasadnionym
prawdopodobienstwem wykorzystany do zidentyfikowania danej osoby, nalezy
wzig¢ pod uwage wszelkie obiektywne czynniki, takie jak koszt i czas potrzebny
do jej zidentyfikowania, oraz uwzgledni¢ technologie dostepna w momencie prze-
twarzania danych, jak i postep technologiczny”. Warto przy tym mie¢ na uwadze,
ze niepodjecie w danych okoliczno$ciach konkretnych dziatan zmierzajacych do
identyfikacji osoby nie zmieni statusu tych danych, a zwlaszcza nie odbierze im
przymiotu danych osobowych®.

5 P. Fajgielski, Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobo-

wych. Komentarz, Warszawa 2022, s. 111.

¢ Grupa Robocza Art. 29, Opinia 4/2007 w sprawie pojecia danych osobowych z dnia
20 czerwca 2007 r. (WP 136), s. 6.

7 A. Maciaszczyk, Pojecie danych osobowych, LEX/el. 2023.

8 M. Sakowska-Baryta (red.), Ogélne rozporzgdzenie o ochronie danych osobowych. Komen-
tarz, Warszawa 2018, s. 77.
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Tablice rejestracyjne zawieraja unikatowy kod literowo-cyfrowy oraz
potwierdzajg, ze dany pojazd zostal zarejestrowany i ma prawo uczestniczy¢
w ruchu drogowym’. Zgodnie z § 25 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdow, wymagan
dla tablic rejestracyjnych oraz wzoréw innych dokumentéw zwigzanych z reje-
stracjg pojazdow'® do oznaczania pojazdéw stosuje si¢ nastepujace wzory tablic
rejestracyjnych:

1) zwyczajne — do oznaczania wszystkich pojazdow, z zastrzezeniem pkt

2-5;

2) indywidualne — do oznaczania pojazdéw samochodowych;

3) zabytkowe — do oznaczania pojazdow zabytkowych;

4) tymczasowe — do oznaczania pojazdow czasowo zarejestrowanych;

5) dyplomatyczne — do oznaczania pojazdow nalezacych do przedstawi-
cielstw dyplomatycznych, urzedow konsularnych i misji specjalnych
panstw obcych oraz organizacji migdzynarodowych, a takze ich personelu.

W dalszej czesci tego rozporzadzenia znajduje si¢ regulacja, zgodnie z ktorg
numery rejestracyjne sg tworzone ze zbioru nastgpujacych 25 liter: A, B, C, D,
E,F G H LJLK L MN,O,P,R,S, T,U, VW, X, Y iZoraz cyfr od 0 do 9.
Na tablicach rejestracyjnych zwyczajnych samochodowych pierwsza litera sta-
nowi wyrdznik wojewodztwa, druga lub druga i trzecia litera stanowig wyrdznik
powiatu, nastgpne cyfry lub cyfry i litera lub litery stanowiag wyrdznik pojazdu.

W praktyce powstaly watpliwosci, czy tak unikatowy numer tablic rejestra-
cyjnych stanowi dane osobowe i1 pozwala na identyfikacje danej osoby fizycznej
bedacej wlascicielem samochodu. Celem zobrazowania problemu warto przyto-
czy¢ fragment wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 13 kwietnia 2021 r., w ktorym Sad odnidst si¢ do kwestii uznania numerow
telefonow za dane osobowe. Z tresci uzasadnienia tego rozstrzygniecia wynika,
ze numer telefonu nie pozwala na identyfikacje konkretnej osoby!!. Znajomo$¢
numeru telefonu moze by¢ wylacznie podstawa do podjecia okreslonych czynno-
sci w celu identyfikacji posiadacza numeru — abonenta lub osoby, ktéra faktycznie
uzywa danego numeru'?.

Nie ulega watpliwosci, ze na podstawie numerow tablic rejestracyjnych jeste-
$my w stanie zweryfikowa¢ wojewodztwo i powiat, w ktérym dany samochod
zostal zarejestrowany. Niemniej istniejg odmienne stanowiska, czy za pomo-
ca numeru rejestracyjnego mozna zidentyfikowac¢ dang osobe fizyczna. Dazac

9

Art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. 2023,
poz. 1047).

1 Dz.U. 2022, poz. 1847.

1 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 listopada 2022 r., I SA/Wa 710/22, LEX
nr 3527965.

12 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2021 r., II SA/Wa 1898/20, LEX nr 3185223.
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bowiem do ustalenia wiasciciela konkretnego pojazdu za pomoca tablic reje-
stracyjnych, nalezatoby pozyska¢ informacje z Centralnej Ewidencji Pojazdow
i Kierowcow (CEPiK). W tym celu konieczne jest ztozenie stosownego wniosku,
optacenie go oraz wykazanie interesu prawnego w pozyskaniu danych wiasciciela
pojazdu'®. Czynno$¢ ta wymaga znacznego naktadu czasowego i finansowego'“.
Ponadto w dzisiejszej rzeczywisto$ci niejednokrotnie pojazd jest zarejestrowany
na wigcej niz jedng osobe, a korzysta¢ moze z niego jeszcze wigksza liczba 0sob.
Jednoczesnie coraz popularniejszg forma finansowania staja si¢ roznego rodzaju
leasingi czy wynajmy dlugoterminowe. W takim przypadku wtascicielem pojazdu
jest bank lub firma, a definicja danych osobowych odnosi si¢ wylacznie do oséb
fizycznych?®.

Brak mozliwosci jednoznacznej identyfikacji osoby fizycznej wylacznie za
pomoca numerow tablic rejestracyjnych spowodowat liczne rozbieznosci w zakre-
sie uznawania przedmiotowych tablic za dane osobowe. Orzecznictwo sadoéw
polskich co do zasady stoi na stanowisku, ze tablice rejestracyjne nie stanowig
danych osobowych. Odmiennego zdania jest natomiast Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, ktory wprost wskazuje, ze tablice rejestracyjne stanowig
dane osobowe i powinny podlega¢ pod regulacje dotyczace zasad przetwarzania
danych osobowych.

STANOWISKO SADOW ADMINISTRACYJNYCH

Spory dotyczace uznania numerow rejestracyjnych za dane osobowe pod-
dawane byty niejednokrotnie pod rozstrzygnigcie polskich sagdow administracyj-
nych. W orzecznictwie dominuje linia orzecznicza, zgodnie z ktorg numer reje-
stracyjny nie stanowi danych osobowych, gdyz numer rejestracyjny identyfikuje
wylacznie dany pojazd, a nie konkretna osobg.

Powyzszg argumentacje podzielil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 3 listopada 2022 r. W przedmiotowej sprawie obywatel ztozyt do Komen-
danta Wojewodzkiego Policji w Szczecinie wniosek o udostepnienie informacji

3 Art. 80cd ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym.

4 W orzecznictwie podkre§la sig, iz ,,posiadanie interesu prawnego oznacza, ze istnieje
powszechnie obowigzujacy przepis prawa, na ktdrego podstawie mozna skutecznie zada¢ czyn-
no$ci organu z zamiarem zaspokojenia swojej potrzeby albo zada¢ zaniechania lub ograniczenia
czynno$ci organu sprzecznych z potrzebami danego podmiotu — strony postgpowania. Interes taki
powinien by¢ zatem bezposredni, konkretny, realny i znajdowac potwierdzenie w okoliczno$ciach
faktycznych, ktore uzasadniajg zastosowanie normy prawa materialnego” (wyrok WSA w Krakowie
z dnia 17 maja 2016 r., I SA/Kr 312/16, LEX nr 2056544).

15 Informacja jest uznawana za dang osobowa tylko wtedy, gdy dotyczy osoby fizycznej.
RODO nie ma zastosowania do 0sob zmartych czy oséb prawnych. Zob. K. Kloc, M. Gawronski,
[w:] Ochrona danych osobowych. Przewodnik po ustawie i RODO ze wzorami, red. M. Gawronski,
Warszawa 2018, s. 68.



206 Sylwia Zaborska

publicznej stanowigcej nagrania z wideoprojektora samochodu policyjnego.
Organ Policji stat na stanowisku, Zze nie moze w calosci przekaza¢ nagrania, gdyz
przedstawia ono wizerunki kontrolowanych oséb oraz marki, modele i numery
rejestracyjne pojazdéow. W ocenie Komendanta Policji publikacja nagran miata
stanowi¢ naruszenie prawa prywatno$ci wywodzonego z art. 47 Konstytucji RP.
Sad pierwszej instancji zgodzit si¢ z organem, ze dysponujac numerem rejestra-
cyjnym, markg i kolorem pojazdu, mozna — niekoniecznie w prosty i tatwy sposob
— ustali¢ dane osobowe wtasciciela pojazdu, chociazby np. przez zamieszczenie
ogloszenia, zdjecia na portalu spoteczno$ciowym lub w inny sposob. Obywatel
zakwestionowat stanowisko organu i na skutek jego zaskarzenia Naczelny Sad
Administracyjny, uznat zarzuty jego skargi kasacyjnej, wskazujac, ze Wojewodz-
ki Sad Administracyjny w Szczecinie btgdnie przyjat, iz tres¢ tablicy rejestracyj-
nej stanowi dane dotyczace prywatnosci osoby fizycznej. Z tresci uzasadnienia
wywie$¢ mozna, ze ,,dane osobowe stanowig informacj¢ dotyczaca osob fizycz-
nych, przy czym taka informacja pozwala na ustalenie tozsamosci osoby bez-
posrednio lub przy wykorzystaniu prostych narzegdzi identyfikujacych bedacych
w posiadaniu podmiotu, ktory chce takie dane uzyskaé lub przetwarzac. Tak wigc
jezeli definicja »danych osobowych« odnosi si¢ do 0séb fizycznych — dane doty-
czace rzeczy (samochod) nie stanowig informacji, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1
RODO, jezeli zidentyfikowanie posiadacza tej rzeczy moze by¢ dokonane tyl-
ko poprzez dostep do odpowiednich rejestrow lub katalogow™!. Z powyzszego
wynika, ze tablice rejestracyjne nie sa danymi osobowymi, gdyz nie da si¢ na
ich podstawie w prosty i szybki sposob ustali¢ danych wtasciciela samochodu,
takich jak imig, nazwisko czy adres zamieszkania. Jednocze$nie Naczelny Sad
Administracyjny bezposrednio wskazat, ze podziela zdanie wyrazone w uprzed-
nim wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 maja 2021 r. (Il OSK
1466/21), ktory uznatl, iz ,teza, ze numer rejestracyjny samochodu nie podlega
ochronie wynikajacej z prawa do prywatnosci, gdyz identyfikuje samochod, a nie
osobg, odnoszona winna by¢ do przypadkéw standardowych numerow rejestra-
cyjnych sktadajacych si¢ z liter i cyfr, niepozwalajacych na powigzanie samocho-
du z wilascicielem oraz do przypadkéw, w ktorych samochdd z tablicg rejestra-
cyjng znajduje sie lub jest prezentowany bez polaczenia z innymi informacjami
odnoszacymi si¢ do czasoprzestrzeni lub w powigzaniu z innymi danymi osobo-
wymi, w tym wizerunku os6b nim podroézujacych”’. Warto przy tym podkreslic,
ze w wyroku z dnia 14 maja 2021 r. Naczelny Sad Administracyjny odnidst si¢

1® Wyrok NSA z dnia 3 listopada 2022 r., III OSK 1522/21, LEX nr 3429658.

7 Wyrok NSA z dnia 14 maja 2021 r., IIl OSK 1466/21, LEX nr 3180401. W przedmioto-
wym orzeczeniu Sad uznat, ze co do zasady numery rejestracyjne pojazdu same w sobie nie stano-
wiag danych osobowych. Istnieja jednak sytuacje, kiedy majac na uwadze catoksztatt okolicznosci
towarzyszacych, mozna uzna¢, ze sama informacja zawarta na tablicy pojazdu pozwala przypisac
ja do jego zindywidualizowanego wtasciciela badz posiadacza. Jak zaznaczyl Sad w uzasadnie-
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do ,,przypadkow standardowych numerow rejestracyjnych sktadajacych sie z liter
i cyfr”, a zatem a contrario mozna wywiesc, ze gdyby w przedmiotowej sprawie
sad analizowal przypadek tzw. spersonalizowanych tablic rejestracyjnych, kto-
re zawieraja np. pseudonim danej osoby, tre$¢ orzeczenia mogtaby wskazywac,
ze w takich niestandardowych przypadkach numery tablic rejestracyjnych stano-
wig dane osobowe. W przypadku indywidualnych tablic rejestracyjnych niektore
znich moga wprost sugerowac, ze wlascicielem pojazdu jest konkretna osoba, np.
celebryta.

W orzeczeniu z dnia 12 marca 2020 r., tym razem sad powszechny, Sad Okre-
gowy w Warszawie uznal, ze bez zasiggniecia informacji w CEPiK, ktéra to nie
jest dostepna bez szczegodlnego uzasadnienia prawnego, nie sposob ustali¢ toz-
samos$ci wiasciciela konkretnego pojazdu. Co niezmiernie istotne w kontekscie
prawidlowej interpretacji przepisow RODO, Sad zaznaczyl, Ze ,,nie nalezy (...)
myli¢ wiedzy osob postronnych nieznajacych powoda osobiscie i niemogacych
zidentyfikowa¢ go jako wlasciciela pojazdu, ze wzgledu na numery jego tablic
rejestracyjnych, bez podjecia nadzwyczajnych staran, z wiedza osob, znajacych
powoda osobiscie 1 mogacych zidentyfikowaé pojazd jako bedacy jego wiasno-
$cig na podstawie osobistej z nim znajomosci lub stycznosci”'8. W przedmioto-
wym orzeczeniu Sad odmowit tablicom rejestracyjnym przymiotu danych oso-
bowych z powodu koniecznos$ci podjecia nadzwyczajnych staran celem ustalenia
wlasciciela pojazdu.

Warto rowniez przywota¢ wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia
28 czerwcea 2019 r., w ktorym sktad orzekajacy jednoznacznie wskazat, ze ,,brak
mozliwosci powigzania numerdow rejestracyjnych pojazdow, bez nadmiernego
wysitku i kosztow, z osobami fizycznymi, ktore dajg si¢ zidentyfikowacé, sprawia,
Ze numer rejestracyjny pojazdu nie ma statusu danych osobowych. Numer reje-
stracyjny jest umieszczony na samochodzie, za zgoda wlasciciela pojazdu, sam
w sobie jest ogdlnie dostgpny dla blizej nieokreslonej liczby osob. Jednak nie
oznacza to, Ze mozna go w sposob prosty powigza¢ z konkretng osobg. Wskazaé
bowiem nalezy, ze czgsto z tego samego pojazdu korzystajg r6zne osoby. Powyz-
sze niezbicie wskazuje, ze nie jest mozliwe, w sposob prosty i tatwy, powigzac
numer rejestracyjny pojazdu z konkretng osobg — wiasciciela (lub posiadacza)
pojazdu®. Tozsame stanowisko zajat inny sktad orzekajacy Naczelnego Sadu
Administracyjnego w wyroku z dnia 11 kwietnia 2019 r., wskazujac, ze niestusznie
postapit organ, odmawiajac udostepnienia wnioskujagcym podmiotom informacji
dotyczacych numerow rejestracyjnych pojazdow, ktore korzystaja z zezwolenia

niu rozstrzygnigcia, ,,w innych przypadkach numer rejestracyjny w potaczeniu z innymi danymi
osobowymi (lub nawet w okres§lonej czasoprzestrzeni) pozwala na identyfikacje osoby wtasciciela”.
8 Wyrok SO w Warszawie z dnia 12 marca 2020 r., I C 214/19, LEX nr 3171865.
1 Wyrok NSA z dnia 28 czerwca 2019 r., 1 OSK 2063/17, LEX nr 2715871.
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uprawniajacego do wjazdu w Strefe Ograniczonego Ruchu. W ocenie Sadu brak
jest mozliwosci powigzania numerdéw rejestracyjnych pojazdow, bez nadmier-
nego wysitku i1 kosztéw, z konkretnymi osobami fizycznymi. W konsekwencji
udostepnienie informacji dotyczacych numeréw tablic rejestracyjnych nie bedzie
ingerowato w prawo do prywatnosci takich 0s6b?.

Jak wynika z wyzej przytoczonych orzeczen, sady co do zasady nie kwalifi-
kuja numerow tablic rejestracyjnych do kategorii danych osobowych — gtéwnie
z powodu braku mozliwos$ci tatwego i szybkiego powigzania danej osoby fizycz-
nej z konkretnym numerem rejestracyjnym. W ocenie sadéow nie da si¢ bowiem
bez sporego wysitku i kosztow powigza¢ numeru rejestracyjnego z konkretng
osoba i ustali¢ personalia wlasciciela samochodu®'. Ponadto numer rejestracyjny
identyfikuje dany pojazd, a nie osobg. W taki sam sposob wypowiedziat si¢ takze
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 31 pazdziernika
2018 1.2 oraz Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyrokach z dnia
2 lutego 2017 1. i 14 lutego 2016 r.*, wyraznie stwierdzajac miedzy innymi, ze
informacji dotyczacych tablic rejestracyjnych nie da si¢ w sposob tatwy i1 niewy-
magajacy nadzwyczajnych naktadow powiazaé z okreslong osoba.

STANOWISKO URZEDU OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH

Opozycyjne twierdzenie do stanowiska dominujacego w orzecznictwie
sadoéw administracyjnych i sadow powszechnych wyrazit Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, ktéry w toku prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o autostradach ptatnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym oraz niektorych
innych ustaw podkreslil, ze numer rejestracyjny samochodu wpisuje si¢ w defi-
nicj¢ danych osobowych zgodnie z RODO. W swoim stanowisku Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych wskazal, ze we wspomnianym projekcie ustawy nie
uwzgledniono zagadnien zwigzanych z ochrong danych osobowych, a ,,projekto-
wana regulacja dotyczy tablic rejestracyjnych stanowigcych dang osobowa wlasci-
ciela pojazdu. Jest to bowiem informacja, za posrednictwem ktdrej mozliwe jest
zidentyfikowanie — w sposob posredni — osoby fizycznej, bedacej wlascicielem

2 Wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2019 r., I OSK 1240/17, LEX nr 2700955.

21 Warto w tym miejscu przytoczy¢ wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2017 r. (I OSK
3135/15, LEX nr 2440757), w ktorym Sad wskazat, ze informacje, ktore bez nadzwyczajnego wysit-
ku, bez proporcjonalnie duzych naktadow da si¢ ,,powiaza¢” z okreslong osoba, zwlaszcza przy
wykorzystaniu fatwo osiggalnych zrédet powszechnie dostgpnych, réwniez zastuguja na zaliczenie
ich do kategorii danych osobowych.

2 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 31 pazdziernika 2018 r., II SA/Gl 593/18, LEX
nr 25900047.

2 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 2 lutego 2017 r., IT SA/Kr 1457/16, LEX nr 2237165.

2 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 14 grudnia 2016 r., [T SA/Kr 1339/16, LEX nr 2192341.
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pojazdu”®. Posrednia metoda identyfikacji, jak zostalo to juz powyzej wskazane,
zachodzi, gdy niezbedne jest postuzenie si¢ dodatkowymi danymi celem ustalenia
tozsamosci danej osoby fizyczne;j.

Stanowisko Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych jest zbiezne
z postrzeganiem tablic rejestracyjnych jako danych osobowych w organach ochro-
ny danych osobowych innych panstw europejskich. Brytyjski organ ds. ochrony
danych osobowych (Information Commissioner’s Office) wprost wskazal, ze na
liscie informacji, ktére moga stanowic¢ dane osobowe, znajduje si¢ numer rejestra-
cyjny samochodu, a nawet numer VIN*. Analogiczny poglad wyrazit francuski
organ wlasciwy do spraw ochrony danych osobowych (Commission Nationale de
I’Informatique et des Libertés), ktory stoi na stanowisku, ze numer rejestracyjny
jest dang osobowa w rozumieniu przepisow RODO?. Wioski organ nadzoru row-
niez uznal, ze numer rejestracyjny nalezy zaliczy¢ do danych osobowych. W jed-
nej z decyzji orzekt bowiem, ze zbieranie numeroéw rejestracyjnych w parkoma-
tach stanowi przetwarzanie danych osobowych?,

W konsekwencji zaprezentowana powyzej linia orzecznicza sadoéw polskich
wydaje sie¢ odosobniona, cho¢ podkreslenia wymaga, ze Wojewodzki Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 13 kwietnia 2017 r. orzekt, iz numer
rejestracyjny pojazdu moze prowadzi¢ do identyfikacji osoby, a zatem stanowi on
dane osobowe. W przedmiotowym orzeczeniu Sad podkreslit, ze Straz Miejska na
podstawie art. 80c ust. 1 pkt 10a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym posiada dostep do danych zawartych w CEPiK, a wigc ma mozliwo$¢
prostego ustalenia wlasciciela pojazdu w oparciu o numer rejestracyjny®. W tym
przypadku Sad uznat, ze okreslone podmioty, ktérym ustawodawca przyznat takie
uprawnienie na gruncie ustawy Prawo o ruchu drogowym, moga szybko ustali¢
wlasciciela pojazdu wylacznie po numerze rejestracyjnym samochodu®. Nalezy
jednak podkresli¢ ze jest to odosobniony poglad na tle dotychczasowych rozwa-
zan zawartych w rozstrzygnigciach sadow powszechnych i administracyjnych.

» Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych w roku 2020,
Sejm RP IX kadencji, Druk sejmowy nr 1529, s. 126.

% Information Commissioner’s Office, Can We Identify an Individual Indirectly from the
Information We Have (Together with Other Available Information)?, https://ico.org.uk/for-organ-
isations/guide-to-data-protection/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/what-is-per-
sonal-data/can-we-identify-an-individual-indirectly (dostep: 18.09.2023).

27 Commission Nationale, Connected Vehicles and Personal Data, 2017, https://www.cnil.ft/
sites/default/files/atoms/files/cnil pack vehicules connectes gb.pdf (dostep: 18.09.2023).

2 GDPRhub, https://gdprhub.eu/index.php?title=Garante per la protezione dei dati_per-
sonali_(Italy) - 9698724 (dostep: 18.09.2023).

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2017 r., VII SA/Wa 1069/16, LEX nr 228847.

30 Zob. szerzej art. 80c ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym.
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PODSUMOWANIE

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna wywies¢, ze nie ma jedno-
znacznego stanowiska w zakresie uznania numerdéw rejestracyjnych pojazdow za
dane osobowe. Z pewnoscia tablice rejestracyjne daja mozliwos$¢ uzyskania infor-
macji o wlascicielu pojazdu w sposob analogiczny do identyfikacji podmiotu na
podstawie numeru PESEL. Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, ze numer rejestracyjny
nie zawsze wskazuje wylacznie jedna konkretng osobg (np. przy wspotwlasnosci).
Co wigcej, tak jak w przypadku identyfikacji osoby na podstawie numeru PESEL,
proces ten wymaga od zainteresowanego wlozenia pewnego wysitku oraz istnie-
nia odpowiedniej podstawy prawnej do uzyskania danych z centralnego rejestru’!.

W literaturze przedmiotu znane jest zjawisko tzw. relatywizacji pojecia
danych osobowych, u podstaw ktorego lezy zatozenie, zgodnie z ktdérym ta sama
informacja moze by¢ réznie kwalifikowana z punktu widzenia definicji danych
osobowych w zaleznosci od tego, jaki podmiot t¢ informacj¢ przetwarza, jaki-
mi srodkami identyfikacji dysponuje, jakie jeszcze inne informacje przetwarza
itp.*2. Za relatywizacja pojgcia danych osobowych przemawia takze podstawowa
koncepcja RODO, czyli ,,podejécie bazujace na ryzyku” (risk-based approach),
zgodnie z ktora to na administratorze cigzy obowigzek dokonywania czynnos$ci
w zakresie ochrony danych osobowych w oparciu o analizg ryzyka®.

Majgc na uwadze tak niejednolitg interpretacje przepisow o ochronie danych
osobowych w kontekscie zaliczenia numerow tablic rejestracyjnych do tej katego-
rii danych, nalezy pamietac, ze w przypadku ewentualnej skargi osoby, ktorej dane
dotycza, na publikacje numeru rejestracyjnego nalezacego do niej pojazdu (np.
w Internecie lub mediach spotecznosciowych) Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych moze uznaé, ze doszto do naruszenia ochrony danych osobowych
i nakaza¢ administratorowi usunigcie tych danych ze wszystkich dostgpnych zro-
det (co moze by¢ bardzo trudne i kosztowne). Nalezy takze pamigtac, ze Prezes
Urzegdu Ochrony Danych Osobowych ma mozliwo$¢ natozenia na administratora
pienigznej kary administracyjnej za dziatanie sprzeczne z przepisami o ochronie
danych osobowych.

31 W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwagg na konieczno$¢ ustalenia, czy mamy do czy-
nienia z nadmiernymi kosztami, czasem lub dzialaniami w zakresie identyfikacji, kazdorazowo
z uwzglednieniem specyfiki konkretnego administratora danych osobowych. Ta sama informacja,
ktéra dla jednego podmiotu moze by¢ wystarczajaca do szybkiego ustalenia tozsamosci osoby, kto-
rej dotyczy, dla innego podmiotu moze wigza¢ si¢ z dziataniami nieproporcjonalnymi. Zob. G. Sibi-
ga, Postepowanie w sprawach ochrony danych osobowych, Warszawa 2003, s. 37.

32 P. Litwinski, [w:] Rozporzgdzenie UE w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z prze-
twarzaniem danych osobowych i swobodnym przeptywem takich danych. Komentarz, red. P. Litwin-
ski, P. Barta, M. Kawecki, Warszawa 2018, s. 182.

3 M. Wieckowska, [w:] RODO dla malych i srednich przedsigbiorstw, red. D. Lubasz,
Warszawa 2018, s. 65.
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ABSTRACT

Nowadays we use vehicle registration plate numbers increasingly frequently, e.g. for parking
in paid parking zones or when using recordings from private on-board cameras. The processing
of registration numbers can have a significant impact on the rights and freedoms of every citizen;
therefore, it is essential to unambiguously determine whether vehicle registration plate numbers
ought to be classified as personal data. This issue is varyingly interpreted by the case law of Polish
courts and by the President of the Office for Personal Data Protection. This debate boils down to the
question of whether we are able to identify a given individual based solely on a vehicle registration
plate number. Administrative courts, as a rule, state that registration plates do not constitute personal
data due to the fact that registration numbers identify a vehicle, not an individual. However, the
President of the Office for Personal Data Protection is of a contrasting opinion, believing that
indirect identification allows us to determine the owner of a vehicle based solely on the registration
plate number.

Keywords: registration plates; registration plate numbers; personal data; personal data
protection

ABSTRAKT

Wspolczesnie coraz czesciej wykorzystujemy numery tablic rejestracyjnych, dokonujac np.
parkowania w strefach ptatnego parkowania czy postugujac si¢ nagraniami z prywatnych kamer
samochodowych. Przetwarzanie numerdw rejestracyjnych moze miec istotne znaczenie dla praw
i wolnos$ci kazdego obywatela, w zwigzku z tym niezbedne jest jednoznaczne okreslenie, czy nume-
ry tablic rejestracyjnych nalezy zakwalifikowaé do katalogu danych osobowych. Kwestia ta jest
odmiennie interpretowana przez orzecznictwo sadow polskich oraz przez Prezesa Urzedu Ochro-
ny Danych Osobowych. Spér ten sprowadza si¢ do ustalenia, czy dysponujac wytacznie numerem
tablicy rejestracyjnej, mozna zidentyfikowac dang osobe. Sady administracyjne co do zasady wska-
zuja, ze w przypadku tablic rejestracyjnych nie mamy do czynienia z danymi osobowymi z uwagi na
fakt, Zze numery rejestracyjne identyfikuja dany pojazd, a nie osobe. Przeciwnego zdania jest Prezes
Urzedu Ochrony Danych Osobowych, w ocenie ktorego za pomoca identyfikacji posredniej jest
mozliwe ustalenie wlasciciela samochodu wylacznie za pomocg numerdéw tablic rejestracyjnych.

Stowa kluczowe: tablice rejestracyjne; numery tablic rejestracyjnych; dane osobowe; ochrona
danych osobowych



