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WPROWADZENIE

Po stuleciach uznawania przez prawo francuskie tylko jednej formy formal-
nego zwigzku pomigdzy dwojgiem ludzi ustawg z dnia 15 listopada 1999 r. powo-
tano cywilny pakt solidarno$ci (Pacte civil de solidarité, PACS). Nastgpnie ustawa
z dnia 23 czerwca 2006 r. rozszerzono prawa przystugujace parom, ktore zawarly
cywilny pakt solidarnosci. Wskazano, ze osoby po jego zawarciu moga po sobie
dziedziczy¢ oraz wspolnie odpowiadaja za dtugi zaciagnigte w trakcie trwania
paktu.

Cywilny pakt solidarnosci wciaz jednak nie daje mozliwosci adopcji dzie-
ci, celowe jest zatem rozroznienie przez ustawodawce matzenstwa oraz PACS,
nawet po rozszerzeniu praw cywilnego paktu solidarnosci. Kolejng réznicg jest
rozwigzanie PACS i malzenstwa. W przypadku PACS procedura rozwigzania jest
prostsza niz w przypadku matzenstwa — nalezy jedynie poinformowac stosowny
urzad o zerwaniu paktu.

Geneza i1 rozwdj PACS jako nowej formy prawnej zwigzku rodzi pytania
0 jego natur¢ z punktu widzenia zarbwno prawnego, jak i socjologicznego.
Francja nie byta pierwszym panstwem europejskim, ktory wprowadzit t¢ forme
zwigzkow partnerskich. Mimo to debata na temat stworzenia legalnego zwiaz-
ku, dopuszczajacego zwiazki par homoseksualnych, byta szeroko dyskutowana.



122 Kinga Mozgiel-Wiecha

Nalezy doda¢, ze PACS w swojej naturze dopuszcza zawarcie zwigzku part-
nerskiego jednoplciowego oraz dwuplciowego, czyli jest swoistym zalegalizo-
waniem konkubinatu. Statystyki jednak wskazuja, ze na PACS w wigkszosci
decydujg si¢ pary jednoptciowe. Pomimo uptywu lat i rozszerzenia przywilejow
dla PACS podkresla si¢, ze zwigzkéw tych nie mozna nazywaé rodzing. Usta-
wodawca od wielu lat akcentuje swoj sprzeciw co do uznawania PACS na rowni
z matzenstwem dwuplciowym.

PAKT SOLIDARNOSCI OBY WATELSKIE]J

Ustawa z dnia 15 listopada 1999 r. w sprawie paktu solidarnos$ci rozszerzyta
wytaczny status malzenstwa jako legalizacji prawnej par. Nowe przepisy miaty
na celu przeniesienie zwigzkéw pozamatzenskich ze sfery nieuregulowanej do
sfery prawa.

Celem ustawodawcy bylo skonstruowanie spdjnego zestawu praw i obowiaz-
kow, ktéry oferowalby konkubentom status zapewniajacy im pewnos$¢ prawna,
ktérg posiadajg osoby pozostajace w zwigzku matzenskim!. Do czasu wprowa-
dzenia paktu solidarnosci obywatelskiej matzenstwo byto jedyng forma zwigzku
prawnego, z ktorg wigzalo si¢ wywotanie szeregu przypisanych tej formie skut-
kow prawnych.

Dopiero ustawa z dnia 15 listopada 1999 r. wprowadzita definicje¢ konkubi-
natu i stworzyta cywilny pakt solidarnosci jako sposéb organizacji zycia malzen-
skiego. Nalezy jednak pami¢tac, ze nie byt on zarezerwowany wylacznie dla par
heteroseksualnych, lecz odnosit si¢ do dwdch oséb tej samej lub rdznej plei.

1. Brak zgody ustawodawcy na uznanie par homoseksualnych

Pary homoseksualne od lat walczyly o uzyskanie statusu konkubinatu.
W zwiazku ze wzrostem zakazen wirusem HIV w latach 90. XX w. pary mierzyty
si¢ jednak ze stalg odmowg przyznania im tego statusu.

W tym czasie francuski Sad Kasacyjny (Cour de cassation) dwukrotnie
wykluczyt pary homoseksualne ze swojej definicji konkubinatu, a tym samym
odmowit im niektérych praw, ktére przyznane byly konkubentom heteroseksu-
alnym. Ponadto uznat, ze konkubinat powinien by¢ rozumiany jako zycie mat-
zenskie, ktore zaktada pare sktadajacg sie z mezczyzny i kobiety?. Pomimo pew-
nych jednorazowych dostosowan legislacyjnych, majacych na celu skorygowanie

' J. Carbonnier, Droit civil, vol. 1, Paris 2004, s. 457.
2 Wyrok Sadu Kasacyjnego z dnia 11 lipca 1989 r., nr 85-46.008 i 86-10.665, Gaz. Pal. 1990.
Zob. takze: B. Beignier, A propos du concubinage homosexuel, Paris 1998.



Rozwdj cywilnego paktu solidarnosci w prawie francuskim... 123

tego wykluczenia®, pary homoseksualne wcigz musiaty walczy¢ o uregulowanie
swoich praw.

Poczatkowo, ze wzgledu na zawezenie przez orzecznictwo definicji kon-
kubinatu, zaczeto rozwazaé szerzej stworzenie innego typu prawnego zwigzku.
Do prowadzenia debaty w tym zakresie zachecaty przyktady pochodzace z innych
panstw, ktore zaczety dopuszczac legalizacje par jednopiciowych.

2. Uznawanie zwiazkow partnerskich za granica

Uznanie zwigzkow partnerskich przez prawo zagraniczne dato ustawodawcy
francuskiemu przyktad, jakie prawa nalezy zapewni¢ parom homoseksualnym®.
W niektorych krajach skandynawskich bardzo wczesnie podjgto decyzje o stwo-
rzeniu statusu zwigzku partnerskiego, ktory byt zarezerwowany dla par tej samej
pici. Byt on swego rodzaju odpowiednikiem malzenstwa, poczatkowo bez skut-
kow zwigzanych z dziedziczeniem®. W Danii 7 czerwca 1989 r. opublikowano
ustawe nr 372 dotyczaca zwigzkow partnerskich, ktoéra weszta w zycie 1 pazdzier-
nika 1989 r. Podobna ustawa o zwigzkach partnerskich nr 40 z dnia 30 kwietnia
1993 r. obowigzuje od 1 sierpnia 1993 r. w Norwegii, ustawa z dnia 23 czerwca
1994 r. weszla w zycie 1 stycznia 1995 r. w Szwecji, a ustawa z dnia 4 czerwca
1996 r. weszta w zycie 27 czerwca 1996 r. w Islandii.

Kraje takie jak Holandia wybraty inng formutg, zdecydowaly bowiem, by
legalne byto tworzenie zwigzkow partnerskich bez rozréznienia na pte¢ partnerow
poprzez wprowadzenie ustawy z dnia 5 lipca 1997 r. dotyczacej zarejestrowanych
zwiazkow partnerskich, ktora weszta w zycie 1 stycznia 1998 r., a nastgpnie zosta-
fa zmieniona ustawg z dnia 21 grudnia 2000 r. o malzenstwie migdzy dwiema
osobami tej samej pfici.

Ponadto zwigzki partnerskie zostaty wprowadzone tez w innych krajach —
w Belgii poprzez ustawe o legalnym konkubinacie z dnia 23 listopada 1998 r.,
ktora weszla w zycie 1 stycznia 2000 r., oraz w Luksemburgu dzigki ustawie
z dnia 9 lipca 2004 r. o skutkach prawnych niektorych zwigzkow partnerskich.
W tym ostatnim przypadku celem ustawodawcy byto zapewnienie organizacji
stosunkoéw finansowych miedzy dwiema osobami réznej ptci lub tej samej plei
mieszkajacymi razem.

Ewolucja ustawodawstwa zagranicznego pokazuje, ze przyznanie praw kon-
kubinatom tej samej plci doprowadzilo do rozszerzenia przyznanych im praw.
Postulaty par homoseksualnych zostaty wystuchane. Postanowiono wprowadzi¢

*  Ustawa nr 93-121 z dnia 27 stycznia 1993 r. w sprawie r6znych $rodkow socjalnych.

4 A.Roy, Le partenariat civil d’'un continent a un autre, Bordeaux 2002.

G. Granet-Lambrechts, Les législations européennes relatives a |’enregistrement des
couples hors mariage, Paris 2005.
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malzenstwa miedzy osobami tej samej ptci — w Holandii na mocy ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r., w Belgii na mocy ustawy z dnia 13 lutego 2003 r. oraz w Hisz-
panii na mocy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

Podczas gdy inne panstwa wprowadzaty malzenstwa par tej samej plci, we
Francji zastanawiano si¢ nad faktyczng koniecznoscig zalegalizowania tej instytu-
cji przez ustawodawce. Wedlug niektorych autoréw roznica miedzy matzenstwem
a innymi formami zwigzku mogta zosta¢ utrzymana. Mowiono m.in. o stworzeniu
,mini-malzenstwa” lub ,,pod-matzenstwa’®.

GENEZA ZWIAZKOW JEDNOPLCIOWYCH WE FRANCII

We Francji zastanawiano si¢ nad stworzeniem definicji konkubinatu, ponie-
waz wczesniej nie wystepowala ona w prawie francuskim. Wszyscy konkuben-
ci, zarowno homoseksualni, jak i heteroseksualni, korzystaliby wowczas z tych
samych praw i obowigzkow, ktore sg od czasu do czasu przyznawane w roznych
gateziach prawa. Chciano p06js¢ o krok dalej i zaakceptowaé konwencjonalny spo-
sob organizacji stosunkow majatkowych miedzy dwiema osobami mieszkajacymi
razem (jako para lub nie), bez uwzgledniania tozsamosci seksualnej stron umowy.
Rozwazano réwniez stworzenie prawdziwego statusu prawnego zwigzku, oparte-
go na modelu matzenstwa, ale bez wszystkich jego skutkow prawnych. Najbar-
dziej radykalnym rozwigzaniem bylo zezwolenie na malzenstwa osob tej samej
ptci, o co walczyly pary homoseksualistow. W tle pozostawato jednak nieunik-
nione pytanie, czy pary tej samej plci powinny mie¢ prawo do posiadania dzieci.
Prawo zagraniczne pokazuje, ze ustawodawstwo, ktore uznato matzenstwa par
tej samej plci, nie bylo w stanie ograniczy¢ skutkéw tej instytucji wytacznie do
zwiagzkow par, ale rOwniez wigzalo si¢ to z uznaniem statusu rodzicow jednej pici.

Przyktadem byta ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. w sprawie matzenstw osob
tej samej ptci w Hiszpanii, dopuszczajagca domniemanie rodzicielstwa drugiego
cztonka pary w przypadku narodzin w trakcie trwania matzenstwa.

Jedng z propozycji legalizacji par homoseksualnych byl pakt o wspolnym
interesie (Pacte d’intérét commun, POIC), ktéry miat t¢ szczeg6lng ceche, ze byt
umowa bez wskazania na pte¢ osob do niego przystepujacych. Wspolny interes
miat shuzy¢ organizacji interesow majatkowych osob zyjacych razem bez two-
rzenia pary. Pomyst zostat skierowany do Rady Konstytucyjnej (Conseil con-
stitutionnel), ktora uznala, ze pakt o wspolnym interesie prawnym jest zgodny
z Konstytucja’. Sad wydat jednak zastrzezenia interpretacyjne i wyjasnienia, ktore

¢ P. Malaurie, H. Fulchiron, Droit de la famille, Paris 2020.
7 Cons. const. 9 Nov. 1999, nr 99-419 DC, JO 16 Nov.
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wskazywaly na zmiang wczesniej prezentowanych pogladow®. Spotkatly si¢ one
z krytyka akademicka zarowno z formalnego, jak i z merytorycznego punktu
widzenia’. W decyzji z dnia 9 listopada 1999 r. Rada Konstytucyjna orzekla, ze
art. 1-7 1 13—15 przedmiotowej ustawy dotyczacej legalizacji par jednoptciowych
sa zgodne z Konstytucja. Tym samym wszystkie skargi dotyczyly naruszenia
zasady rownosci. Wskazywano na naruszenie ,,malzenstwa republikanskiego”,
,podstawowych zasad prawa zobowigzan”, zasady ochrony godnos$ci osoby ludz-
kiej i poszanowania zycia prywatnego oraz na zlekcewazenie postanowien pream-
buly do Konstytucji z 1946 r. dotyczacych ochrony dzieci i rodziny.

AKTY WYKONAWCZE

Mimo Ze ustawa juz obowigzywata, a pakty solidarnosci obywatelskiej mogty

by¢ zawierane, przyjeto osiem dekretow wykonawczych:

— dekret nr 99-1004 z dnia 1 grudnia 1999 r. (D. 1999. 522), dotyczacy
uzupetniajacej ochrony zdrowia (przyjety w zastosowaniu art. L. 861-1
i L. 861-2 Kodeksu ubezpieczen spotecznych oraz o zmianie Kodeksu
ubezpieczen spotecznych);

— dekret nr 99-1089 z dnia 21 grudnia 1999 r. (D. 2000. 76), wydany w celu
zastosowania art. 515-3 1 515-7 Kodeksu cywilnego dotyczacego deklara-
cji, modyfikacji i rozwigzania paktu solidarnosci obywatelskiej;

— dekret nr 99-1090 z dnia 21 grudnia 1999 r. (D. 2000. 77), dotyczacy
warunkow przetwarzania i1 przechowywania informacji zwigzanych
z zawieraniem, zmiang i rozwigzywaniem cywilnych paktow solidarnos$ci
oraz zezwalajacy na tworzenie w tym celu zautomatyzowanych rejestrow
wdrazanych przez rejestry sadow pierwszej instancji, przez rejestr pary-
skiego trybunatu de grande instance oraz przez francuskie przedstawiciel-
stwa dyplomatyczne i konsularne (zob. zatwierdzenie dekretu nr 99-1090,
CE 8 Dec. 2000, req. nr 217046, Dr. adm. 2001, nr 31, nota C.M.);

— dekret nr 99-1091 z dnia 21 grudnia 1999 r. (D. 2000. 79), stosujacy
przepisy art. 31 akapit trzeci ustawy nr 78-17 z dnia 6 stycznia 1978 r.
(D. 1978. 77) do rejestrowania i przechowywania informacji imien-
nych dotyczgcych tworzenia, zmiany i rozwigzania paktow solidarnos$ci
cywilnej;

8 N. Molfessis, Pacte civil de solidarité (PACS). La réécriture de la loi par le Conseil consti-
tutionnel, Paris 2000.

° A. Blacher, R. Seube, Le PACS a [’épreuve de la Constitution, « Revue de Droit Public »
2000, no. 1; G. Drago, La constitution « en réserves ». Commentaire de la décision du Conseil
constitutionnel du 9 novembre 1999 portant sur la loi relative au pacte civil de solidarité, « Droit de
la famille » 1999, no. 12, s. 46.
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— dekret nr 99-1160 z dnia 29 grudnia 1999 r. (D. 2000. 88), zmieniajacy
Kodeks budowlany i mieszkaniowy oraz odnoszacy si¢ do zindywiduali-
zowanej pomocy mieszkaniowe;j;

— dekret nr 2000-97 z dnia 3 lutego 2000 r. (D. 2000. 138), wprowadzajacy
w zycie ustawe z dnia 15 listopada 1999 r. dotyczaca cywilnych paktow
solidarnos$ci w zakresie $wiadczen socjalnych i zabezpieczenia spoteczne-
go oraz zmieniajacy Kodeks zabezpieczenia spolecznego;

— dekret nr 2000-98 z dnia 3 lutego 2000 r. (D. 2000. 138), rozszerzajacy na
partneréw w cywilnym pakcie solidarnosci przepisy majace zastosowanie
do konkubentow w zakresie rodzinnego dodatku mieszkaniowego i zasil-
ku dla dorostych niepelnosprawnych;

— dekret nr 2000-477 z dnia 2 czerwca 2000 r. (JO 3 czerwca), wlaczajacy
do ogodlnego kodeksu podatkowego rézne teksty zmieniajace i uzupehia-
jace niektore przepisy tego kodeksu. Nalezy zauwazy¢, ze Rada Stanu
(Conseil d’Etat) okreslita, ze organ regulacyjny powinien zaktualizowaé
wszystkie teksty, ktore przyznaja uprawnienia na podstawie statusu osoby
samotnej, konkubenta lub matzonka, aby zblizy¢ sytuacje partneréw do
jednego z tych statusow.

W dniu 10 listopada 1999 r. Minister Sprawiedliwosci wystat polecenie do

473 sadow pierwszej instancji we Francji w celu natychmiastowego zastosowa-
nia paktu solidarno$ci obywatelskiej!®. Oprocz dekretow wystosowano rowniez
instrukcje ministerialne''.

USTAWA Z DNIA 23 CZERWCA 2006 R.

Po kilku latach od wprowadzenia paktow solidarno$ci cywilnej we Francji
zauwazono potrzebe reformy, ktéra umozliwitaby zawieranie matzenstw parom
tej samej plci. Wprowadzono je juz w wielu innych panstwach Europy. Tu warto
wymieni¢ holenderska ustawe z dnia 21 grudnia 2000 r. dotyczaca malzenstw
i adopcji przez pary homoseksualne'?, beligijska ustawe z dnia 23 czerwca 2003 r.
o malzenstwach o0sob tej samej plci oraz hiszpanska ustawe z dnia 30 czerwca
2005 r. We Francji temat matzenstw homoseksualnych zostat naglosniony przez
media dzigki tzw. sprawie ,,malzenstwa Beégles”. Debata na ten temat znacznie
si¢ ozywila, gdy zawarto matzenstwo miedzy dwoma mezczyznami. Bylo ono

10 Circ. 10 Nov. 1999, JCP 1999. III. 20182 w sprawie procedur rejestracji deklaracji paktu
solidarnosci obywatelskiej niezwtocznie po ogloszeniu ustawy.

" Rozporzadzenie z dnia 30 grudnia 1999 r. dotyczace wspolnego opodatkowania wspdlni-
kéw do celow podatku majatkowego, BOI 7 S-1-00, 6.01.2000.

12 H. Fulchiron, La reconnaissance de la famille homosexuelle aux Pays-Bas, Paris 2001.
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celebrowane przez burmistrza Bégles w 2004 r., lecz zostato uniewaznione na
wniosek prokuratora'®.

Status zwiazku oferowany przez pakt solidarnosci cywilnej w 1999 r. okazat
si¢ w duzej mierze nieadekwatny do potrzeb par jednoptciowych. Pozbawiony
byt on istotnych skutkéw matzenstwa, w szczegodlnosci w zakresie dziedzicze-
nia. Stwierdzono, ze w 1999 r. przy tworzeniu paktu solidarnosci cywilnej chcia-
no unikng¢ otwarcia matzenstwa dla par tej samej plci. Tym samym stworzono
namiastke zwigzku prawnego, ktory byl technicznie niezadowalajacy i mial bar-
dzo ograniczone skutki.

Nastepnie rzad powotat grupe robocza w celu rozwazenia sposobu zreformo-
wania PACS. Grupa robocza, ztozona z najwybitniejszych francuskich pracow-
nikow akademickich, w tym Bernarda Beigniera i Nicolasa Molfessisa, s¢dziow,
notariuszy, prawnikow, badaczy i przedstawicieli stowarzyszen, miata za zadanie
oceni¢ istniejacy status i zaproponowac elementy reformy. Raport Pakt solidar-
nosci cywilnej. Refleksje i propozycje reformy z 30 listopada 2004 r. zawierat licz-
ne sugestie dotyczace zawierania PACS. Postanowiono zreformowaé wczesniej
przyjete pakty solidarnosci cywilnej. Niestety, technika legislacyjna zastosowana
w celu zreformowania przepisow dotyczacych cywilnych paktow solidarno$ci
wywotala spoteczng irytacje!. W rzeczywistosci reforma PACS zostata wlaczona
w formie poprawek do projektu reformy prawa spadkowego i darowizn przed-
stawionego przez rzad francuski w dniu 29 czerwca 2005 r. Zostata ona przyjeta
w pierwszym czytaniu przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 22 lutego 2006 r.
Uchwalona poprawka byta bardziej znaczaca, niz poczatkowo si¢ wydawato.
Zostata jednak wprowadzona bez jakiejkolwiek debaty spolecznej. Technicz-
ny charakter reformy stuzyt jako zapora przed ideologiczng i polityczng debatg
w parlamencie — debatg, ktora nieuchronnie doprowadzitaby do rozwazenia mat-
zenstw o0sob tej samej plci i wychowywania dzieci przez pary ten samej plci.

PACS A MALZENSTWO

Zauwazono, ze nadanie paktowi solidarno$ci cywilnej statusu bardziej zbli-
zonego do matzenstwa nie oddalito debaty na temat matzenstw osob tej samej pici
i rodzicielstwa osob tej samej ptci. Wrecz przeciwnie — wydaje sig, ze im wezsze
s roznice miedzy réznymi formami zwiazkow partnerskich, tym bardziej moga
by¢ one postrzegane jako dyskryminacja. Tym samym wprowadzone 23 czerwca

3 TGI Bordeaux, 27 lipca 2004 r., Dr. fam. 2004. Comm. 166, nota Azavant; D. 2004. 2392,
uwaga Agostini i D. 2004. 2965, obs. Lemouland; JCP 2004.

4 H. Lemouland, R. Vigneau, Mariage, concubinage, pacte civil de solidarité, Bordeaux
2006; V. Larribau-Terneyre, La réforme du PACS dans la réforme du droit des successions, Bor-
deaux 2006.
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2006 r. zmiany z pewnoscig przyczynity si¢ do jeszcze glgbszej debaty nad statu-
sem zwigzkow par jednoplciowych.

Ustawa nr 2016-1547 z dnia 18 listopada 2016 r. 0 modernizacji wymiaru
sprawiedliwosci XXI w. (JO 19 nov.; art. 18 1 114) przeniosta jurysdykcje w zakre-
sie zawierania, zmiany i rozwigzywania cywilnych paktow solidarnosci z reje-
strow tribunaux d’instance (obecnie sadéw) do urzednikow stanu cywilnego, ze
skutkiem od dnia 1 listopada 2017 r.'*. Zmiana ta byta niezwykle symboliczna,
poniewaz od tego dnia to urzedy stanu cywilnego zatwierdzaty matzenstwa jed-
noplciowe. Tym samym postgpowanie stato si¢ takie samo jak w przypadku mat-
zenstw heteroseksualnych. Warto dodac¢, ze w 1999 r. propozycja zatwierdzania
malzenstw jednoplciowych przez urzedy stanu cywilnego zostata odrzucona.

W doktrynie wskazuje si¢, ze w przypadku zawierania malzenstw tej samej
ptci nie dochodzi do swoistej ,,celebracji” po jego zawarciu przez urzednika stanu
cywilnego. Inaczej proces wyglada podczas zawierania malzenstw heteroseksu-
alnych. W doktrynie wskazuje si¢ na utrzymywanie réznicy w traktowaniu PACS
i matzenstwa przed urzednikiem stanu cywilnego, ktore jest niezgodne z zasada
réwnosci'®.

Obecnie zwiazki jednoplciowe zawierane sg w urzedzie stanu cywilnego.
Przyszli partnerzy mogg réwniez uda¢ si¢ do notariusza w celu poswiadczenia
notarialnego zawartego matzenstwa'’. Tym samym kwestia charakteru paktu soli-
darnosci obywatelskiej pojawita si¢ w doktrynie bardzo wczesnie, podczas debat
poprzedzajacych przyjecie PACS!'S.

Zmiany wprowadzone ustawg nr 2006-1806 z dnia 23 czerwca 2006 r. wywo-
taty wiele pytan 1 watpliwosci. Definicja zawarta w art. 515-1 Kodeksu cywilne-
g0, ktéra odnosi si¢ do ,,umowy zawartej migdzy dwiema osobami fizycznymi”,
stanowi punkt wyjscia dla pytan dotyczacych charakteru paktu. Wydaje sie, ze
uzycie takiej definicji miato odzwierciedla¢ poczatkowsq intencj¢ ustawodawcy,
aby odrozni¢ nowg forme zwigzku od malzenstwa, ktora od poczatku powstania
tej instytucji chciano zachowac.

MALZENSTWO — UMOWA CZY INSTYTUCJA?

W debacie spotecznej PACS nie jest utozsamiane z matzenstwem heteroseksu-
alnym, ktére ma by¢ uprzywilejowang formg zwigzku dwoch osob. Nalezy jednak

1S V. Hilt, Les dispositions de la loi de modernisation de la justice du xxie siécle relatives au
mariage et au PACS : entre simples toilettages et vrai changement, Lyon 2016.

' H. Lemouland, R. Vigneau, Droit des couples, Paris 2017.

17" Dekret nr 2017-889 w sprawie przekazania urzednikom stanu cywilnego rejestracji oswiad-
czen, zmian i rozwigzan paktéw solidarnosci obywatelskiej, 10.05.2017.

18 A. Supiot, Les mésaventures de la solidarité civile, [w:] Pacte civil de solidarité et systemes
d’échanges locaux, Bordeaux 1999.
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pamigtac, ze debata na temat PACS w duzej mierze wptynela na myslenie o mat-
zenstwie po tym, jak sekularyzacja matzenstwa podczas rewolucji doprowadzita
do zastgpienia terminow ,.kontrakt-sakrament” terminem ,,kontrakt-cywilny”".

W tym czasie przyjeto, ze ,,wola malzonkow nie powinna by¢ traktowana jak
umowa, poniewaz jest ona zdecydowanie postrzegana jako cheé¢ wstapienia do
pewnej instytucji”®. Niektorzy wskazywali na brak celowosci w rozstrzyganiu
tej debaty, inni jednak podsycaja ja do dzi§*'. Postrzegaja rodzing, a matzenstwo
w szczeg6lnosci, przez pryzmat umowy, co obecnie powszechnie nazywa si¢ kon-
traktualizacjg prawa rodzinnego®.

Debata na temat umownego charakteru paktu solidarnosci obywatelskiej
wydaje si¢ by¢ czgscia szerszej refleksji na temat kontraktualizacji w zwigzkach®.
Kwestie zwigzane z klasyfikacjg cywilnego paktu solidarno$ci jako umowy nie sg
jednak takie same jak w przypadku matzenstwa, gdyz w przypadku matzenstwa
wydaje si¢, ze jest to instytucja.

W doktrynie odmawia si¢ nazwania paktu solidarnosci cywilnej instytucja,
poniewaz pojecie rodziny jest w duzej mierze utozsamiane wlasnie z pojeciem
instytucji (pomimo zjawiska kontraktualizacji). Podkresla si¢ rowniez, ze wola
ustawodawcy byto wykluczenie jakiegokolwiek zwigzku miedzy paktem solidar-
nosci obywatelskiej a rodzing. Decyzja Rady Konstytucyjnej z dnia 9 listopa-
da 1999 r. jasno pokazata, ze ,,PACS jest umowa niezwigzang z matzenstwem”.
Francuski Trybunat Konstytucyjny wskazat réwniez, ze ,,ustawa nie ma wptywu
na Kodeks cywilny, w szczegdlnosci na artykuty dotyczace stanu cywilnego oséb
fizycznych, przysposobienia i wtadzy rodzicielskiej, z ktorych wszystkie sa prze-
pisami, ktorych warunki stosowania nie sg zmieniane przez wspomniang ustawe”.

Potwierdzono tez fakt, ze nowy status przyznany PACS nie ma wptywu na
dziedziczenie. Tym samym silnie zaznaczono lini¢ podzialu migedzy matzenstwem
a cywilnym paktem solidarnosci. Jasne jest takze to, ze tylko ten pierwszy pocia-
gal za sobg mozliwos¢ utworzenie rodziny oraz dziedziczenia. Wykluczono w ten
sposob jakakolwiek dyskusje na temat pojecia rodziny homoseksualne;.

Pomimo wskazanych r6znic migdzy malzenstwem a cywilnym paktem soli-
darnosci jest wiele podobienstw. W obu przypadkach chodzi o zorganizowanie
legalnego zycia w ramach pary, a juz w 1999 r. méwiono o ,,matrymonizacji
PACS”.

Rada Konstytucyjna 9 listopada 1999 r. stwierdzita, ze pojgcie wspdlnego
pozycia nie obejmuje jedynie wspdlnoty interesow i nie ogranicza si¢ do wymogu

° A. Coste-Floret, La nature juridique du mariage, Paris 1935.

20 G. Marty, P. Raynaud, Droit civil : Les personnes, Paris 1976.

J. Carbonnier, Terre et ciel dans le droit frangais du mariage, Paris 1950.

22 D. Fenouillet, P. Vareille-Sommieres (dir.), La contractualisation de la famille, Paris 2001.
2 @G. Lewkowicz, M. Xifaras (dir.), Repenser le contrat, Paris 2009.
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zwyklego wspolnego zamieszkiwania dwoch oséb. Wspdlne pozycie, o ktorym
mowa w ustawie, to zycie jako malzenstwo. To juz samo w sobie uzasadnia, ze
ustawodawca przewidzial przyczyny niewazno$ci zawartej przez dwie strony
umowy. W doktrynie czgsto mowi si¢ o PACS jak o ,,quasi-matzenstwie”, mat-
zenstwie zastgpczym, ,,matzenstwie bis”, ,,klonie matzenstwa”, ,.bladej kopii”,
»,matzenstwie wigzanym”*.

Nalezy jeszcze odnotowaé, ze po zawarciu PACS pomigdzy partnerami nadal
wystepuje rozdzielno$¢ majatkowa?. Rowniez w tej sferze w ocenie legislatora
dochodzi jedynie do polaczenia dwoch osoéb, ale bez wywierania wpltywu na ich
majatki. Tym samym wszystkie dobra zgromadzone oraz nabyte w trakcie trwania
zwiazku nalezg tylko do jednej ze stron zwigzku. Zasada ta dotyczy takze wszel-
kich pozytkow, ktore przynosza dobra jednego z partnerow. Jest to kolejna cecha
odrézniajaca PACS od malzenstwa.

PACS W STATYSTYKACH

Wedtug raportu demograficznego INSEE z 2009 1.%° na trzy zawarte matzenstwa
przypadaty dwa cywilne pakty solidarnosci. Jak wskazano, do poczatku 2010 r. zawar-
to milion cywilnych paktéw solidarnosci*’. Co wiecej, liczba malzenstw zawieranych
we Francji spadta z 295 720 do 241 000 w latach 2001-2011. Ponadto w raporcie
stwierdzono, ze cywilny pakt solidarnosci jest niezaprzeczalnym sukcesem.

Wazrost liczby zarejestrowanych PACS byt stopniowy: 31 600 zarejestrowa-
nych w 2003 r. (Bilan démographique 2004, INSEE, nr 1004, luty 2005), a nastep-
nie 4 cywilne pakty solidarnosci na kazde 10 matzenstw zawartych w 2007 r.
(La population de la France en 2007, Population et sociétés, nr 443, marzec 2008).
Wzrost w 2008 r. wyniost az 30% (140 tys. podpisanych paktow — Dr. fam. 2009,
Alert 28). Popularnos¢ tej formy zwigzku prawnego nie zmalata od czasu jej
poczatkowego sukcesu (204 055 paktow zarejestrowanych w latach 1999-2005,
w tym 60 223 w 2005 r. w wyniku zmiany systemu podatkowego). Liczby te gwat-
townie wzrosty w ostatnich latach?. Raporty méwia o 209 tys. paktow zawartych
w 2018 1., czyli o 13 tys. wiecej niz w 2017 . Wskazuje si¢ tutaj na wplyw refor-
my z 2016 r., ktéra weszta w zycie w listopadzie 2017 r., prowadzac do przenie-
sienia jurysdykcji z sadu do ratusza w zakresie rejestracji paktow. Poréwnanie
z innymi danymi prowadzi do wniosku, Ze liczba matzenstw heteroseksualnych

2% V. Fulchiron, Le partenariat est-il soluble dans le mariage, Paris 2012, s. 125.

2 P. Twardoch, Sprawy majqtkowe partnerow z zarejestrowanego zwiqzku, Warszawa 2016,
s. 20.

26 INSEE premiére, nr 1276, styczen 2010.

27 INSEE premiére, nr 1336, luty 2011.

28 INSEE Premicre, Bilan démographique 2019; M. Lamarche, Bilan démographique de la
population frangaise, « Droit de la famille » 2020, no. 12 (Suppl.).
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spadta z 227 tys. uroczysto$ci w 2019 r. do 221 tys. w 2020 r. Natomiast PACS
odnotowuje tendencje zwyzkowa — w 2018 r. zawarto 6386 matzenstw, a cywil-
nych paktow solidarnosci az 8589.

PODSUMOWANIE

Cywilny pakt solidarno$ci powstat jako odpowiedzZ na potrzeby par homosek-
sualnych, ktore chciaty, aby ich zwigzki byly uznawane rowniez w $wietle prawa.
Jak wskazano w artykule, PACS w wyniku kolejnych reform coraz bardziej zaczat
przypomina¢ matzenstwo. Obecnie juz wiadomo, ze finalnie w 2013 r. we Fran-
cji wprowadzono matzenstwa homoseksualne, a droga do ich wprowadzenia zaj¢ta
ponad 14 lat. W tym okresie wiele innych panstw europejskich wprowadzito zwiaz-
ki homoseksualne do swojego ustawodawstwa. Tak stato si¢ m.in. w Belgii, Szwaj-
carii, Francji, Niemczech, Hiszpanii, Portugalii, Czechach, Wegrzech czy Holandii,
przy czym ustanowione zostaly jednoczesnie takze partnerskie ustroje majatkowe
o charakterze régime secondaire. Chociaz doszto do wielu zmian i reform, zwiaz-
ki partnerskie nadal r6znig si¢ od instytucji malzenstwa. Ustawodawca francuski
mimo stalego rozszerzania praw przystugujacych PACS nadal podkresla réznicg,
jaka wystepuje pomiedzy zwigzkami partnerskimi a matzenstwami.
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ABSTRACT

The concept of a relationship between two people has begun to change over the years in French
legislation. In the 1990s, more and more European countries responded with appropriate regulations
to the demands of same-sex couples who wanted to enter into formal and legally accepted unions.
At that time, French legislation indicated that both the concept of marriage and family were reserved
for heterosexual couples. However, the need to legalize same-sex unions was noted, and the creation
of the civil solidarity pact (Pacte civil de solidarité, PACS) in 1999 was a response to social needs.
It allowed the persons who entered into it to inherit from each other and to be jointly responsible for
their debts. The introduction of the civil solidarity pact has also raised the question of what a rela-
tionship between two people is: a contract or a form of institution.

Keywords: PACS; same-sex couples; civil solidarity pact; French legislation

ABSTRAKT

Pojecie zwigzku dwojga ludzi na przestrzeni lat w ustawodawstwie francuskim zaczgto si¢
zmienia¢. W latach 90. XX w. coraz wigcej panstw europejskich odpowiedziato stosownymi regu-
lacjami na postulaty par jednoplciowych, ktore cheiaty zawiera¢ formalne i akceptowane w swietle
prawa zwigzki. W tym czasie ustawodawstwo francuskie wskazywalo, ze pojecie zarowno mat-
zenstwa, jak i rodziny zarezerwowane jest dla par heteroseksualnych. Dostrzezono jednak potrze-
be legalizacji zwigzkow jednopiciowych, a odpowiedzig na potrzeby spoleczne bylo stworzenie
w 1999 r. cywilnego paktu solidarnosci (Pacte civil de solidarité, PACS). Pozwala on, aby osoby,
ktoére go zawarly, mogly po sobie dziedziczy¢ oraz wspdlnie odpowiadac za swoje dtugi. Wprowa-
dzenie paktu solidarnosci cywilnej zrodzito rowniez pytanie, czym sa zwiazki pomigdzy dwiema
osobami: umowa czy formg instytucji.

Stowa kluczowe: PACS; pary jednopiciowe; cywilny pakt solidarnosci; ustawodawstwo
francuskie



