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Systemic Position of the Polish Notariat in the Light of the Law on Notaries
of 25 May 1951

WPROWADZENIE

Pierwsze lata po II wojnie Swiatowej przyniosty w Polsce istotne zmiany
w zakresie prawa cywilnego i karnego, prawa procesowego, organizacji wymia-
ru sprawiedliwo$ci oraz wszelkich instytucji prawnych'. Notariat, funkcjonuja-
cy poczatkowo jakby na uboczu dokonujgcych si¢ wokot przemian, w sytuacji
niezupelnie jasno okreslonej i uregulowanej potowicznie, stal si¢ na poczatku
lat 50. XX w. przedmiotem gruntownej reformy. Wychodzac z zatozenia, ze zadna
instytucja prawnicza nie moze by¢ oderwana nie tylko formalnie, ale réwniez ide-
ologicznie od istniejacego ustroju spoleczno-ekonomicznego w panstwie, odrzu-
cono propozycje dostosowania dotychczasowej organizacji notariatu do nowych
warunkow, uznajac koniecznos¢ szybkiego i catkowicie nowego jej uregulowa-
nia’. Stanowisko wladz w sprawie reformy notariatu, jego organizacji i funkcji
znalazto wyraz w uchwalonym przez Sejm w dniu 25 maja 1951 r. nowym Pra-
wie o notariacie®. Ze wzgledu na fakt, ze wprowadzenie w zycie nowej ustawy

' D. Malec, Dzieje notariatu polskiego, Krakow 2007, s. 217-218.

2 T. Rek, Sprawa reformy notariatu, ,Nowe Prawo” 1950, nr 12, s. 8.

3 Ustawa z dnia 25 maja 1951 r. — Prawo o notariacie (Dz.U. 1951, nr 36, poz. 276). W arty-
kule dokonuj¢ analizy pozycji ustrojowej notariatu w $wietle pierwotnej wersji Prawa o notaria-
cie z dnia 25 maja 1951 r. Organizacja i funkcjonowanie notariatu w okresie obowigzywania tej
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ustrojowej wigzato sie z szeregiem czynnosci przygotowawczych o charakterze
personalnym i budzetowym, date jej wejScia w zycie ustalono na dzien 1 stycz-
nia 1952 r. Z wejsciem w zycie nowej ustawy utracito moc Prawo o notariacie
z 1933 r.* oraz wszelkie wydane w okresie 1946-1951 akty prawodawcze doty-
czace notariatu’.

Celem artykutu jest przedstawienie pozycji ustrojowej notariatu w $wie-
tle Prawa o notariacie z dnia 25 maja 1951 r. Dla osiagnigcia tego celu zostaty
omowione nowe zalozenia ustrojowe notariatu, w szczegdlnosci charakter i kom-
petencje panstwowych biur notarialnych, status prawny notariusza oraz relacje
panujace miedzy notariuszem a panstwowym biurem notarialnym. Szczegdl-
ng uwage poswiecono réwniez nowym zasadom odpowiedzialno$ci notariuszy
oraz sprawowania nadzoru nad notariatem. Do realizacji przedstawionych celéw
postuzono si¢ przede wszystkim metoda historyczno-prawng, polegajaca na ana-
lizie i dedukcji materiatow prawnych historycznych. Baze materiatowa stanowi
literatura przedmiotu, prasa oraz historyczne akty normatywne.

PANSTWOWE BIURA NOTARIALNE A POZYCJA USTROJOWA
NOTARIATU

Prawo o notariacie z 1951 r. odrzucito podstawowe zatozenia ustrojowe nota-
riatu wyksztatcone w Polsce w okresie migdzywojennym® i bazowato na nowych
zasadach, wzorowanych na ustawodawstwie radzieckim, w szczegdlnosci na
przepisach o panstwowym notariacie RFSRR z dnia 31 grudnia 1947 r.”. Nowa
regulacja oparta organizacje polskiego notariatu na panstwowych biurach nota-
rialnych. Zgodnie z art. 1 ustawy panstwowe biura notarialne byly powotane do
sporzadzania aktow, ktorym strony byly zobowigzane lub chcialy nada¢ forme
notarialng, do uwierzytelniania i po§wiadczania dokumentéw oraz do dokonywa-
nia innych czynnosci zleconych przez prawo.

Podstawowym zatozeniem nowej ustawy ustrojowej byla zasada, ze notariat
jest organem panstwowym, dziatajacym przez panstwowe biura notarialne pod

regulacji oraz wprowadzone w tym czasie zmiany legislacyjne beda stanowi¢ przedmiot osobnego
opracowania.

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Prawo
o notariacie (Dz.U. 1933, nr 84, poz. 609, ze zm.).

5 W. Natanson, Zarys prawa o notariacie, Warszawa 1953, s. 7.

¢ Zob. T. Wos, Systemic Position of the Notary under the First Polish Law on Notaries of
27 October 1933. Part One, “Studia Turidica Lublinensia” 2020, vol. 29(5), s. 343-361; idem, Sys-
temic Position of the Notary under the First Polish Law on Notaries of 27 October 1933. Part Two,
“Studia luridica Lublinensia” 2021, vol. 30(4), s. 573-592.

7 B. Tymecki, Notariat i czynnosci notarialne, Biatystok 1988, s. 12.
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nadzorem Ministra Sprawiedliwosci i jego organow®. Pozycja ustrojowa notariatu
byta przedmiotem ozywionej dyskusji. Pomimo r6znic definicyjnych powszech-
nie przyjmowano, ze na gruncie nowej regulacji mozna zaliczy¢ polski notariat,
wystepujacy jako panstwowe biura notarialne, do organow ochrony prawnej’.
S. Wilodyka zdefiniowal notariat jako panstwowy organ powszechnej obstugi
prawnej w zakresie niektorych czynnosci cywilno-prawnych w szerokim znacze-
niu, tzn. facznie z czynno$ciami prawa handlowego, wekslowego, czekowego,
dziatajacym na zadanie stron, pozostajacych do niego w stosunku administracyj-
no-prawnym!’. J. Waszczynski okreslit notariat jako panstwowy organ ochrony
prawnej, majacy na celu zapewnienie bezpieczenstwa obrotu cywilnego i jego
zgodnos$ci z obowigzujagcym prawem''. Z. Resich uwazat, ze panstwowe biura
notarialne byly organami powszechnej obstugi prawnej w zakresie niektorych
czynno$ci cywilno-prawnych!?. Zgadzajac si¢ co do tego, ze struktura organiza-
cyjna notariatu w $wietle Prawa o notariacie z 1951 r. pozwalata dostrzec w nim
urzad panstwowy, jednoczesnie zdawano sobie sprawe, ze jego cel, funkcje,
zakres kompetencji i zasady dziatania wykazujg znaczne odrgbnosci w stosunku
zaréwno do tradycyjnie pojmowanego urzedu, jak i do innych organéw ochrony
prawnej'?. Uwazano, ze o charakterze notariatu decyduje gtownie charakter czyn-
nosci notariuszy, a w mniejszym stopniu struktura organizacyjna'.

W $wietle Prawa o notariacie z 1951 r. czynnos$ci notarialne dokonywane
byly przez notariusza. W zakresie statusu prawnego przepisy ustawy uznaty nota-
riusza za pracownika panstwowego, na ktorym cigzyly szczegdlne obowigzki
w zakresie przestrzegania obowigzujacego w Panstwie Ludowym prawa i zasad
wspotzycia spotecznego'’. Pomimo tego, ze nowa regulacja traktowata notariu-
sza jako urzednika panstwowego, w pismiennictwie nie brakowalo wypowiedzi
uwazajacych notariusza za osobg¢ zaufania publicznego, do ktdrej obie strony sto-
sunku cywilnoprawnego maja bezwzgledne zaufanie, ze bedzie przy dokonywa-
niu czynnosci dziata¢ bezstronnie, zgodnie z prawem, nalezycie chronigc prawa
uczestnikow czynnosci. Pod tym wzgledem sytuacj¢ notariusza poréwnywano do

8 E. Janeczko, Ksztaltowanie si¢ notariatu w PRL, ,Zeszyty Problemowo-Analityczne”
1972, nr 23, s. 17; W. Natanson, op. cit., s. 7.

®  B. Tymecki, Notariat i czynnosci notarialne..., s. 37-40.

10 S. Wiodyka, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci w PRL, Warszawa 1963, s. 318.

1 J. Waszczynski, Ustroj organow ochrony prawnej w zarysie, 1.6dz 1969, s. 206.

12 Z. Resich, Nauka o organach ochrony prawnej, Warszawa 1973, s. 129.

13 B. Tymecki, Notariat i czynnosci notarialne..., s. 60.

4 Ibidem,s. 71.

15 W. Szwajdler, Ustroj oraz funkcjonowanie notariatu w okresie transformacji systemowey,
[w:] Przemiany polskiego prawa (lata 1989-1999), red. E. Kustra, ,,Studia Iuridica Toruniensia”
2001, vol. 1, s. 281-282.
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sytuacji sedziego i jednoczesnie podkreslano, ze zasadniczo rozni si¢ ona od sytu-
acji adwokata'e.,

W dziedzinie relacji panujacej miedzy notariuszem a panstwowym biurem
notarialnym podkreslano, ze mozna jg porownaé¢ do relacji panujacej miedzy
sadem a sgdzig. W tej relacji sad stanowit rodzaj urzedu i uwazano, ze podobna
funkcj¢ petni panstwowe biuro notarialne'”.

Podstawe prawna organizacji i dziatania panstwowych biur notarialnych sta-
nowily — oprocz przepisow Prawa o notariacie z 1951 r. — rowniez rozporzadzenia
i zarzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci. Najwazniejszym z nich, cho¢ majacym
najbardziej ogolny charakter, bo dotyczacy nie tylko samej organizacji panstwo-
wych biur notarialnych, lecz takze spraw osobowych notariuszy i pracownikow
notarialnych, byto zarzadzenie z dnia 22 wrzesnia 1952 r., obejmujace Regula-
min urzedowania panstwowych biur notarialnych'®, ktore zastgpito tymczasowy
Regulamin z dnia 12 grudnia 1951 r. (§ 24)".

Opracowanie planu rozmieszczenia panstwowych biur notarialnych oraz
ustalenie ich liczby nalezato do kompetencji Ministra Sprawiedliwosci (art. 2
Prawa o notariacie). Korzystajac ze swoich uprawnien, Minister Sprawiedliwosci
wydat w dniu 31 pazdziernika 1951 r. zarzagdzenie? ustalajace 296 panstwowych
biur notarialnych oraz ich rozmieszczenie w poszczegdlnych wojewodztwach?!.

Podstawowym przepisem Prawa o notariacie dotyczacym organizacji pan-
stwowych biur notarialnych byt art. 3, zgodnie z ktorym panstwowe biuro nota-
rialne obejmuje jednego lub wigcej notariuszy oraz pracownikow notarialnych.
Organizacj¢ wewnetrzng biura notarialnego regulowat art. 4 Prawa o notariacie.
W $wietle tego przepisu na czele biura notarialnego stat jego kierownik, wyzna-
czony przez Ministra Sprawiedliwosci®>. W biurach, w sktad ktorych wchodzit
tylko jeden notariusz, to wtasnie on sprawowal kierownictwo, w innych zas kie-
rownictwo sprawowatl jeden z notariuszy wyznaczony przez Ministra Sprawie-

¢ A. Oleszko, Charakter powolania na notariusza, ,,Rejent” 1995, nr 5, s. 44; D. Malec,
op. cit., s.237; S. Whodyka, op. cit., s. 319; W. Berutowicz, J. Mokry, Organizacja ochrony prawnej
w PRL, Warszawa 1987, s. 293; Z. Resich, op. cit., s. 130.

7" B. Tymecki, Notariat i czynnosci notarialne..., s. 71.

18 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 wrze$nia 1952 r. — Regulamin urzgdowa-
nia panstwowych biur notarialnych (Dz.Urz. Ministerstwa Sprawiedliwos$ci 1952, nr 2, poz. 13),
dalej takze: Regulamin.

19 W. Natanson, op. cit., s. 15.

20 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 31 pazdziernika 1951 r. w sprawie ustale-
nia i rozmieszczenia panstwowych biur notarialnych (Dz.Urz. Ministerstwa Sprawiedliwo$ci 1951,
nr 8, poz. 79).

21 R. Sztyk, Zasady ustalania siedzib i ilosci kancelarii notarialnych, ,Rejent” 1996, nr 4-5,
s. 117; T. Rek, O wyzszy poziom pracy panstwowych biur notarialnych, ,Nowe Prawo” 1953, nr 7, s. 9.

22 B. Tymecki, Notariat w systemie organéw ochrony prawnej, ,,Rzeszowskie Zeszyty Nauko-
we. Prawo — Ekonomia — Rolnictwo” 1984, vol. 2, s. 66; D. Malec, op. cit., s. 227.
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dliwos$ci. Kwestie organizacji wewngtrznej i zasad urzgdowania panstwowych
biur notarialnych okreslat rowniez Regulamin urzegdowania panstwowych biur
notarialnych. W panstwowych biurach notarialnych, w sktad ktérych wchodzito
wigcej niz trzech notariuszy, mogt nastapi¢ wewnetrzny podziat biura na sekcje.
Poszczegolne sekcje uzywaty woéwcezas osobnych pieczeci i prowadzity oddzielne
ksiegi oznaczone dodatkowa numeracja sekcji. O podziale na sekcje kierownik
biura zawiadamiat Ministra Sprawiedliwosci i prezesa sadu wojewodzkiego (§ 12
Regulaminu)®. Zgodnie z § 9 Regulaminu kierownik biura reprezentowat je oraz
kierowat jego dziatalno$cig, bedgc w tym zakresie organem Ministra Sprawie-
dliwosci. Zakres obowigzkow kierownika przewidziany byt w § 10 Regulaminu
1 odnosit si¢ zardbwno do wewnetrznego funkcjonowania (kierowania biurem), jak
i do stosunkow z organami nadzorujacymi dziatalno$¢ panstwowych biur nota-
rialnych. Do pierwszych zaliczalo si¢ organizowanie i koordynowanie pracy nota-
riuszy i pozostatych pracownikoéw panstwowych biur notarialnych?. Uprawnienia
kierownika panstwowego biura notarialnego w dziedzinie spraw osobowych byty
jednak istotnie ograniczone przez kompetencje prezesa sadu wojewodzkiego. Pre-
zes sadu wojewddzkiego na wniosek kierownika biura m.in. przyjmowat i zwal-
niat pracownikdéw notarialnych, awansowat ich, przyznawat im nagrody (§ 151 17
Regulaminu)®. Niewatpliwa zaleta tak stabej pozycji kierownika panstwowego
biura notarialnego byto to, ze stanowisko to nie nalezalo do tzw. nomenklatury,
a wiec jego obsadzenie nie musiato by¢ uzgadniane z odpowiednim komitetem
PZPR*. Do drugiej grupy obowiazkow kierownika panstwowego biura notarial-
nego Regulamin zaliczat sktadanie sprawozdan do organéw nadzorujgcych?’.
Prawo o notariacie z dnia 25 maja 1951 r., dokonujac zasadniczych zmian
w dziedzinie ustroju polskiego notariatu, wprowadzito rowniez nowe zasady spra-
wowania nad nim nadzoru. Zasadniczg r6znicg w stosunku do rozwigzan przyje-
tych w Prawie o notariacie z 1933 r., wobec zniesienia samorzadu notarialnego,
byt brak nadzoru korporacyjnego wykonywanego przez organy izb notarialnych,
czyli rady notarialne®. Podstawowe znaczenie w zakresie nadzoru nad notariatem
miat art. 7 Prawa o notariacie z 1951 r. W $wietle tego przepisu zwierzchni nadzor
nad dziatalno$cig panstwowych biur notarialnych sprawowat Minister Sprawie-
dliwos$ci. Nadzor ten wykonywany byl przez organy powotane do sprawowania
nadzoru nad sadami powszechnymi oraz przez prezeséw sadow wojewodzkich.
Szczegotowe zagadnienia w przedmiocie nadzoru nad notariatem regulowa-

2 W. Natanson, op. cit., s. 16-17.

2 B. Tymecki, Notariat i czynnosci notarialne..., s. 48—49.

Idem, Notariat w systemie..., s. 68.

% J. Florkowski, J. Rzaczynski, Historia Izby Notarialnej w Lublinie, ,,Rejent” 2001, nr 5, s. 20.
27 B. Tymecki, Notariat i czynnosci notarialne..., s. 49.

Idem, Notariat w systemie..., s. 68.
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ta wydana w trybie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 10 wrze$nia
1952 r.?° Instrukcja w sprawie nadzoru nad panstwowymi biurami notarialnymi*,

Zgodnie z art. 8 Prawa o notariacie panstwowe biura notarialne pobieraly za
dokonane czynnosci notarialne optaty na rzecz Skarbu Panstwa. Wysokos$¢ optat
oraz zasady pobierania i zwalniania od nich okreslat w drodze rozporzadzenia
Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z Ministrem Finanséw. Na podsta-
wie tego upowaznienia Minister Sprawiedliwosci wydat rozporzadzenie z dnia
24 grudnia 1951 r. o optatach za dokonanie czynnos$ci notarialnych®'. Jednocze-
$nie na podstawie art. 34 § 1 Prawa o notariacie, niezaleznie od optaty za dokona-
nie czynnos$ci notarialnych, notariusz pobierat na rzecz Skarbu Panstwa podatki
i optaty skarbowe nalezne w zwigzku z dokonywang czynnoscig™.

Panstwowe biura notarialne uzywaty pieczeci, ktorych wzor okreslit — na
podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 9 Prawa o notariacie — Minister
Sprawiedliwosci zarzadzeniem z dnia 8 pazdziernika 1951 r. w sprawie pieczeci
panstwowych biur notarialnych®. Zgodnie z § 1 tego zarzadzenia panstwowe biu-
ra notarialne miaty uzywac okragtych pieczeci urzedowych z wyobrazeniem orta
panstwowego posrodku i nazwa biura®*,

W chwili wej$cia w zycie Prawa o notariacie z 1951 r. do zakresu dziatania
panstwowych biur notarialnych nalezato zgodnie z art. 21 dokonywanie nastgpu-
jacych czynnosci: sporzadzanie aktow notarialnych, dokonywanie poswiadczen,
dorgczanie o§wiadczen, spisywanie protokotéw w przypadkach prawem przewi-
dzianych, sporzadzanie protestow weksli, czekow, warrantéw 1 innych dokumen-
tow, przyjmowanie na przechowanie dokumentow, wykonywanie w postepowaniu
spadkowym czynno$ci prawem przewidzianych, sporzadzanie wypiséw, odpiséw
1 wyciagow, sporzadzanie na zadanie stron projektow aktow, o§wiadczen i doku-
mentow oraz dokonywanie innych czynnosci zleconych przez prawo*. Wsrod
czynnosci wykonywanych przez panstwowe biura notarialne do najwazniejszych
i podstawowych z punktu widzenia bytu notariatu nalezato sporzadzanie aktow
notarialnych®®. Na podstawie art. 21 Prawa o notariacie panstwowe biura nota-
rialne ujmowaty czynnos$ci prawne w pisma stwierdzajgce dokonanie czynnosci
notarialnej, bedace dokumentami notarialnymi. Prawo o notariacie z 1951 r. nie

¥ Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 wrzesnia 1952 r. — Instrukcja w spra-
wie nadzoru nad panstwowymi biurami notarialnymi (Dz.Urz. Ministerstwa Sprawiedliwo$ci 1951,
nr 2, poz. 12).

30 Z. Bystrzycka, Nadzor nad notariatem, ,Rejent” 1991, nr 3, s. 9; D. Malec, op. cit., s. 239.

31 Dz.U. 1951, nr 65, poz. 450.

32 W. Natanson, op. cit., s. 146.

3 Dz.Urz. Ministerstwa Sprawiedliwosci 1951, nr 7, poz. 64.
W. Natanson, op. cit., s. 27.
B. Tymecki, Pojecie czynnosci notarialnych, ,,Annales UMCS sectio G (Ius)” 1982, s. 210—
211; D. Malec, op. cit., s. 244.

3¢ W. Natanson, op. cit., s. 83.

34
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okreslato blizej charakteru dokumentu notarialnego, jak czynito to Prawo o nota-
riacie z 1933 r., nadajac mu znami¢ wiary publicznej, a jedynie w art. 1 mowito
o tzw. formie notarialnej. Nie ulegato jednak watpliwosci, ze dokument notarialny
sporzadzony przez panstwowe biura notarialne byt dokumentem publicznym, do
ktorego prawo przywigzywalo szczegolnag wiarygodnos¢ (art. 253 k.p.c.), w prze-
ciwstawieniu do dokumentu prywatnego (art. 266 k.p.c.)*".

W kwestii instytucji przymusu notarialnego, nadajgcej notariatowi istotng
racje bytu, w zwigzku z usuni¢ciem z dniem 1 stycznia 1947 r. z dawnego Prawa
o notariacie przepisow regulujacych kwesti¢ przymusu formy notarialnej w obro-
cie nieruchomosciami i przeniesieniem ich do prawa rzeczowego, rowniez ustawa
z 1951 r. nie zawierala postanowien regulujacych to zagadnienie. Przymus formy
notarialnej jako formy ad solemnitatem wynikal z art. 63 Przepisow ogdlnych
prawa cywilnego®® z dnia 18 lipca 1950 r.%°.

Prawo o notariacie z dnia 25 maja 1951 r. uksztaltowato pozycje ustrojo-
wa notariusza w sposob catkowicie odbiegajacy od dotychczasowych tradycji.
W przeciwienstwie do Prawa o notariacie z 1933 r., ktore okreslato notariusza
jako funkcjonariusza publicznego, nowe prawo w art. 18 stanowito, Zze notariusz
jest pracownikiem panstwowym. Stanowisko notariusza jako pracownika pan-
stwowego oparte bylo zasadniczo na przepisach tzw. pragmatyki urzedniczej, tj.
ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej, obowigzujacej
po wielokrotnych zmianach wedtug tekstu jednolitego ogloszonego w Dzienniku
Ustaw z 1949 1. (nr 11, poz. 72). Ustawa ta regulowata m.in. sprawy dotyczace
zawigzania stosunku sluzbowego, mianowania na stanowisko, objecia i pehnie-
nia stuzby, obowigzkow pracownikow panstwowych, ich praw, zmian w stosun-
ku stuzbowym 1 jego rozwigzania oraz odpowiedzialnosci stuzbowej. W zakresie
stosunku shluzbowego notariuszy stanowita jednak prawo ogolne, gdyz zgodnie
z art. 18 § 2 Prawa o notariacie przepisy tej ustawy stosowato si¢ do notariuszy
tylko wtedy, gdy Prawo o notariacie nie stanowito inaczej*. Przyznanie notariu-
szowi nowego statusu prawnego pociagneto za soba likwidacje samorzadu nota-
rialnego i spowodowato, ze notariusze jako pracownicy panstwowi mogli zrze-
sza¢ si¢ jedynie w ramach Zwigzku Zawodowego Pracownikow Panstwowych.

W $wietle Prawa o notariacie z 1951 r. notariuszy mianowal, przenosit na
inne miejsce stuzbowe oraz zwalnial Minister Sprawiedliwosci (art. 10). Jedno-
czesnie zgodnie z art. 58 § 1 Prawa o notariacie notariusze, ktérzy w dniu 1 stycz-
nia 1952 r. byli wpisani na list¢ notariuszy wedtug Prawa o notariacie z 1933 r,,

37 Ibidem, s. 76.

3% Ustawa z dnia 18 lipca 1950 . — Przepisy og6lne prawa cywilnego (Dz.U. 1950, nr 34, poz. 311).
¥ A. Oleszko, Ustrdj polskiego notariatu, Krakow 1999, s. 49.

4 D. Malec, op. cit., s. 233-234; W. Natanson, op. cit., s. 20-21.
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a nie zostali zwolnieni ze stanowisk, stali si¢ notariuszami w rozumieniu nowego
Prawa o notariacie bez ponownego aktu nominacyjnego*'.

W poréwnaniu z Prawem o notariacie z 1933 r. w nowym Prawie o nota-
riacie zostaly znacznie ztagodzone warunki wymagane przy mianowaniu na
stanowisko notariusza. W mys$l art. 11 notariuszem moégt by¢ mianowany ten,
kto dawat rekojmie¢ nalezytego wykonywania obowigzkow notariusza w Polsce
Ludowej, posiadat obywatelstwo polskie i korzystal w petni z praw publicz-
nych i obywatelskich praw honorowych oraz miat pelng zdolnos$¢ do czynnosci
prawnych, byt nieskazitelnego charakteru, ukonczyt wyzsze studia prawnicze
z przepisanymi egzaminami i ztozyt egzamin notarialny. Na szczegdlng uwage
zastuguje fakt niewprowadzenia warunku odbycia aplikacji notarialnej, ktora
na tle przepisbw nowego prawa nie byla w ogole znana*>. Prawo o notariacie
z 1951 r. nie przejeto rowniez dawnego wymogu ukonczenia przez notariusza
30. roku zycia®.

W mysl art. 13 Prawa o notariacie wymogu zlozenia egzaminu notarialne-
go nie stosowato si¢ do: profesorow i docentow nauk prawniczych w polskich
panstwowych szkotach wyzszych; oséb posiadajacych kwalifikacje wymaga-
ne do wpisu na liste adwokatow; pracownikow organdw zastgpstwa prawnego,
ktorzy pozostawali w stuzbie referendarskiej; osob, ktore zajmowaty stanowi-
ska sedziowskie lub prokuratorskie w powszechnym wymiarze sprawiedliwos$ci
lub wojskowej stuzbie sprawiedliwosci albo stanowiska sedziowskie w sadach
ubezpieczen spotecznych badz stanowiska rzecznika interesu publicznego lub
jego zastepcow przy Trybunale Ubezpieczen Spotecznych; osob, ktore posiadaty
kwalifikacje sedziowskie i zajmowaty stanowiska prezesa, wiceprezesa lub rad-
cy do spraw orzecznictwa w panstwowych komisjach arbitrazowych; osob, ktore
pozostawaty w stuzbie referendarskiej na stanowiskach zwigzanych z pracami
ustawodawczymi w biurach (departamentach, wydziatach) prawnych panstwo-
wych wiladz naczelnych. Od wymogu zlozenia egzaminu notarialnego byty row-
niez zwolnione osoby, ktére zajmowaty okreslone stanowiska w zniesionych juz
instytucjach o charakterze prawniczym. Zgodnie bowiem z art. 59 Prawa o nota-
riacie osoby, ktore zajmowaty stanowiska sg¢dziowskie w Najwyzszym Trybuna-
le Administracyjnym lub pozostawaly w stuzbie referendarskiej w Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, mogly by¢ mianowane na stanowiska nota-
riuszy, jezeli odpowiadaly wymaganiom okreslonym w art. 11, bez konieczno$ci
zlozenia egzaminu notarialnego*’. Zwracano uwage, ze Prawo o notariacie nie

41 'W. Natanson, op. cit., s. 19; D. Malec, op. cit., s. 228.
4 E. Janeczko, op. cit., s. 18; D. Malec, op. cit., s. 228.
4 B. Tymecki, Notariat w systemie..., s. 70.

4 W. Natanson, op. cit., s. 20.
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przewidywato zadnych kryteridow czasowych co do pehienia wyzej wymienio-
nych funkcji®.

Przed objeciem stanowiska notariusz sktadat wobec prezesa wlasciwego sadu
wojewddzkiego §lubowanie wedlug roty przepisanej dla pracownikow panstwo-
wych. Notariusz, przechodzacy z jednego stanowiska notarialnego na inne, nie
sktadal ponownego §lubowania (art. 14 Prawa o notariacie). Rota §lubowania byta
ustalona w dekrecie z dnia 6 pazdziernika 1948 r. o rocie $lubowania ministrow,
funkcjonariuszy panstwowych, sedziow i prokuratorow oraz funkcjonariuszy
stuzby bezpieczenstwa publicznego*.

Publiczne zaufanie do notariusza oraz jego obiektywizm miata zabezpieczaé
zasada niepotaczalnosci jego stanowiska z innymi*’. W §wietle art. 17 § 1 Prawa
o notariacie z 1951 r. ze stanowiskiem notariusza nie wolno byto taczy¢ inne-
go stanowiska pracownika panstwowego, z wyjatkiem nauczyciela i pracownika
nauki. Notariuszowi nie wolno byto réwniez podejmowac si¢ zajg¢ ubocznych, za
wyjatkiem dziatalnosci naukowej, pedagogicznej, literackiej, artystycznej i publi-
cystycznej (art. 17 § 2). O zamiarze podjgcia zajecia ubocznego notariusz byt
zobowigzany zawiadomi¢ prezesa sadu wojewodzkiego (art. 17 § 3). Regulacja
ta nawigzywata do rozwigzan przyjetych na gruncie Prawa o notariacie z 1933 .
(art. 15-17) 1 stanowita przepis szczegodlny w stosunku do art. 29 ustawy o pan-
stwowej stuzbie cywilnej, ktory normowat kwestie wykonywania zaje¢ ubocz-
nych przez pracownika panstwowego. Ograniczenia wynikajace z art. 17 Prawa
0 notariacie interpretowano w ten sposob, ze notariuszowi zasadniczo nie wolno
bylo podejmowac¢ si¢ zajecia ubocznego poza wymienionymi w tym przepisie,
chyba ze prezes wlasciwego sadu wojewddzkiego po otrzymaniu zawiadomie-
nia notariusza o zamiarze podjecia si¢ zajecia ubocznego uznat, ze zamierzone,
a licujace z godnos$cig stanowiska notariusza zajecie nie przeszkadza w pelieniu
obowigzkow urzedowych w panstwowym biurze notarialnym?.

Zgodnie z art. 5 § 1 Prawa o notariacie czynnosci notarialnych dokonywat
notariusz. Pracownik notarialny w zadnym razie nie mogt w zastepstwie notariu-
sza podpisa¢ dokumentu stwierdzajacego dokonanie czynnos$ci notarialnej, gdyz
mogla to uczyni¢ jedynie specjalnie wyznaczona przez Ministra Sprawiedliwosci
osoba bedaca zastepca notariusza. Minister Sprawiedliwo$ci wyznaczat zastepce
notariusza do pelienia czynnos$ci notarialnych w razie nieobecno$ci notariusza,
innej przeszkody w petnieniu przez niego czynnosci notarialnych lub nieobsadze-
nia stanowiska notariusza (art. 5 § 2). Osoba ta nie bylta zastepca danego notariu-
sza niemogacego petni¢ swoich obowiazkow, lecz zastepca notariusza w ogodle

4 T. Sadowski, Odpowiedzialnosé¢ cywilna notariusza, ,,Rejent” 1995, nr 5, s. 70.

4 Dz.U. 1948, nr 49, poz. 370. Zob. W. Natanson, op. cit., s. 20.
47 W. Berutowicz, J. Mokry, op. cit., s. 305.
4 W. Natanson, op. cit., s. 24-25.
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i w sporzadzanych dokumentach notarialnych nie powotywata si¢ na wchodzace-
go na state w sktad panstwowego biura notarialnego notariusza, ktorego faktycz-
nie zastgpowala, lecz dziatata wprost jako ,,zastgpca notariusza” z powotaniem si¢
na odpowiednie pismo Ministra Sprawiedliwos$ci, wyznaczajacego ja do petnienia
czynnosci notarialnych, tj. do zastgpczego pelnienia obowigzkdéw notariusza®.

Prawo o notariacie z 1951 r. nie regulowato wlasciwosci miejscowej pan-
stwowych biur notarialnych, nie zawierato bowiem odpowiednika art. 3 Prawa
o notariacie z 1933 r., w $wietle ktorego notariuszowi nie wolno byto pod sankcja
niewaznosci dokonywac czynno$ci poza obszarem wilasciwosci sadu okregowe-
go, w ktorego okregu miescita si¢ jego siedziba. Zgodnie z art. 6 zasada dzia-
tania panstwowych biur notarialnych byto dokonywanie czynno$ci notarialnych
w lokalu panstwowego biura notarialnego. Z uwagi na charakter czynnosci lub
usprawiedliwiong niemozno$¢ stawiennictwa strony w lokalu panstwowego biura
notarialnego notariusz mogt jednak dokonywaé czynnosci notarialnej poza sie-
dziba biura (art. 6 § 2)*. W tych przypadkach miejscem dokonania czynnosci
mogta by¢ kazda miejscowos¢ potozona na obszarze Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej’'. Nowa regulacja nie wprowadzita rowniez na wzor art. 18 § 2 Prawa
o notariacie z 1933 r. instytucji tzw. rokow notarialnych, czyli mozliwosci statego
dokonywania przez notariusza czynnosci w okreslonej miejscowosci poza jego
siedzibg urzedowa>.

Prawom 1 obowigzkom notariuszy poswiecony byt caly rozdziat 3 Prawa
o notariacie. Podstawowym przepisem w tym zakresie byt art. 15 Prawa o nota-
riacie. Jego tres¢ normatywna zawierala zar6wno bardzo ogélne sformutowania
0 obowigzkach notariusza, jak i dyrektywy szczegdtowe w tym zakresie. Do tych
pierwszych nalezato niewatpliwie sformutowanie, Ze notariusz obowigzany jest
wiernie stuzy¢ Polsce Ludowej, a takze nakaz kierowania si¢ w postepowaniu
notariusza zasadami godno$ci, uczciwosci 1 sprawiedliwosci spotecznej. Ten
ostatni nakaz dotyczyt nie tylko postepowania notarialnego, gdyz w rownej mie-
rze dotyczyt takze sposobu urzedowania i zachowania si¢ poza urzgdem. Przepis
ten mozna porownac ze sformutowaniem art. 13 Prawa o notariacie z 1933 r., kto-
ry stanowil, ze notariusz powinien strzec powagi i godnosci swojego stanowiska>.
Jesli chodzi o dyrektywy szczegotowe z art. 15 Prawa o notariacie, to nalezat do
nich obowigzek czuwania nad zgodnoscia z prawem dokonywanych czynnos$ci
notarialnych, obowigzek pracy gorliwej i sumiennej®. Nakaz sumiennego i gorli-
wego wypehiania obowigzkéw rozwijat § 1 Regulaminu urzedowania panstwo-

¥ Ibidem, s. 18.

30 B. Tymecki, Notariat i czynnosci notarialne..., s. 50.
51 'W. Natanson, op. cit., s. 41.

52 Ibidem, s. 16.

3 B. Tymecki, Notariat i czynnosci notarialne..., s. 55.

% Idem, Notariat w systemie..., s. 70.
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wych biur notarialnych, w mysl ktérego notariusze i pracownicy notarialni byli
zobowigzani czuwac, aby kazda czynno$¢ urzedowa byta wykonywana zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, sprawnie, doktadnie i terminowo. Z art. 15 wyni-
kat rowniez obowigzek notariusza dochowania tajemnicy stuzbowej, co w prak-
tyce sprowadzalo si¢ do $cistego przestrzegania dekretu z dnia 26 pazdziernika
1949 r. 0 ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej*>.

W $wietle art. 16 § 1 Prawa o notariacie notariusz obowigzany byt przy doko-
nywaniu czynnos$ci notarialnych czuwaé nad nalezytym zabezpieczeniem praw
1 interesow instytucji i przedsigbiorstw panstwowych oraz innych podmiotow
gospodarki uspotecznionej, organizacji spotecznych, a takze osob fizycznych.
Przepis ten ustalat hierarchie podmiotéw czynnos$ci notarialnych, wyrazajac jed-
noczesnie zasade szczegdlnej ochrony wlasnosci spoteczne;j.

Z naczelnymi obowigzkami notariusza wynikajacymi z art. 15 i 16 Prawa
o notariacie $cisle zwigzany byt przepis art. 22 Prawa o notariacie, w mys$l kto-
rego panstwowemu biuru notarialnemu nie wolno byto dokonywa¢ czynnosci
sprzecznych z prawem lub naruszajacych zasady wspotzycia spotecznego w Pan-
stwie Ludowym. Przepis ten byl niemal identyczny z naczelnymi postanowie-
niami przepisdéw ogdlnych prawa cywilnego z dnia 18 lipca 1950 r., zwlaszcza
zawartymi w art. 3 i art. 41 § 1. Zamieszczenie go w Prawie o notariacie miato na
celu podkreslenie jego wagi jako normy programowej, tak aby notariusz miat ja
zawsze na wzgledzie przy ocenie dopuszczalnosci dokonania czynnosci. Przepis
ten, nawigzujac do rozwigzan przyjetych w art. 64 Prawa o notariacie z 1933 r,,
naktadatl na notariusza wielkg odpowiedzialno$¢, gdyz cigzyt na nim z jednej stro-
ny obowigzek nieutrudniania obrotu prawnego, a z drugiej obowiazek pelnego
poszanowania postanowienia art. 22 Prawa o notariacie. Przyjmowano, ze czyn-
no$ciami notarialnymi sprzecznymi z zasadami wspolzycia spotecznego sg czyn-
nos$ci sprzeczne z bezwzglednie obowigzujacymi przepisami prawa, zmierzajace
do obejscia przepisow prawa. Notariuszowi nie wolno byto rowniez sporzadzi¢
czynnos$ci bez pobrania przypadajacych danin publicznych®’.

Podobnie jak w Prawie o notariacie z 1933 r. (art. 65), w nowej regulacji zna-
lazt si¢ przepis majacy na celu zabezpieczenie bezstronno$ci notariusza. Zgodnie
z art. 23 notariuszowi nie wolno byto dokonywaé czynnosci notarialnych, ktore
dotyczyty samego notariusza, jego malzonka, krewnych i powinowatych notariusza
w linii prostej bez ograniczenia stopnia, w linii bocznej za§ krewnych i powino-
watych do trzeciego stopnia wilacznie oraz os6b zwigzanych z notariuszem z tytu-
hu przysposobienia, opieki lub kurateli. Z § 2 tego przepisu wynikato, ze ograni-
czenia te majg rowniez zastosowanie wzgledem zastgpcy notariusza, wobec 0sob

% Dz.U. 1949, nr 55, poz. 437.
% C.W. Salagierski, Prawa i obowigzki notariuszy, ,,Rejent” 1992, nr 10, s. 22-23.
57 W. Natanson, op. cit., s. 48-53.
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pozostajacych w stosunku oznaczonym w § 1, badZ do zastepowanego notariusza,
badz tez do samego zastepcy™. Jednocze$nie Prawo o notariacie nie znosito ograni-
czen zwigzanych z malzenstwem, pokrewienstwem i powinowactwem notariusza,
w wypadku ustania malzenstwa notariusza lub jego zastepcy (art. 23 § 3)%.

W $wietle Prawa o notariacie z 1951 r. notariusze, sprawujac jurysdykcje
prewencyjna, mieli nie tylko obowigzek kontroli wstepnej dopuszczalnosci doko-
nania okreslonej czynnosci notarialnej, lecz takze zgodnie z art. 16 § 2 powinni
udziela¢ stronom potrzebnych objasnien dotyczacych dokonywanej czynnos$ci
notarialnej. Ujecie tego przepisu byto stanowcze i nie dopuszczalo chwiejnego
stosowania zawartej w nim dyspozycji. Tym samym nie przejeto redakceji analo-
gicznego art. 83 § 2 Prawa o notariacie z 1933 r., ktory w omawianym wzgledzie
wysuwal na czoto inicjatywe samych stron®. Podkreslano jednak, ze udzielanie
wyjasnien nie powinno wykraczaé poza zakres danej czynnosci, gdyz notariusze
nie byli uprawnieni do udzielania porad prawnych w zakresie, w jakim kompe-
tencja ta przystugiwata adwokatom®. Zwracano uwagg, ze przepis ten wskazuje
na pozycje notariusza jako organu ochrony prawnej, sytuujac go pomiedzy sedzia
a adwokatem®.

Przyznanie przez Prawo o notariacie z 1951 r. notariuszowi statusu pracow-
nika panstwowego pociaggato za soba koniecznos¢ okreslenia nowych zasad jego
odpowiedzialno$ci. Sprawe odpowiedzialnosci notariuszy w ogole, a odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej i porzadkowej w szczegdlnosci, normowat art. 19 Pra-
wa o notariacie. W $wietle tego przepisu za naruszenie obowigzkoéw stuzbowych
notariusz, niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej lub cywilnej, ponosit odpo-
wiedzialno$¢ dyscyplinarng lub porzadkowa wedlug przepisow o panstwowej
stuzbie cywilnej (art. 19 § 1 Prawa o notariacie). W zakresie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej i porzadkowej Prawo o notariacie odsytato wigc do ustawy z dnia
17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej®.

Zgodnie z art. 19 § 1 Prawa o notariacie za naruszenie obowigzkow stuzbo-
wych, poza odpowiedzialnos$cia dyscyplinarng, obejmujaca catg dziedzing prawa
0 notariacie w najszerszym zakresie, notariusz ponosit rowniez odpowiedzial-
no$¢ karng i cywilng na ogolnych zasadach dotyczacych pracownikéw panstwo-
wych®. W zakresie odpowiedzialnoéci odszkodowawczej, ze wzgledu na nowy
status prawny notariusza, co do zasady miata zastosowanie majatkowa odpowie-

% B. Tymecki, Notariat i czynnosci notarialne..., s. 163.

Idem, Glowne zasady postegpowania notarialnego, ,,Nowe Prawo” 1983, nr 2, s. 37.

¢ W. Natanson, op. cit., s. 43.

¢ W. Berutowicz, J. Mokry, op. cit., s. 310.

¢ B. Tymecki, Notariat w systemie..., s. 71.

¢ R. Sztyk, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna notariuszy, ,Rejent” 2005, nr 4, s. 146;
D. Malec, op. cit., s. 241.

¢ W. Natanson, op. cit., s. 26.

59



Pozycja ustrojowa notariatu w $wietle Prawa o notariacie z dnia 25 maja 1951 r. 167

dzialnos$¢ panstwa za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy panstwowych.
W chwili wejécia w zycie Prawa o notariacie z 1951 r. jej stosowanie wzbudzato
jednak ozywiong dyskusje®. Wynikato to z braku powszechnych przepisow, ktore
by przewidywaty odpowiedzialnos¢ panstwa za szkody wyrzadzone przez jego
funkcjonariuszy. W zwiazku z tym obowigzywata zasada, ze do odpowiedzialno-
$ci panstwa stosuje si¢ przepisy prawa cywilnego o odpowiedzialnosci cywilnej®®.

Na podstawie art. 14 ust. 2 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o zobowig-
zaniach podatkowych®” notariusz ponosit réwniez odpowiedzialno$¢ majatkowsg
jako ptlatnik danin publicznych. Jednakze w sytuacji utworzenia panstwowych
biur notarialnych odpadta odpowiedzialnos¢ poszczegodlnych notariuszy jako
ptatnikow z tytutu poboru danin publicznych za niewptacenie pobranych kwot
w ustanowionych terminach. Odpowiedzialno$¢ ta przeszta catkowicie na kierow-
nikow panstwowych biur notarialnych, a w wigkszych biurach na kierownikow
sekcji, ktorzy stali si¢ odpowiedzialni wobec Skarbu Panstwa za terminowe prze-
kazywanie wszelkich danin publicznych®.

PODSUMOWANIE

Prawo o notariacie z dnia 25 maja 1951 r. wprowadzito w Polsce zupehie
nowy, obcy dotychczasowym tradycjom model notariatu. Organizacja nota-
riatu zostala oparta na zasadach wzorowanych na ustawodawstwie radzieckim,
w szczegoblnosci na przepisach o panstwowym notariacie RESRR z dnia 31 grud-
nia 1947 r. Podstawowym zalozeniem nowej ustawy ustrojowej byta zasada, ze
notariat jest organem panstwowym, dziatajacym przez panstwowe biura nota-
rialne pod nadzorem Ministra Sprawiedliwosci i jego organé6w®. Pomimo ro6znic
definicyjnych powszechnie przyjmowano, ze na gruncie nowej regulacji mozna
zaliczy¢ polski notariat, wystepujacy jako panstwowe biura notarialne, do orga-
néw ochrony prawnej’. Jednoczeénie zdawano sobie sprawe, ze jego cel, funkcje,
zakres kompetencji i zasady dziatania wykazujg znaczne odrgbnosci w stosunku
zaréwno do tradycyjnie pojmowanego urzedu, jak i do innych organéw ochrony
prawnej’".

¢ J. Kosik, Zasady odpowiedzialnosci panstwa za szkody wyrzqdzone przez funkcjonariu-
szow, Wroctaw 1961, s. 34-39.

¢ J. Ignatowicz (red.), Kodeks cywilny. Ksiega trzecia. Zobowigzania, t. 2: Komentarz do art.
417—421, Warszawa 1972, s. 987.

¢ Dz.U. 1950, nr 49, poz. 452.

% W. Natanson, op. cit., s. 151-152.

¢ E. Janeczko, op. cit., s. 17; W. Natanson, op. cit., s. 7.

0 B. Tymecki, Notariat i czynnosci notarialne..., s. 37-40.

v Ibidem, s. 60.
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W zakresie statusu prawnego notariusza przepisy nowej ustawy uznaly go za
pracownika panstwowego, na ktorym cigzyly szczegdlne obowigzki w zakresie prze-
strzegania obowigzujacego w Panstwie Ludowym prawa i zasad wspolzycia spotecz-
nego”?. W dziedzinie relacji panujacej migdzy notariuszem a panstwowym biurem
notarialnym podkreslano, Ze mozna ja poréwna¢ do relacji panujacej miedzy sadem
a sedzig. W tej relacji sad stanowit rodzaj urzedu i uwazano, ze podobng funkcje pehni
panstwowe biuro notarialne”. Przyznanie notariuszowi nowego statusu pociagneto za
sobg likwidacje samorzadu notarialnego i spowodowalo, Ze notariusze jako pracowni-
cy panstwowi mogli zrzeszac si¢ jedynie w ramach Zwigzku Zawodowego Pracowni-
kow Panstwowych. Nowe prawo wprowadzito takze istotne zmiany w zakresie przy-
gotowania do zawodu notariusza. Uznano za niepotrzebna, sprawdzong w praktyce,
metode ksztalcenia mtodych adeptow zawodu notariusza w postaci aplikacji notarial-
nej, likwidujac tym samym instytucje aplikantow i asesorow notarialnych.

Pomimo formalnego zerwania z dotychczasowymi tradycjami ogolne zasady
dziatania notariatu okreslone w Prawie o notariacie z 1951 r. opieraly si¢ jednak
w pewnym zakresie na dorobku Prawa o notariacie z 1933 r. Podobnie jak na grun-
cie dawnej regulacji, nowe prawo wprowadzato zakaz dokonywania przez notariu-
sza czynnosci sprzecznych z prawem, zakaz dokonywania czynnos$ci dotyczacych
0s0b bliskich lub majacych powigzania z notariuszem, zasadg niepotaczalnosci jego
stanowiska z innymi oraz zakaz podejmowania si¢ zaje¢ ubocznych. Podobnie jak
na gruncie pierwszego Prawa o notariacie notariusz miat obowigzek udzieli¢ stro-
nom wszelkich potrzebnych wyjasnien dotyczacych kwestii prawnych aktu, a takze
miat obowigzek dochowania tajemnicy stuzbowej. Dzieki tym zasadom dziatania
notariatu nadal istniato silne zaufanie publiczne do osoby notariusza, co pozwalato
na dalsze okreslanie go mianem osoby zaufania publicznego™. W pi$miennictwie
podkreslano, ze notariusz dziatat jako osoba zaufania publicznego, tzn. jako organ,
do ktoérego obie strony stosunku cywilnoprawnego maja bezwzgledne zaufanie,
a takze ze bedzie przy dokonywaniu czynnosci dziata¢ bezstronnie, zgodnie z pra-
wem, nalezycie chronigc prawa uczestnikow czynnosci. Pod tym wzgledem sytu-
acje notariusza porownywano do sytuacji sedziego i jednoczesnie podkreslano, ze
zasadniczo r6zni si¢ ona od sytuacji adwokata’.

Utrzymanie przez notariat charakteru instytucji zaufania publicznego $wiad-
czyto zardbwno o uniwersalnym charakterze, jak i o zywotnosci tego organu’. Byto
to mozliwe dzigki temu, Ze o istocie notariatu decyduje glownie charakter czyn-
nos$ci notariuszy, a w mniejszym stopniu struktura organizacyjna’”’. Umozliwito

2 W. Szwajdler, op. cit., s. 281-282.

B. Tymecki, Notariat i czynnosci notarialne..., s. 71.

7 Ibidem, s. 206.

5 S. Wiodyka, op. cit., s. 319; W. Berutowicz, J. Mokry, op. cit., s. 293; Z. Resich, op. cit., s. 130.
6 B. Tymecki, Notariat i czynnosci notarialne..., s. 8.

77 Ibidem,s. 71.
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to notariatowi przetrwanie okresu upanstwowienia i ostateczny powrot w 1991 r.
do tradycji ustrojowych polskiego notariatu, ktore wyksztalcity sie¢ w okresie
miedzywojennym.
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ABSTRACT

The article provides an analysis of the systemic position of the notariat under the Law on
Notaries of 25 May 1951. This act introduced in Poland the system of notariat modelled on the
Soviet legislation. Under this law, the notariat became a state body, operating through state notary
offices under the supervision of the Minister of Justice and its organs. It was commonly classified as
a legal protection body, although it was known that its purpose, functions and principles of operation
differed much from both the traditional profession of notary and other legal protection bodies. The
provisions of the new law recognized a notary as a state employee with special obligations to comply
with the law and social rules applicable within the People’s State. Granting a new status to a notary
entailed the abolition of the professional self-government of notaries and the notary traineeship.
Despite the formal abandoning of previous traditions, the general principles of the notariat set out in
the Law on Notaries of 1951 were nevertheless based to some extent on the achievements of the Law
on Notaries of 1933. Thanks to these principles for the operation of the notariat, notaries continued
to enjoy strong trust from the public, which allowed the notary to continue to be referred to as
a person of public trust. The fact that the notariat managed to keep its character as an institution of
public trust demonstrated the universal nature and vitality of this institution. This allowed the Polish
notariat to survive the period of nationalization and ultimately to go back in 1991 to the systemic
traditions that had been developed during the interwar period.

Keywords: notariat; notary; person of public trust; systemic position of the notariat; state
notary offices

ABSTRAKT

Przedmiotem artykulu jest analiza pozycji ustrojowej notariatu na gruncie Prawa o notariacie
z dnia 25 maja 1951 r. Ustawa ta wprowadzita w Polsce model notariatu wzorowany na ustawo-
dawstwie radzieckim. Notariat stat si¢ organem panstwowym, dzialajacym przez panstwowe biura
notarialne pod nadzorem Ministra Sprawiedliwosci i jego organow. Powszechnie zaliczany byt do
organdw ochrony prawnej, cho¢ zdawano sobie sprawg, ze jego cel, funkcje i zasady dzialania
wykazujg znaczne odrgbnosci w stosunku zaréwno do tradycyjnie pojmowanego urzedu, jak i do
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innych organéw ochrony prawnej. Przepisy nowej ustawy uznaty notariusza za pracownika pan-
stwowego, na ktorym ciazyly szczegdlne obowigzki w zakresie przestrzegania obowigzujacego
w Panstwie Ludowym prawa i zasad wspotzycia spotecznego. Przyznanie notariuszowi nowego
statusu pociagnegto za sobg likwidacje samorzadu notarialnego oraz aplikacji notarialnej. Pomimo
formalnego zerwania z dotychczasowymi tradycjami ogolne zasady dziatania notariatu okreslone
w Prawie o notariacie z 1951 r. opieraly si¢ jednak w pewnym zakresie na dorobku Prawa o notaria-
cie z 1933 r. Dzigki tym zasadom dziatania notariatu nadal istniato silne zaufanie publiczne do osoby
notariusza, co pozwalalo na dalsze okreslanie go mianem osoby zaufania publicznego. Utrzymanie
przez notariat charakteru instytucji zaufania publicznego $wiadczyto o uniwersalnym charakterze
i 0 zywotnos$ci tego organu. Umozliwilo to notariatowi przetrwanie okresu upanstwowienia i osta-
teczny powrot w 1991 r. do tradycji ustrojowych wypracowanych w okresie migdzywojennym.

Stowa kluczowe: notariat; notariusz; osoba zaufania publicznego; pozycja ustrojowa notaria-
tu; panstwowe biura notarialne



