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Realizacja zasady kolegialno$ci przed sagdem drugiej instancji
po nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego
z dnia 7 lipca 2023 1.

Implementation of the Collegiality Principle before the Court of Second Instance after
the Amendment to the Civil Procedure Code of 7 July 2023

WPROWADZENIE

Zasada kolegialnosci sktadu orzekajacego jest jedna z naczelnych zasad
wymiaru sprawiedliwosci, stuzaca ksztaltowaniu rozstrzygnigcia sadu w dro-
dze dyskusji i Scierania si¢ odmiennych stanowisk. Bezspornie przyjmuje si¢, ze
rozpoznanie sprawy w powickszonym sktadzie sprzyja zapewnieniu wyzszego
standardu prowadzonego postgpowania, a w konsekwencji zwieksza takze legity-
macj¢ rozstrzygnigcia sagdu w odbiorze spotecznym'. Kolegialnos¢ jest szczegol-
nie pozadana w sprawach skomplikowanych oraz w sprawach, w ktorych istotne
znaczenie moze mie¢ — obok wiedzy prawniczej — doswiadczenie biznesowe? lub
zyciowe®. Ponadto zapewnia wigksze gwarancje niezawistosci 1 bezstronnosci
cztonkow sktadu orzekajacego, gdyz — jak podnosi si¢ w literaturze — sad roz-

' Postanowienie SN z dnia 29 kwietnia 2022 r., IIl CZP 77/22, LEX nr 3361825. Zamiast
wielu zob. E. Waskowski, System procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 157 in.

2 K. Markiewicz, Wlasciwos¢ sqdu, sktad sqdu i wylgczenie sedziego w pracach Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, ,,Polski Proces Cywilny” 2015, nr 2, s. 296.

> Szerzej zob. J. Turek, Lawnik — sedzia — przysiegly, ,,Monitor Prawniczy” 2009, nr 2409,
s. 13221in.
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patrujacy sprawe jednoosobowo moze by¢ bardziej narazony na proby nacisku
i wywierania wptywu na jej wynik*,

Na tle ostatnich nowelizacji procedury cywilnej zauwazalna jest silna deter-
minacja ustawodawcy, by zwigkszy¢ sprawnos$¢ postepowania cywilnego®, do
czego ma prowadzi¢ m.in. ograniczenie realizacji zasady kolegialnoéci. Wpro-
wadzony ustawg z dnia 7 lipca 2023 r.° art. 367" k.p.c. istotnie zmienit zasady
ksztattowania sktadow w postepowaniu drugoinstancyjnym, rozszerzajac kata-
log spraw, w ktorych sad orzeka w sktadzie jednego sedziego. Moze to powo-
dowa¢ daleko idace skutki w zakresie realizacji gwarancji procesowych stron,
a dodatkowo — z uwagi na zbyt skomplikowana budowe — interpretacja wskaza-
nego przepisu moze wywolywaé wiele trudnosci. Z tych wszystkich powodow
konieczna jest analiza problemu, poczynajac od rozwazan dotyczacych aksjolo-
gicznych podstaw kolegialno$ci i zasad ksztattowania sktadu sadu w postepowa-
niu pierwszoinstancyjnym.

UWAGI WSTEPNE

Rozwazajac istote zasady kolegialnosci w procesie cywilnym, nalezy mie¢ na
uwadze jej $cisly zwigzek z prawem do sadu w ujeciu konstytucyjnym. Zgodnie
z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP’ kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wtasciwy, niezalezny, bez-
stronny i niezawisty sad. Pojecie sadu ,,wtasciwego” nalezy odnie$¢ do orzekania
nie tylko przez sad wlasciwy w aspekcie przedmiotowym?®, rzeczowym, funkcjo-
nalnym i miejscowym, lecz takze przez sad dziatajacy w odpowiednio uksztatto-
wanym sktadzie, przy czym jego rodzaj powinien kazdorazowo wynikac¢ z ustawy

4 E. Waskowski, op. cit., s. 157-158. Jak stwierdza autor, ,,wi¢ksza ilo$¢ sedziow, jak i wiek-

szg ilo$¢ wody, trudniej jest zepsuc”. Zob. takze: K. Markiewicz, Wplyw regulacji ,, covidowych” na
zasade niezmiennosci (stabilnosci) oraz kolegialnosé¢ sktadow sqdow odwolawczych, ,,Polski Proces
Cywilny” 2022, nr 1, s. 46-47; A. Olas, Sktad sqdu, [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego,
t. 4, cz. 1: Postgpowanie nieprocesowe, red. T. Erecinski, K. Lubinski, Warszawa 2021, s. 193—194.

5 Sposrod aktualnie obowigzujacych rozwigzan, ktore majg usprawnié przebieg postepowa-
nia, mozna wymieni¢ np. model prekluzji materiatu procesowego przyjety w postgpowaniu odreb-
nym w sprawach gospodarczych (art. 458° k.p.c.) oraz w postgpowaniu odrgbnym w sprawach
z udziatem konsumentow (art. 458" k.p.c.), jak rowniez art. 148' k.p.c., na podstawie ktorego sad
moze rozpoznaé sprawe na posiedzeniu niejawnym m.in. wowczas, gdy uzna, ze przeprowadzenie
rozprawy nie jest konieczne.

¢ Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy
— Prawo o ustroju sadow powszechnych, ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 2023, poz. 1860), dalej: nowelizacja z 7 lipca 2023 r.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483, ze zm.).

8 Aspekt ten wiaze si¢ z kwestig dopuszczalnosci drogi sadowej. Zob. W. Sanetra, Sgd wia-
sciwy w rozumieniu Konstytucji RP, ,,Przeglad Sadowy” 2011, nr 9, s. 11.
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procesowej’. Jak podnosi si¢ w pismiennictwie, ustawodawca jest w tym zakresie
pozbawiony pelnej swobody w stanowieniu prawa'®. Wspotzaleznos$¢ regulacji
dotyczacych sktadu sadu orzekajacego z konstytucyjnym prawem do sadu uza-
sadnia ograniczenie arbitralnos$ci ustawodawcy w ksztattowaniu sktadéw orze-
kajacych oraz potwierdza konieczno$¢ dokonywania $cistej wyktadni przepisow
regulujacych t¢ materig.

Zgodnie z obowiazujaca reguta — akceptowang zaro6wno przez judykature,
jak i przez doktryne — sad pierwszej instancji orzeka w sktadzie jednego se¢dzie-
go!!, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej (art. 47 § 1 k.p.c.'?). Wyjat-
ki funkcjonujace w obecnym stanie prawnym sg nieliczne'>. Odstepstwem jest
m.in. art. 47 § 2 k.p.c., zawierajacy taksatywne wyliczenie spraw rozpatrywanych
w sktadach tawniczych (jeden s¢dzia wraz z dwoma tawnikami)', gdyz — jak si¢
uznaje — sprawy te wymagaja szczeg6lnego rodzaju wrazliwosci spolecznej oraz
doswiadczenia zyciowego!®. Ustawodawca przewidzial rowniez mozliwo$¢ roz-
patrzenia sprawy zawitej'® lub o precedensowym charakterze w sktadzie trzech
sedziow. Jak wynika z art. 47 § 4 k.p.c., mozliwe jest to wylgcznie na zarzadzenie

®  P. Grzegorczyk, K. Weitz, Komentarz do art. 45, [w:] Konstytucja RP, t. 1: Komentarz do
art. 1-86, red. L. Bosek, M. Safjan, Warszawa 2016, Nb 76; A. Olas$, Kolegialnos¢ a jednoosobo-
wos¢ — sktad sqdu I instancji w procesie cywilnym: doswiadczenia i perspektywy, ,,Polski Proces
Cywilny” 2020, nr 3, s. 500. Zgodnie z pogladem M. Waligorskiego (Zarys polskiego procesu cywil-
nego, Krakow 1952, s. 76) kwestia sktadu sadu orzekajacego nalezy do problematyki wtasciwosci
wewngtrznej sadu.

10 W. Sanetra, op. cit., s. 22.

" E. Waskowski (op. cit., s. 158) stwierdzit, ze nawet przeciwnicy zasady kolegialnosci ogra-
niczali zadanie wprowadzenia jednoosobowych sktadow do sadu pierwszej instancji, tym samym
— majgc na wzgledzie ,,stusznos¢ i sumienno$¢ wyrokdéw” wydawanych przez sktad powigkszony
—uznawali jej przewage w sadzie drugiej instancji.

12 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U. 2023,
poz. 1550, ze zm.).

13 Na przyktad sktad trzech sedziow przewiduje ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o poste-
powaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub
wolno$ci seksualnej innych osob (t.j. Dz.U. 2021, poz. 1638) w sprawach, w ktorych sad rozstrzyga
o umieszczeniu w Krajowym O$rodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym osoby stwarzaja-
cej zagrozenie, wobec ktorej zastosowano nadzor prewencyjny. Do 27 wrzesnia 2023 r. w sktadzie
trzech sgdzidw rozpatrywane byly rowniez sprawy o ubezwlasnowolnienie (por. art. 544 § 1 k.p.c.
w poprzednim brzmieniu). Szerzej zob. M. Dziurda, Problemy praktyczne wynikajgce z nowych
przepisow o sktadach sqgdu w postepowaniu cywilnym, LEX/el. 2023, Nb 5.

14O orzekaniu przez tawnikéw w okresie obowigzywania epizodycznego przepisu art. 15zzs!
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1327, ze zm.), dalej: ustawa covidowa.

15 T. Zembrzuski, Przeciwdziatanie i zwalczanie epidemii COVID-19 w postgpowaniu cywil-
nym, czyli poZzegnanie z kolegialnosciq orzekania, ,,Polski Proces Cywilny” 2022, nr 1, s. 62.

16 Moze chodzi¢ o zawito§¢ zarowno pod wzgledem prawnym, jak i na tle stanu faktycznego.
Zob. M. Jedrzejewska, Komentarz do art. 47, [w:] Komentarz do Kodeksu postepowania cywilnego,
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prezesa sadu (art. 47 § 4 k.p.c.)"’, ktore jest wydawane z urzedu, na wniosek stro-
ny lub z inicjatywy sedziego rozpoznajacego sprawe!s.

Ryzyko wynikajace z orzekania przez monokratyczny sktad sadu pierwszej
instancji byto do niedawna tagodzone kolegialnoscia sadu drugiej instancji. Mimo
gwarancji rzetelnosci i bezstronnosci, jakie zapewnia orzekanie przez sktad trzech
sedziow, od 2020 r. zauwazalne jest odchodzenie przez ustawodawce od zasady
kolegialnosci w postepowaniu apelacyjnym. Mowa m.in. o epizodycznym prze-
pisie art. 15zzs! ust. 1 pkt 4 ustawy covidowej w brzmieniu nadanym ustawg
z dnia 28 maja 2021 r.", zgodnie z ktorym w okresie obowigzywania stanu zagro-
zenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19
oraz w ciggu roku od odwotania tego z nich, ktéry obowiazywat jako ostatni,
sad pierwszej i drugiej instancji rozpoznawat sprawy w skladzie jednego sedzie-
go. Chociaz ustaly przyczyny, przez ktore (z zalozenia) przepis ten obowigzywat,
ustawodawca nie zdecydowal si¢ powroci¢ do poprzednich rozwigzan. Wobec
biernosci prawodawcy Sad Najwyzszy podjat uchwale w sprawie o sygn. 111 PZP
6/22%°, ktorej nadano moc zasady prawnej. Stwierdzono w niej, Ze rozpoznanie
sprawy cywilnej przez sad drugiej instancji w sktadzie jednego sedziego na pod-
stawie art. 15zzs! ust. 1 pkt 4 ustawy covidowej ogranicza prawo do sprawie-
dliwego rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), poniewaz nie jest
konieczne dla ochrony zdrowia publicznego (art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP)
i prowadzi do niewaznosci postepowania (art. 379 pkt 4 k.p.c.). W uzasadnie-
niu uchwaty zwrocono takze uwagg, ze wprowadzenie regulacji ograniczajacych
kolegialno$¢ przed sadem drugiej instancji byto jedynie pozorne, gdyz art. 15zzs!
ust. 1 pkt 4 ustawy covidowej wszedt w zycie prawie poltora roku po wykryciu
pierwszego przypadku koronawirusa w Polsce, a wigc wowczas, gdy dysponowa-

cz. 1: Postgpowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Warszawa
2004, Nb 7.

17" Warto zwroci¢ uwage, ze w stanie prawnym obowiazujacym do 29 czerwca 1996 r. regula
W postgpowaniu pierwszoinstancyjnym byl sktad kolegialny. Niemniej uchylony art. XII ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U.
1964, nr 43, poz. 297, ze zm.) umozliwial zarzadzenie przez prezesa sadu powiatowego (a po prze-
ksztalceniu — sadu rejonowego) rozpoznania kazdej sprawy przez sad w sktadzie jednego sedzie-
g0, z wyjatkiem spraw rodzinnych i spraw ze stosunku pracy. W konsekwencji, jak podnosi si¢
w literaturze, zasada kolegialno$ci w pierwszej instancji miata charakter jedynie fasadowy, gdyz
prezesi tych sadow czesto korzystali z powyzszego upowaznienia. Por. J. Gudowski, [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1: Postepowanie rozpoznawcze. Artykuty 1—124, red. T. Ere-
cinski, Warszawa 2023, s. 480; A. Lazarska, Skfad sqdu drugiej instancji w postepowaniu cywilnym,
,lus Novum™ 2022, nr 2, s. 132; A. Olas, Kolegialnos¢..., s. 517 z powolana tu literaturg.

18 J. Gudowski, [w:] Kodeks postepowania..., s. 484.

19 Ustawa z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postegpowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021, poz. 1090). Przepis wszedl w zycie 3 lipca 2021 r.

2 Uchwata SN w sktadzie 7 s¢dziow z dnia 26 kwietnia 2023 r., III PZP 6/22, OSNP 2023,
nr 10, poz. 104.



Realizacja zasady kolegialno$ci przed sadem drugiej instancji po nowelizacji... 31

no juz obszerng wiedza na temat choroby i ochrony przed zarazeniem. Ponadto
w poczatkowym okresie pandemii — przed wejsciem w zycie wskazanego przepi-
su ustawy covidowej — sprawy byly rozpoznawane przez sktady wieloosobowe,
a ich cztonkowie mogli korzysta¢ ze srodkow ochrony osobistej oraz oddzieleni
byli przegroda pleksi*'. Fakty te niewatpliwie §wiadczg o iluzorycznym charakte-
rze wprowadzonych zmian.

Reakcja ustawodawcy na uchwale podjeta w dniu 26 kwietnia 2023 r. byta
kolejna nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego, na mocy ktorej ostatecz-
nie przesadzono sktad sadu drugiej instancji.

SKEAD SADU DRUGIEJ INSTANCIJI PRZED WEJSCIEM W ZYCIE
NOWELIZACIJI Z DNIA 7 LIPCA 2023 R.

Zgodnie z art. 367 § 3 k.p.c. w brzmieniu obowigzujacym do 7 listopada
2019 r. zasadg bylo rozpatrywanie spraw w sktadzie trzech sedziow, a postano-
wienia dotyczace postgpowania dowodowego mogly by¢ wydawane na posie-
dzeniu niejawnym w skladzie jednego sedziego. Wskutek nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego z 2019 1.2 rozszerzono zakres orzekania na posiedzeniu
niejawnym w sktadzie jednoosobowym do wszelkich orzeczen bez wzgledu na
ich przedmiot i rodzaj, z wyjatkiem wydania wyroku?.

Epidemia COVID-19 okazala si¢ punktem zwrotnym dla organizacji poste-
powania cywilnego. Regulacje, ktore miaty na celu dostosowanie procedury do
tymczasowo zmienionej rzeczywistosci, spotkalty sie z szeroka krytyka doktry-
ny**. Wspomniany wczesniej art. 15zzs! ust. 1 pkt 4 ustawy covidowej wprowa-
dzit zasade orzekania w obu instancjach przez sad w skladzie jednego sedziego.
W drodze wyjatku — z uwagi na szczegdlng zawitos¢ lub precedensowy charak-
ter sprawy — prezes sadu mogt zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy w sktadzie trzech
sedziow, jezeli uznat to za wskazane. Jak stwierdzono w uzasadnieniu do projektu

21 Zob. tezy 30-34 uchwaty III PZP 6/22.

22 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2019, poz. 1469).

2 Wydanie wyroku na posiedzeniu niejawnym przez sad drugiej instancji dokonywane byto
— zgodnie z 0gdlna reguty — w sktadzie trzech sedziow.

2 Zob. m.in. T. Zembrzuski, Przeciwdzialanie..., s. 59-79; K. Markiewicz, Wplyw regu-
lacji..., s. 38-58; K. Gajda-Roszczynialska, Przebudowa wymiaru sprawiedliwosci w czasach
pandemii COVID-19 ze szczegolnym uwzglednieniem postepowania cywilnego, ,,Polski Proces
Cywilny” 2022, nr 1, s. 9-37; M. Skibinska, O zasadnosci przepisu art. 15zzs' ust. 1 pkt 4 ustawy
antycovidowej z perspektywy konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci, ,,Polski Proces Cywilny”
2023, nr 1, s. 105-127; T. Zembrzuski, Ograniczenia jawnosci postepowania w sprawach cywil-
nych w dobie pandemii — potrzeba chwili czy trwate rozwigzania?, ,,Forum Prawnicze” 2021, nr 3,
s. 3—18; H. lzdebski, Legislacja dotyczgca COVID-19 i ustawowy nihilizm prawny, [w:] Pandemia
COVID-19 a prawa i wolnosci obywatela, red. T. Gardocka, D. Jagietto, Warszawa 2021, s. 29 i n.
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ustawy®, wprowadzenie jednoosobowych sktadéw orzekajacych w obu instan-
cjach byto podyktowane ,,zagrozeniem epidemiologicznym, jakie stwarzaja sobie
nawzajem trzy osoby zasiadajgce wspolnie w sktadzie sadu”. Przedstawiono row-
niez — niczym niepopartg — tezg, zgodnie z ktdrg nieistotne jest, czy w sprawie
orzeka jeden, czy trzech sedziow?®. Majac na uwadze to, ze przepis art. 15zzs!
ust. 1 pkt 4 ustawy covidowej zostal wprowadzony, gdy obostrzenia covidowe
z innych sfer zycia byly wycofywane, takie uzasadnienie wprowadzonej zmiany
moze wydawac¢ si¢ jedynie pozorne?’.

Do podobnych konkluzji doszedt Sad Najwyzszy we wspomnianej wczesniej
uchwale wydanej w sprawie o sygn. III PZP 6/22%. Zgodnie z przyjetym stan-
dardem ograniczenie praw i wolno$ci konstytucyjnych — w tym prawa do sadu
oraz zakresu kolegialno$ci — musi spetnia¢ wymogi zawarte w art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji RP?. Ustawodawca, wprowadzajac jednoosobowe sktady na podstawie
przepisu art. 15zzs' ust. 1 pkt 4 ustawy covidowej, wskazat na przestanke ochrony
zdrowia publicznego, ktora zdaniem Sadu Najwyzszego nie zostata spelniona®.
Sad Najwyzszy zauwazyt takze, ze od 15 kwietnia 2023 r. przywrocono orze-
kanie z udziatem tawnikow, podczas gdy wylaczenie kolegialnosci w sktadach
zawodowych zostalo utrzymane. W konsekwencji w powotanej uchwale stwier-
dzono, Ze z uwagi na brak uzasadnienia dla rozwigzania z art. 15zzs' ust. 1 pkt 4

2 Sejm RP, Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektorych innych ustaw, Sejm IX kadencji, druk sejmowy nr 899, https://www.sejm.gov.
pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=899 (dostep: 10.03.2024), s. 8.

% Nie ma obiektywnych i sprawdzalnych danych pozwalajacych na przyjecie, ze wyrok
wydany w sktadzie jednego s¢dziego jest mniej sprawiedliwy niz wydany w poszerzonym sktadzie,
czy tez ze sprawa zostata mniej wnikliwie zbadana przez jednego s¢dziego niz trzech” (ibidem).

27 K. Markiewicz, Wplyw regulacji..., s. 45.

2 Zob. G. Kamienski, Rozpoznanie sprawy cywilnej przez sqd drugiej instancji w skladzie
Jjednego sedziego jako przyczyna prowadzqca do niewaznosci postepowania (art. 379 pkt 4 k.p.c.).
Glosa do uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sqdu Najwyzszego — Izba Pracy i Ubezpieczen Spolecz-
nych — zasada prawna — z dnia 26 kwietnia 2023 r., Il PZP 6/22, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich”
2024, nr 2, s. 97-137. Zob. stanowisko krytyczne: A. Nie¢, B. Szyprowski, Glosa do uchwaty Sqdu
Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2023 r., sygn. IlI PZP 6/22, ,Prokuratura i Panstwo” 2024, nr 1,
s. 154-175.

¥ Szerzej na temat testu proporcjonalnosci wprowadzenia art. 15zzs' ust. 1 pkt 4 ustawy
covidowej zob. M. Skibinska, op. cit., s. 105-127.

30 Zgodnie z pogladami wyrazonymi w pi$miennictwie ograniczenie zasady kolegialnosci
byto jedynie pozornie uzasadnione sytuacja epidemiologiczng w kraju, a rzeczywista przyczyna
zmian byta che¢é podniesienia efektywnosci prowadzonych postepowan. Zob. A. Lazarska, op. cit.,
s. 133; K. Gajda-Roszczynialska, op. cit., s. 19. Swiadczy o tym chociazby fakt, ze — jak wskazat
Sad Najwyzszy — w okresie, w ktorym wszedl w zycie art. 15zzs' ust. 1 pkt 4 ustawy covidowe;j,
dysponowano juz dostateczng wiedza na temat choroby, a w szczegdlno$ci sposobow jej rozprze-
strzeniania si¢ oraz ochrony przed zarazeniem. Mimo ze nie bylo tej wiedzy w poczatkowym eta-
pie pandemii, sktady kolegialne orzekaly nadal, a ich cztonkowie stosowali m.in. $rodki ochrony
osobistej.
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ustawy covidowej w potrzebie ochrony zdrowia publicznego skutkiem wydania
orzeczenia przez sad drugiej instancji w sktadzie jednoosobowym jest niewazno$¢
postepowania’!.

Sady powszechne co do zasady respektowaly wskazang uchwate, a dla
wszystkich sktadow Sadu Najwyzszego miata ona charakter wigzacy*. Stan ten
trwat do 27 wrzesnia 2023 r., tj. do wejscia w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.,
ktorg ustawodawca definitywnie rozstrzygnat spor o kolegialnos¢ sktadu orzeka-
jacego w sadzie drugiej instancji.

SKEAD SADU W POSTEPOWANIU APELACYJNYM OD 28 WRZESNIA
2023 R.

Na mocy nowelizacji z dnia 7 lipca 2023 r. uchylono art. 15zzs! ust. 1 pkt 4
ustawy covidowej oraz art. 367 § 3 k.p.c. Ustanowiony w ich miejsce nowy art.
367" k.p.c. wprowadzit regul¢ rozpatrywania spraw przez sad drugiej instancji
w sktadzie jednoosobowym z nielicznymi wyjatkami.

1. Sklad sadu rozpoznajacego apelacje,
czyli kilka stéw o nowym art. 367! k.p.c.

Zgodnie z art. 367" § 1 k.p.c. sad rozpoznaje sprawe w skladzie jednego
sedziego z wyjatkiem spraw:
1) o prawa majatkowe, w ktorych warto$¢ przedmiotu zaskarzenia chocby
w jednej z wniesionych apelacji przekracza milion ztotych,
2) rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sad okregowy jako wiasci-
wy rzeczowo, z uwzglednieniem pkt 1,
3) rozpoznawanych w pierwszej instancji w sktadzie trzech sedziow na pod-
stawie art. 47 § 4
— ktore sg rozpoznawane przez sad w sktadzie trzech sedziow.
Zmiana ta wywotata nie tylko duze kontrowersje z uwagi na niemal catkowi-
te odejscie od powszechnie akceptowanej zasady kolegialno$ci w postepowaniu
przed sadem drugiej instancji, lecz takze liczne watpliwosci interpretacyjne™.

31 Ze wzgledu na spoteczne skutki podjetej uchwaty przyjeto, ze wywotuje ona skutki pro
futuro, by nie naraza¢ obywateli na konieczno$¢ ponoszenia kosztow i trudu ponownego rozpozna-
wania spraw badz powtarzania postgpowan prawomocnie zakonczonych. Zob. takze: postanowienie
SN z dnia 2 sierpnia 2023 r., [II USK 18/23, LEX nr 3590558.

32 M. Dziurda, Skfad sqdu w II instancji po nowelizacji KPC, LEX/el. 2023, Nb 2.

3 Zob. Instytut Legislacji i Prac Parlamentarnych Naczelnej Rady Adwokackiej, Opinia do
projektu ustawy z dnia 31 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, usta-
wy — Prawo o ustroju sadow powszechnych, ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niekto-
rych innych ustaw (druk sejmowy nr 3216) w czgsci obejmujacej zmiany projektowane w ustawie
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Redakcja art. 367' § 1 pkt 1 k.p.c. pozwala przyjaé, ze apelacja w sprawach
o prawa majatkowe jest rozpoznawana przez sad okregowy w sktadzie trzech
sedziow, jezeli warto$¢ przedmiotu zaskarzenia cho¢by w jednej z wniesionych
apelacji przekracza milion zlotych®*. Na mocy art. 367" § 1 pkt 2 k.p.c. sktad
trzyosobowy orzeka rowniez w sprawach, dla ktorych wtasciwym sadem drugiej
instancji jest sad apelacyjny — z zachowaniem wymogu dotyczgcego wartosci
przedmiotu zaskarzenia okre§lonego w pkt 1°°. W efekcie kluczowe znaczenie dla
ustalenia sktadu sgdu ma $ci$le wyznaczona granica miliona zlotych, natomiast
wydaje sig, ze jest ona catkowicie sztuczna i oderwana zaréwno od wlasciwosci
rzeczowej, jak i funkcyjnej sadu®, a takze nie znajduje uzasadnienia, zwlaszcza
w sprawach szczeg6lnie zawitych?”.

Rozwazenia wymaga tez kwestia, jaki sktad jest wiasciwy do rozpoznania
apelacji w sprawach niemajatkowych. Wydaje sie, ze w postepowaniach prowa-
dzonych przed sadem rejonowym jako sagdem pierwszej instancji apelacje rozpo-
zna sad okrgegowy w sktadzie jednego s¢dziego, o ile nie zaistniata okoliczno$¢
przewidziana w art. 367' § 1 pkt 3 k.p.c. Jesli za$ chodzi o sprawy niemajatkowe,
dla ktorych sadem drugiej instancji jest sad apelacyjny, to nalezy uzna¢, ze sktad
ksztattuje si¢ kolegialnie®. Z tresci art. 17 § 1 k.p.c. wynika, ze sprawy o prawa
niemajatkowe i tagcznie z nimi dochodzone roszczenia majatkowe naleza do wia-
sciwosci sadow okrggowych. Z kolei art. 367" § 1 pkt 2 k.p.c. stanowi, ze sad

— Kodeks postepowania cywilnego w zakresie problematyki sktadu sadu, 15.06.2023, https://www.
sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3216 (dostep: 16.03.2024). W opinii tej szczegdtowo omowio-
no stabosci zaproponowanej tresci art. 367" k.p.c.

3% Jak zauwaza M. Dziurda (Kodeks postgpowania cywilnego 2023. Najwazniejsze zmiany,
Warszawa 2023, s. 78), wartosci przedmiotu zaskarzenia nie mozna sumowaé. Autor postuguje
si¢ przyktadem, zgodnie z ktorym jezeli w sprawie, w ktorej warto§¢ przedmiotu sporu wynosita
1 800 000 zt, zasadzono potowe, a obie strony wniosty apelacje o warto$ci przedmiotu zaskarzenia
po 900 000 zt, to sad drugiej instancji — niezaleznie od wartos$ci przedmiotu sporu przed sadem
pierwszej instancji — bedzie orzekal jednoosobowo.

3 Ustawodawca w art. 367" § 1 pkt 2 k.p.c. in fine postuzyt si¢ sformutowaniem ,,z uwzgled-
nieniem pkt 17, co oznacza, ze nie w kazdym postgpowaniu prowadzonym w sadzie apelacyjnym
bedzie orzekal sktad kolegialny. Decydujace znaczenie ma w tym przypadku warto§¢ przedmiotu
zaskarzenia, na podstawie ktorej sprawa jest kwalifikowana do rozpoznania w sktadzie jedno- lub
trzyosobowym.

3¢ TInstytut Legislacji i Prac Parlamentarnych Naczelnej Rady Adwokackiej, op. cit., s. 3.

37 Sztuczny charakter granicy jednego miliona ztotych mozna zauwazy¢, pordéwnujac np. spra-
we opartg na stosunku wekslowym ze sprawa o zaptat¢ wynikajaca np. z umowy o roboty budow-
lane. Niemozliwe jest postawienie znaku rownosci migdzy stopniem zawitosci stanow faktycznych
i prawnych obu spraw z uwagi na oczywiscie wyzszy poziom skomplikowania tej drugiej. Niemniej
sprawa z weksla, w ktorej wartos¢ przedmiotu zaskarzenia wyniesie 1 000 001 zl, bedzie rozpatry-
wana przez sad drugiej instancji w sktadzie trzech sedziow, a sprawa z umowy o roboty budowlane,
w ktorej warto$¢ przedmiotu zaskarzenia wyniesie 999 999 zt — w skladzie jednoosobowym.

3% M. Dziurda, Kodeks postgpowania cywilnego 2023 ..., s. 78-79. Wyjatki od tej reguty wska-
zane zostaly w dalszej czgsci niniejszego artykutu.
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apelacyjny orzekajacy jako sad drugiej instancji rozpoznaje sprawe w sktadzie
trzyosobowym, z wyjatkiem spraw majatkowych, w ktorych warto$¢ przedmiotu
zaskarzenia w zadnej z wniesionych apelacji nie przekracza jednego miliona zto-
tych. Prowadzi to do konkluzji, ze apelacje w sprawach o prawa niemajatkowe sa
rozpatrywane przez sady apelacyjne w sktadzie trzech sedzidow, niemniej pozada-
ne byloby uproszczenie redakcji art. 367' § 1 k.p.c. tak, by unikna¢ ewentualnych
rozbieznosci w tym zakresie.

Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze w pewnych przypadkach watpliwo-
$ci moze budzi¢ uznanie sprawy za majatkowa badz niemajatkows. Juz dwa
miesigce po wejsciu w zycie art. 367! k.p.c. przedstawiono Sagdowi Najwyz-
szemu pytanie prawne w sprawie o sygn. III CZP 59/23%: ,,Czy o sktadzie sadu
apelacyjnego rozpoznajacego apelacje w sprawie o uchylenie uchwaty wspol-
noty mieszkaniowej o charakterze majatkowym decyduje warto$¢ przedmiotu
zaskarzenia wniesionej apelacji (art. 367' § 1 pkt 1 k.p.c.) czy tez okolicznos¢,
7e sprawa ta rozpoznawana jest w I-¢j instancji przez sad okregowy jako wia-
sciwy rzeczowo bez wzgledu na wartos$¢ przedmiotu sporu (art. 367! § 1 pkt 2
k.p.c. w zw. z art. 17 pkt 4> k.p.c.)?”. Do niedawna — z uwagi na odgornie usta-
nowiong wilasciwos¢ sadu okregowego oraz optaty state — nie miato znaczenia
zakwalifikowanie spraw o zaskarzenie uchwal do grupy spraw majatkowych
badZz niemajatkowych*. Trzeba si¢ zatem spodziewac, ze ze wzgledu na do$¢
niejasny charakter niektorych rodzajow spraw pojawi si¢ szereg watpliwosci,
ktore bedzie musiato rozstrzygnaé orzecznictwo.

Z art. 367" § 1 pkt 3 k.p.c. wynika, ze trzyosobowy sktad sadu drugiej instan-
cji orzeka w sprawach, ktore bylty rozpatrywane w pierwszej instancji w sktadzie
kolegialnym na podstawie zarzadzenia prezesa sadu, ktory uznat sprawe za szcze-
gblnie zawilg lub o precedensowym charakterze (art. 47 § 4 k.p.c.). Nalezy przy-
jac, ze przepis ten ma zastosowanie niezaleznie od wartosci przedmiotu zaskarze-
nia czy wlasciwosci sagdu okregowego lub apelacyjnego®.

Funkcje korekcyjng petni art. 367" § 3 k.p.c., zgodnie z ktorym prezes sadu
moze zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy w sktadzie trzech sedziow, jezeli uzna to za
wskazane ze wzgledu na szczegdlng zawitos¢ lub precedensowy charakter spra-
wy. Analogicznie do art. 47 § 4 k.p.c. decyzja prezesa sadu jest decyzja dyskre-
cjonalng i powinna dotyczy¢ spraw, ktorych stopien skomplikowania jest wigkszy

3 Zob. ,,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2023, nr 11-12, s. 3.

40 Zob. uchwata SN w sktadzie 7 sedziow z dnia 10 maja 2011 r., Il CZP 126/10, OSNC 2011,
nr 11, poz. 117. W uchwale tej stwierdzono, ze sprawa o zaskarzenie uchwaty organdow spotdzielni
jest sprawa o prawa niemajatkowe, jezeli przedmiotem zaskarzonej uchwaly sa prawa lub obowiaz-
ki o charakterze niemajatkowym.

41 M. Dziurda, Kodeks postgpowania cywilnego 2023...,s. 79.
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niz przecietny lub w ktorych wystepuja watki nierozwazane jeszcze ani w orzecz-
nictwie, ani w pismiennictwie®.

2. Przepisy szczegolne wobec art. 367" k.p.c.

Nowela z lipca 2023 r. ustawodawca wyodrebnit kategori¢ spraw, w ktorych
apelacja jest zawsze rozpoznawana w sktadzie jednego sgdziego — niezaleznie od
ich charakteru, a takze niezaleznie od warto$ci przedmiotu zaskarzenia. Zaliczono
do nich sprawy:

— orozwdd i separacje (art. 446! k.p.c.);

— o uniewaznienie malzenstwa (art. 451 § 1 k.p.c.);

— o ustalenie istnienia lub nieistnienia matzenstwa (art. 451 § 2 k.p.c.);

— dotyczace odwotan od decyzji organéw regulacyjnych rozpoznawanych

w pierwszej instancji przez Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(art. 47934, art. 479, art. 479, art. 4797, art. 4798* k.p.c.);

— dotyczace whasnosci intelektualnej (art. 479%° § 3 k.p.c.).

Nalezy uznaé, ze przepisy te stanowia lex specialis wobec reguly ogoélnej
ustanowionej w tresci art. 367! § 1 k.p.c. Jak podnosi si¢ w pismiennictwie, nie-
zrozumiale jest wylaczenie zasady kolegialnosci w sprawach z zakresu wlasnosci
intelektualnej oraz w sprawach regulacyjnych, ktore kilka lat wczesniej zostaty
uznane przez ustawodawce za wystarczajaco skomplikowane, by rozpoznawaty
je wyspecjalizowane jednostki*. Ponadto watpliwosci budzi mozliwo$¢ stosowa-

42 1. Wolwiak, Komentarz do art. 47, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red.
P. Rylski, Legalis 2023, Nb 16; A. Partyk, Komentarz do art. 367', [w:] Kodeks postgpowania cywil-
nego. Komentarz, t. 1: Art. 1-505%, red. O.M. Piaskowska, LEX/el. 2024, Nb 7. Jak zwraca uwagg
K. Markiewicz (Wiasciwos¢ sqdu, sktad sqdu i wylgczenie sedziego w pracach Komisji Kodyfika-
cyjnej Prawa Cywilnego, ,,Polski Proces Cywilny” 2015, nr 2, s. 296-297), mimo funkcjonujace;j
w Niemczech zasady jednego s¢dziego przepisy przewiduja liczne wyjatki. Dodatkowo prezes sadu
nie ma zadnego wptywu na liczebno$¢ cztonkoéw skladu orzekajacego, gdyz kompetencje w tym
zakresie przyznano s¢dziom.

4 W dniu 1 lipca 2020 r. weszly w zycie przepisy o nowym postgpowaniu odrgbnym — poste-
powaniu w sprawach wlasnos$ci intelektualnej (ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2020, poz. 288). Row-
noczes$nie stworzono wyspecjalizowane sady rozpoznajace wskazane sprawy, by z uwagi na ich
stopien skomplikowania zapewni¢ odpowiedni poziom merytoryczny wydawanych orzeczen. Zob.
Sejm RP, Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw, Sejm IX kadencji, druk sejmowy nr 45, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.
nsf/druk.xsp?nr=45 (dostep: 17.03.2024), s. 9—-12. Ponadto z uwagi na specyfike spraw dotyczacych
odwotan od decyzji organéw regulacyjnych zostaty one przekazane do rozpoznawania przez Sad
Okregowy — XVII Wydziat Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. W efekcie, mimo Ze usta-
wodawca wezesniej uznawal te sprawy za wystarczajaco wymagajace, by byty rozpatrywane przez
sedziow orzekajacych w wyodrebnionych na ich uzytek wydziatach oraz prowadzone na podstawie
przepisow o postgpowaniach odrgbnych, aktualnie uznat je za wystarczajaco proste, by byly roz-
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nia w odniesieniu do nich art. 367" § 1 pkt 3 k.p.c.*. Nie jest jasne, czy wskutek
zarzagdzenia prezesa sadu pierwszej instancji o rozpoznaniu powyzej wymienionych
spraw w skladzie trzech sedzidéw automatyczne zastosowanie znajdzie wskazany
przepis czy moze przepis szczegolny, na podstawie ktorego sprawe rozpozna jeden
s¢dzia. Pismiennictwo przyjmuje stanowisko pierwsze®, z czym nalezy si¢ zgodzic.

Dodatkowo ustawodawca zdecydowat sie na uchylenie art. 505'° k.p.c., na
podstawie ktorego sad rozpoznawal apelacje w postgpowaniu uproszczonym
w sktadzie jednego sedziego. W efekcie w tym postepowaniu odrgbnym zastoso-
wanie znajda przepisy ogdlne, zgodnie z ktdrymi — z uwagi na charakter roszczen,
wiasciwos$¢ sadu oraz warto$¢ przedmiotu zaskarzenia — sktad sadu drugiej instan-
cji nadal bedzie ksztaltowal si¢ jednoosobowo. W obliczu generalnego odejscia
przez ustawodawce od zasady kolegialno$ci w postgpowaniu przed sagdem drugiej
instancji derogacja art. 505'° k.p.c. nie spowodowata zatem zadnych zmian.

Po wielu dyskusjach, jakie wywolat art. 15zzs! ust. 1 pkt 4 ustawy covidowe;j
w odniesieniu do postgpowania grupowego*, nalezy przyjaé, ze rowniez w tych
sprawach apelacje sg rozpoznawane przez sad w sktadzie uksztalttowanym na
podstawie przepiséw ogolnych. Wyktadnia art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym?*’ prowadzi bowiem
do wniosku, ze sad w sktadzie trzech sedzidw orzeka jedynie w pierwszej instan-
cji, a wobec braku szczegodlnych regulacji nalezy zastosowac¢ odpowiednio prze-
pisy Kodeksu postepowania cywilnego*®.

3. Skiad sadu wydajacego postanowienia w toku postepowania apelacyjnego

Zgodnie z art. 367" § 2 k.p.c. — ktéremu nadano tre$¢ odpowiadajgcg uchylo-
nemu art. 367 § 3 zd. 2. k.p.c.* — w sprawach, w ktorych orzeka sktad kolegialny,

patrywane przez sktad jednoosobowy w obu instancjach. Zob. M. Dziurda, Kodeks postepowania
cywilnego 2023...,s. 79.

4 Idem, Sktad sqdu..., Nb 4.

4 Idem, Kodeks postgpowania cywilnego 2023..., s. 79-80.

46 Art. 15zzs' ust. 1 pkt 4 ustawy covidowej dotyczyt spraw ,,rozpoznawanych wedtug prze-
pisow Kodeksu postgpowania cywilnego”. Z uwagi na fakt, ze w postgpowaniu grupowym przepisy
Kodeksu postgpowania cywilnego stosuje si¢ odpowiednio, a nie wprost, nie byto jednak wiadomo,
czy obejmuje on takze sprawy, w ktorych sktad sadu jest ksztaltowany na podstawie przepisow
ustaw odrebnych.

47 Tj. Dz.U. 2023, poz. 1212.

4 M. Astanowicz, Ustawa o dochodzeniu roszczer w postgpowaniu grupowym, LEX/el. 2019,
Nb 11-13, art. 3 ustawy o dochodzeniu roszczen w postgpowaniu grupowym. Autor odnosi si¢ do
uchylonego art. 367 § 3 k.p.c., ale poczynione uwagi pozostaja aktualne w odniesieniu do nowego
art. 367" k.p.c.

4 Jak wspomniano wyzej, wskutek nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z 2019 .
rozszerzono zakres orzekania na posiedzeniu niejawnym w sktadzie jednoosobowym do wszelkich
orzeczen z wyjatkiem wydania wyroku. Na mocy ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy
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sad na posiedzeniu niejawnym orzeka w sktadzie jednego sedziego, z wyjatkiem
wydania postanowienia, o ktorym mowa w art. 224 § 3, lub wyroku.

Z powyzszego wynika, ze jezeli sprawe rozpoznaje sad w sktadzie trzech
sedzidow, to wydanie postanowienia o zamknigciu rozprawy na posiedzeniu nie-
jawnym oraz wydanie wyroku na posiedzeniu niejawnym w sktadzie jednoosobo-
wym jest niedopuszczalne. Art. 367" § 2 k.p.c. nalezy zatem odczytywac tacznie
z art. 367' § 1 k.p.c. lub ewentualnie z innymi przepisami odrgbnymi majacymi
zastosowanie w sprawie®. Warto doda¢, ze majac na uwadze tre$¢ art. 224 § 3
w zw. z art. 391 § 1 k.p.c., postanowienie o zamknigciu rozprawy moze zostac
wydane jedynie przez sad w sktadzie, przed ktorym odbylo si¢ ostatnie posiedze-
nie jawne. To samo dotyczy takze wydania wyroku (art. 323 oraz art. 326' w zw.
z art. 391 § 1 k.p.c.). Konsekwencja naruszenia tej reguty (w obu przypadkach)
jest niewazno$¢ postepowania (art. 379 pkt 4 k.p.c.)’’.

Nalezy si¢ zgodzi¢ z teza, ze interpretacja art. 367" § 2 k.p.c. budzi wiele wat-
pliwosci*. Dotycza one nie tylko uksztattowania sktadu, ktory moze wydac¢ posta-
nowienie o przedstawieniu zagadnienia prawnego do rozstrzygniecia przez Sad
Najwyzszy na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. na posiedzeniu niejawnym®, lecz takze
sktadu, ktory moze odrzuci¢ apelacje na posiedzeniu niejawnym?®. Warto w tym
miejscu zwrdci¢ uwage na uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2022 r.%,
w ktorej stwierdzono, ze ,,rozpoznawanie apelacji jest zjawiskiem dynamicznym,
w ramach ktorego nie sposob przed skierowaniem jej na posiedzenie przewidzie¢
jej wynikoéw, nie powinno dochodzi¢ do uzaleznienia sktadu sadu orzekajacego od
tego, czy zapadte rozstrzygniecie przyjmie posta¢ postanowienia lub wyroku’*®.

4. Sklad sadu drugiej instancji w postepowaniu nieprocesowym

Art. 367" k.p.c. ma odpowiednie zastosowanie w postepowaniu nieproceso-
wym za posrednictwem art. 13 § 2 k.p.c. Problemy w praktyce moze powodowac

— Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2023, poz. 614; dale;j:
nowelizacja z marca 2023 r.) dodano kolejny — obok wyrokow — wyjatek w postaci postanowien
wydawanych na podstawie art. 224 § 3 k.p.c.

30 M. Dziurda, Skfad sqdu..., Nb 6.

1 A. Olas, Komentarz do art. 367, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red.
P. Rylski, Legalis 2023, Nb 152.

2 M. Dziurda, Kodeks postepowania cywilnego 2023..., s. 82-83.

3 W tym zakresie zob. idem, Przedstawianie zagadnien prawnych na podstawie art. 390
§ 1 k.p.c. w czasach epidemii i nowelizacji, ,,Przeglad Sadowy” 2021, nr 11-12, s. 21-42.

3% Idem, Kodeks postgpowania cywilnego 2023 ..., s. 83.

3 I CZP 12/22, OSNC 2022, nr 12, poz. 115.

% Szerzej na ten temat M. Dziurda, Kodeks postgpowania cywilnego. Praktyczny komentarz
do nowelizacji z 2023 roku, Warszawa 2023, s. 297-298; M. Rzewuski, Whiesienie apelacji po
nowelizacji KPC, LEX/el. 2023, Nb 7.
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— analogicznie do kwestii zaskarzenia uchwat — ustalenie warto$ci przedmiotu
zaskarzenia, od ktorej zalezy orzekanie w sktadzie kolegialnym. W obliczu tego
rodzaju trudnosci przedstawiono Sadowi Najwyzszemu zagadnienie prawne
w sprawie o sygn. ITIT CZP 55/23% dotyczace sposobu wyznaczenia sktadu sadu
drugiej instancji w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku®.

Zmiang, ktora wywotata duze kontrowersje®, byta rezygnacja ze sktadu kole-
gialnego przed sadem pierwszej instancji w postepowaniu o ubezwlasnowolnie-
nie. Z uwagi na charakter tego rodzaju spraw oraz skutki, jakie niesie za sobg orze-
czenie o ubezwlasnowolnieniu, ustawodawca dotychczas podchodzit do regulacji
w tym zakresie z nalezyta rozwaga. Orzekanie przez sad okrggowy w sktadzie
trzech sgdziow mialto stuzy¢ zachowaniu wysokiego standardu ochrony oséb, kto-
re miaty by¢ ubezwlasnowolnione®. Nowelizacja z dnia 7 lipca 2023 r. odwrocita
istniejgcy stan rzeczy i w efekcie od 28 wrzesnia 2023 r. w sprawach o ubezwta-
snowolnienie orzeka w pierwszej instancji sad w sktadzie jednego sedziego. Nie-
mniej z uwagi na ich niemajatkowy charakter i niezmieniong wtasciwos¢ sadow
okrggowych apelacje w sprawach o ubezwtasnowolnienie nadal sg rozpatrywane
przez sad apelacyjny w sktadzie kolegialnym (art. 367' § 1 pkt 2 k.p.c.).

SKEAD SADU W POSTEPOWANIU ZAZALENIOWYM

Nowelizacja z 7 lipca 2023 r. wprowadzita rowniez szereg zmian w postgpo-
waniu zazaleniowym. Jesli chodzi o zazalenia dewolutywne, to zgodnie z art. 397
§ 1 k.p.c. w nowym brzmieniu sad rozpoznaje je na posiedzeniu niejawnym — juz
nie w sktadzie trzech sedzidw, a w sktadzie jednego sedziego. Nie zmieniono
reguty, zgodnie z ktora zazalenia poziome w sprawach rozpatrywanych przez sad
pierwszej instancji oraz przez sad drugiej instancji sa co do zasady rozpoznawane
w skladzie trzech sedziow (art. 394'* § 12 oraz art. 394 § 1° k.p.c.)®. Zrdzni-
cowanie to znajduje jednak uzasadnienie w konieczno$ci zapewnienia realiza-
cji gwarancji procesowych skarzacemu, gdyz w przypadku zazalen poziomych

57 Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2023, nr 10, s. 5.

% Sad pytajacy dazy do ustalenia, czy apelacja uczestnika postgpowania od postanowienia
w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku jest rozpoznawana w skltadzie jednego czy trzech
sedziow. Ponadto poruszono kwesti¢ konsekwencji, jakie moze za soba nie$¢ brak wskazania war-
tosci przedmiotu zaskarzenia przez skarzacego oraz zapytano o sposob, w jaki warto$¢ przedmiotu
zaskarzenia ma by¢ wyznaczana w tego rodzaju sprawach.

% Zob. Instytut Legislacji i Prac Parlamentarnych Naczelnej Rady Adwokackiej, op. cit., s. 5;
M. Dziurda, Problemy praktyczne..., Nb 5.

€0 J. Gudowski, Wlasciwos¢ i sktad sqdu. Jurysdykcja krajowa, [w:] System Prawa Proceso-
wego Cywilnego, t. 4, cz. 2: Postepowanie nieprocesowe. Postepowania z zakresu prawa osobowe-
go, rodzinnego i rzeczowego, red. P. Rylski, M. Walasik, Warszawa 2023, s. 243.

¢ Nalezy doda¢, ze zasada ta obowigzuje rowniez w postepowaniu egzekucyjnym na podsta-
wie art. 7674 § 1' k.p.c.
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— rozpatrywanych przez sedziéow tego samego sadu — gwarancje te mogg by¢
ostabione®.

Problemy interpretacyjne moga pojawi¢ si¢ w przypadku innych zazalen
poziomych, co do ktorych nie rozstrzygnigto, w jakim sktadzie powinny by¢ roz-
poznawane. Po zmianie art. 741 § 2 k.p.c. nowelizacjg z marca 2023 r. nie ma
W postgpowaniu zabezpieczajacym szczegdlnych regulacji odnoszacych si¢ do
sktadu sgdu orzekajacego w przedmiocie zazalenia, a w aktualnym stanie praw-
nym na postanowienia sagdu drugiej instancji o udzieleniu zabezpieczenia przystu-
guje zazalenie do innego sktadu tego sadu (art. 741 § 112 k.p.c.). PiSmiennictwo
sktania si¢ ku rozpoznawaniu ich w sktadzie jednego sgdziego na podstawie art.
397 § 3 k.p.c., ale pozostaje to w sprzecznosci z zasadg rozpoznawania zaza-
len poziomych w sktadzie kolegialnym®. Analogiczne watpliwos$ci pojawiaja si¢
takze m.in. w odniesieniu do zazalenia na postanowienie w przedmiocie kaucji
W postgpowaniu grupowym (art. 8 ust. 6 ustawy o dochodzeniu roszczen w poste-
powaniu grupowym)®.

PRZEPISY INTERTEMPORALNE DOTYCZACE KSZTALTOWANIA
SKEADU SADU DRUGIEJ INSTANCIJT W NOWELIZACIJI
Z DNIA 7 LIPCA 2023 R.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. w sprawach wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie art. 1 pkt 15-20, 22-32 i1 34 oraz
art. 15120 tej ustawy (tj. 28 wrzesnia 2023 r.) sad rozpoznaje sprawe w sktadzie
zgodnym z przepisami ustawy zmienianej w art. 1, 15 1 20 w brzmieniu nadanym
ustawa zmieniajaca.

Sprawy, ktore do dnia wejscia w zycie nowelizacji z 7 lipca 2023 r. rozpa-
trywane byly w sktadzie trzech sedziow, przejete zostaty do prowadzenia przez
sedziego sprawozdawce, przy jednoczesnym utrzymaniu w mocy czynnosci doko-
nanych przez sad w sktadzie zgodnym z przepisami obowigzujagcymi do 27 wrze-
$nia 2023 r. Ponadto jezeli przed dniem wejscia w zycie nowelizacji doszto do
zamkniecia rozprawy, sad rozpoznaje sprawe w sktadzie zgodnym z przepisami
poprzednimi.

2 Por. uchwata SN z dnia 1 lipca 2021 r., III CZP 36/20, OSNC 2021, nr 11, poz. 74; M. Dziur-
da, Kodeks postepowania cywilnego 2023 ..., s. 84; P. Grzegorczyk, Zazalenie w postepowaniu cywil-
nym w swietle ustawy nowelizujqcej z 9.03.2023 r., ,,Polski Proces Cywilny” 2023, nr 3, s. 391.

¢ Zgodnie z wyktadnig literalng przepis ten moze mie¢ zastosowanie do zazalen zaré6wno
pionowych, jak i poziomych, o ile przepis szczegdlny nie stanowi inaczej.

¢ M. Dziurda, Kodeks postgpowania cywilnego 2023..., s. 85.

¢ Idem, Zmiany w postepowaniu zazaleniowym po nowelizacji KPC, LEX/el. 2023, Nb 3.
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SKUTKI ROZPOZNANIA SPRAWY W NIEPRAWIDLOWYM SKEADZIE

Sktad sadu ma niebagatelne znaczenie zarowno ustrojowe, jak i procesowe.
Naruszenie przepisow o sktadach skutkuje niewaznoscig postepowania, ktora
zachodzi, gdy byl on sprzeczny z przepisami prawa (art. 379 pkt 4 k.p.c.). Prze-
pisy te powinno si¢ zatem interpretowac¢ w sposob Scisty, by unikna¢ dowolnosci
i tym samym zapewni¢ jednolitos$¢ sktadow przewidzianych przez ustawodawce
dla danych rodzajow spraw®. Ponadto, jak przyjmuje si¢ w orzecznictwie, z per-
spektywy przepisow prawa nie ma sktadu lepszego czy gorszego. Moze by¢ jedy-
nie sktad z nimi zgodny lub sprzeczny®’.

W obliczu powyzszego nalezy stwierdzié, ze potrzeba ustanowienia przepi-
sow o sktadzie sadu w postgpowaniu apelacyjnym, ktore beda jasne i nie begda
budzity watpliwosci, nabiera szczegoélnej wagi. Naruszenie regulacji proceso-
wych w tym zakresie prowadzi bowiem bezwzglednie do sankcji w postaci nie-
waznos$ci postepowania.

PODSUMOWANIE

Stopniowa erozja zasady kolegialno$ci w postepowaniu cywilnym moze
budzi¢ wiele kontrowersji, zarowno pod wzgledem realizacji gwarancji pro-
cesowych przyznanych stronom, jak i w procesie wyktadni nowych regulacji.
Ustawodawca wprowadzil niezwykle kazuistyczne przepisy, ktore w sposob
niezrozumiaty réznicujg sktad sadu orzekajacego w postgpowaniu apelacyjnym
i zazaleniowym w zalezno$ci od wartosci przedmiotu zaskarzenia, charakteru
sprawy czy tez charakteru srodka zaskarzenia®,

Abstrahujac od gwarancyjnego charakteru zasady kolegialnosci, mozaikowy
charakter wprowadzonych rozwigzan, a takze brak miedzy nimi systemowej spoj-
nosci stoi w kontrze do gtéwnego celu ustawodawcy, jakim bylo uproszczenie
procedury cywilnej. Pozadane jest zatem — oprocz powrotu do orzekania przez
sad drugiej instancji w sktadzie trzech sedzidw — uproszczenie przepisoOw regulu-
jacych sktad sadu, by z uwagi na konsekwencje, jakie niesie za soba rozpoznanie
sprawy w nieprawidtowym sktadzie, byly one bardziej jednoznaczne.

¢ A. Lazarska, op. cit., s. 147-148; T. Zembrzuski, Niewaznos¢ postgpowania w procesie
cywilnym, Warszawa 2017, s. 232.

¢ Uchwata SN z dnia 18 grudnia 1968 r., IIl CZP 119/68, OSNPG 1969, nr 4, poz. 23.

W odniesieniu do zazalen decydujace jest to, czy zazalenie ma charakter poziomy, czy tez
pionowy.
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ABSTRACT

The principle of collegiality is one of the guiding principles of the justice system. It is as-
sumed to ensure a higher standard of proceedings and thus increases the legitimacy of the judgment
in public perception. By the Act of 7 July 2023 amending the Act — Civil Procedure Code and some
other acts, it was adopted that the court of second instance adjudicates in a single-judge panel.
The new regulations not only raise a lot of controversies, but also cause a number of interpretation
problems. This article considers the essence of the principle of collegiality in second-instance pro-
ceedings and discusses the effects of the changes introduced by the amendment of 7 July 2023.

Keywords: principle of collegiality; composition of the court; single-judge panel; collegial
composition

ABSTRAKT

Zasada kolegialnosci jest jedng z naczelnych zasad wymiaru sprawiedliwosci. Przyjmuje sie,
ze zapewnia ona wyzszy standard prowadzonego postgpowania i tym samym zwigksza legitymacije
orzeczenia w odbiorze spotecznym. Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektorych innych ustaw przyjeto, ze sad drugiej instancji orzeka w skta-
dzie jednego sedziego. Nowe przepisy nie tylko budzg wiele kontrowersji, lecz takze powoduja
szereg problemow interpretacyjnych. W niniejszym artykule rozwazono istot¢ zasady kolegialno$ci
w postgpowaniu drugoinstancyjnym, a takze omowiono skutki zmian wprowadzonych nowelizacja
z dnia 7 lipca 2023 r.

Slowa kluczowe: zasada kolegialnosci; sktad sadu; sktad jednoosobowy; sktad kolegialny



