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Nieskazitelno$¢ charakteru i nieposzlakowana opinia
w prawie prawniczych samorzadow zawodowych

Impeccable Character and Good Repute in the Law
of Legal Professional Self-governing Bodies

WPROWADZENIE

W tytule artykutu uzyto zwrotu ,,prawo prawniczych samorzadow zawo-
dowych”. Autorzy mieli watpliwosci co do nomenklatury, gdyz w szeroko ro-
zumianym dyskursie spotka¢ mozna réwniez okreslenie ,,prawo korporacyjne”.
Ostatecznie, nie negujac walorow tego terminu, w szczegolnosci cechujacej go
syntetycznosci, majac jednak na wzgledzie jego wieloznaczno$¢, zdecydowali si¢
na uzycie tytulowego okreslenia. W naszym odczuciu w sposob niebudzacy za-
sadniczych watpliwosci wskazuje ono na obszar i przedmiot analizy.

Zmierza¢ bedziemy do odkodowania tresci taczonych z pojeciami ,,nieskazi-
telno$¢ charakteru” 1 ,,nieposzlakowana opinia”. Skoncentrujemy si¢ na ustaleniu
odpowiedzi na kilka szczegdtowych pytan, zwlaszcza: czy tre$¢ powinnosci jest
rézna w zalezno$ci od profesji, do ktorej jest adresowany wymog oraz jakie jest
usytuowanie klauzul w systemie danej profesji i jak ta pozycja, a tym samym re-
lacje z innymi powinnosciami, na ogot takze ujetymi w forme klauzul, wptywa na
znaczenie przypisywane nieskazitelnosci charakteru i nieposzlakowanej opinii.
Z przedmiotowego punktu widzenia drugie z zagadnien, obejmujac rOwniez ana-
liz¢ ztozonego obszaru relacji migdzy normami ustawowymi a ,.kodeksowymi”
i,,pozakodeksowymi” normami deontologii zawodowej, sktania do sformutowa-
nia pytania o rol¢ wskazanych norm w dookresleniu tytutowych klauzul'.

' Uzywajac okreslen ,.kodeksowe” i ,,pozakodeksowe” mamy na mysli normy deontologii
zawodowej, zardwno te zawarte w kodeksach etyki zawodowej, jak i te, ktore sg obecne w niepisa-
nym etosie zawodu.
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Nasze poszukiwania maja autonomiczny charakter, taczy je cel, a w zasadzie
cele wskazane wyzej. Kryterium podziatu rozwazan stanowia zainteresowania
naukowe autorow, ale nie tylko, poniewaz sama potrzeba wyr6znienia dwoch ob-
szaroOw badan wigze si¢ ze specyfikg prawniczych profesji, z faktem, ze z jednej
strony wykonuja je funkcjonariusze publiczni, a z drugiej ci, ktorzy tego statusu
nie posiadaja. W naszym przekonaniu jest to nie tylko zasadnicze kryterium po-
dziatu, ale tez zrodto dodatkowego pytania. Brzmi ono: czy ten status, wzglednie
jego brak, wptywa na postrzeganie tytutlowych klauzul?

Nie mamy mozliwo$ci rownomiernego i sumiennego przedstawienia wszyst-
kich zagadnien. Z gory przyjeliSmy, ze bedziemy stawiali tezy, sukcesywnie
formutowali wnioski, sygnalizowali problemy oraz nieco szerzej analizowali
te z nich, ktore w naszej subiektywnej opinii zastluguja na szczegdlne uznanie.
To zawazy na formie, ktdra musi by¢ skrotowa. Artykut dzieli si¢ na dwie czesci.
Autorem pierwszej jest G. Lawnikowicz, drugiej zas S. Pilipiec. Po§wigcono je
odpowiednio funkcjonariuszom publicznym (jak sedziowie, prokuratorzy, nota-
riusze i komornicy) oraz adwokatom i radcom prawnym.

FUNKCJONARIUSZE PUBLICZNI

Nieskazitelnos¢ charakteru stanowi jeden z wymogow stawianych przed kan-
dydatami na kazde stanowisko s¢dziowskie (w sadach powszechnych, administra-
cyjnych, wojskowych, Sadzie Najwyzszym), nadto na stanowiska: prokuratora,
notariusza, radcy Prokuratorii Generalnej, referendarza, asesorow i aplikantow
(sedziowskiego, prokuratorskiego, notarialnego) oraz tawnikéw?. Racjonalne be-
dzie przyjecie a fortiori, ze nieskazitelno$cig charakteru powinni si¢ wykazywac
ci, ktorzy piastuja wymienione stanowiska.

Wymdg posiadania nieposzlakowanej opinii stawia si¢ przed osobami ubiega-
jacymi si¢ o powotlanie na stanowisko komornika oraz aplikanta i asesora komor-
niczego®. W tym wypadku takze, wnioskujac a fortiori, nalezy uznaé, ze niepo-
szlakowana opinig muszg si¢ wykazywaé rowniez ci, ktorzy juz sa komornikami.

2 Patrz w szczegblnosei: art. 61 § 1 pkt 2, art. 149 § 1 pkt 2, art. 155 § 1 pkt 2, art. 158 § 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2001 r., nr 98, poz.
1070 z p6zn. zm.), dalej jako: prawo o u.s.p.; art. 22 § 1 ust. 2 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sa-
dzie Najwyzszym (t.j. Dz.U. 22013 1., poz. 499); art. 6 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo
o ustroju sadow administracyjnych (t.j. Dz.U. 2014 ., poz. 1647); art. 22 § 1 pkt 2, art. 55 § 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sadow wojskowych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1198); art. 14
ust. 1 pkt 2, art. 100 ust. 1 w zw. z art. 14 ust. 1 pkt 2, art. 100a ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca
1985 1. o prokuraturze (t.j. Dz.U. z 2002 r., nr 21, poz. 206); art. 29 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 8 lipca
2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1150); art. 11 pkt 2 ustawy
z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 164).

3 Zob. art. 10 ust. 1 pkt 3. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egze-
kucji (t.j. Dz.U. z 2015 1., poz. 790), dalej jako: u.k.s.e.
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Wskazane zatozenie zostato przyjete w wyniku nowelizacji ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji, ktorej dokonano ustawa z dnia 24 maja 2007 r. Do tej pory za-
tem takze komornicy (przyszli komornicy) musieli wykazywac¢ si¢ nieskazitelnym
charakterem®*. Tym samym postawiono ich w jednym rze¢dzie migdzy innymi z po-
licjantami, cztonkami korpusu stuzby cywilnej, pracownikami samorzagdowymi za-
trudnionymi na podstawie umowy o pracg czy pracownikami sagdow i prokuratury?.

Analize pojecia ,,nieposzlakowana opinia” przeprowadzg w dalszej czesci
artykutu, bezposrednio po ustaleniu tresci wigzanych z ,,nieskazitelnym charak-
terem”. Zestawienie wyniku badan po$wigconych nieskazitelno$ci z wymogiem
stawianym przed komornikami pozwoli na peliejsze zrozumienie obydwu zasad
i ewentualne sformutowanie wnioskow de lege ferenda.

Wymdg posiadania nieskazitelnego charakteru jest sui generis metapowinno-
$cig, wstepna i zarazem zasadnicza przestanka z woli ustawodawcy przesadzajaca
o dysponowaniu kompetencjami moralnymi niezbednymi do objgcia stanowisk,
o ktorych byta mowa wyzej. Prima facie z jgzykowego punktu widzenia znaczenie
pojecia wydaje si¢ jednoznaczne. Nieskazitelny charakter to taki, ktory jest niczym
nieskazony, nieskazitelno$¢ zas to stan jednoznacznie uniemozliwiajacy sformuto-
wanie jakiegokolwiek zarzutu natury moralnej w stosunku do profesjonalisty. Za-
pyta¢ mozna, jaka jest faktyczna tres¢ pojecia, jakie wartosci je wypetniaja, innymi
stowy — podja¢ probe opisania, czym jest nieskazitelnosc, nie zas — jak w przypadku
zaprezentowanego ujecia negatywnego — czym nie jest. Tak oto przechodzimy do
obecnych w literaturze i orzecznictwie prob skonstruowania ideatu przez przypisa-
nie mu w jednoznaczny sposob cech konstytuujgcych nieskazitelnos$¢. To paradoks,
bo cho¢ te proby nigdy nie dadza w petni zadowalajacego rezultatu, to prowadzone
w ich ramach poszukiwania maja gleboki sens. W literaturze podkresla sie, ze np.
sedzia powinien wykazywac si¢ takimi cechami, jak:

[...] uczciwose, pracowitos¢, zrownowazenie, sumienno$é, odwaga, cierpliwos¢, wysoka kul-
tura osobista, bystros¢, uprzejmos¢, samokrytycyzm, otwartos$¢ intelektualna, wewngtrzne poczucie
niezaleznosci, umiejetno$¢ jasnego wyrazania swoich mysli oraz dyskursywnego rozumowania.
Wymagac nalezy od niego takze by byt: wrazliwy, miat poczucie sprawiedliwosci i shusznosci z jed-
noczesna sktonno$cia do rozumnego kompromisu; wykazywat si¢ surowoscia i rygoryzmem w sto-
sowaniu przepiséw procesowych®.

4 Zmiana zostata dokonana przez art. 1 pkt 7 ustawy z dnia 24 maja 2007 r. 0 zmianie ustawy

o komornikach sadowych i egzekucji oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2007 ., nr 112, poz. 769).

> To zestawienie zupehie przyktadowe. Zob. art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 .
o Policji (t.j. Dz.U. z 2011 r., nr 287, poz. 1687 z pézn. zm.); art. 4 pkt 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 1. o stuzbie cywilnej (t.j. Dz.U. 22014 1., poz. 111 z pdzn. zm.); art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1202); art. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadow i prokuratury (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1241).

¢ S. Dabrowski, A. Lazarska, Dzial II. Sedziowie, [w:] Prawo o ustroju sqdow powszechnych.
Komentarz LEX, red. A. Gorski, Warszawa 2013, s. 281. Obszernie na temat wykazu cech i wymo-
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Chyba nietrudno zauwazy¢, ze niektore cechy charakteru i wymogi, stano-
wigce ich konsekwencje, pozostaja ze soba w kolizji, nadto pewne sposrod nich
nie tylko nie majg moralnego charakteru, ale nawet posredniego zwigzku z mo-
ralno$cig. Wiecej nawet — w miare rozrastania si¢ katalogu i precyzowania przy-
miotow nieskazitelnego charakteru zmniejsza si¢ nadzieja na koherencj¢ miedzy
konstytuujacymi go cechami i wymogami. Gdzie zatem ukrywa si¢ ten sens? Po
pierwsze, w prowadzeniu poszukiwan, co samo w sobie sktania do refleksji nad
pozadanym obrazem moralnym profesjonalisty (sedziego, prokuratora, notariu-
sza). Po wtore, w nieuchronnosci wniosku, ze konieczna jest zmiana optyki, po-
rzucenie prob konstruowania odpowiedzi na pytanie, jaki jest nieskazitelny sedzia
(notariusz, prokurator) i zastgpienia ich pytaniem, jaki powinien by¢ profesjonali-
sta, by zblizy¢ si¢ do nieosiggalnego ideatu.

Wymog nieskazitelnosci nalezy oceni¢ jako fikcje, stan niemozliwy do zre-
alizowania. Przemawia za tym do$wiadczenie zyciowe — wszak nie ma ludzi ide-
alnych. Potwierdzenie tej do$¢ oczywistej tezy odnajdziemy zaréwno w aktach
ustrojowo-pragmatycznych, jak i w orzecznictwie. Gdyby ustawodawca wymog
ow traktowat serio, to operowatby zero-jedynkowa skalg odpowiedzialnosci. Wy-
stepowataby tylko jedna kara — zlozenie z urzedu (inna rownowazna). Tak jed-
nak nie jest. Podobnie sady dyscyplinarne, orzekajac kazda ,,niekapitacyjng” kare
dyscyplinarng, ustalajg przeciez istnienie skazy na charakterze profesjonalisty.
W tym stanie rzeczy niewatpliwie stusznie Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny
w szeregu swoich orzeczen zwrot ,,nieskazitelno$¢” bierze w cudzystow’.

1. Faktyczna tres¢ klauzuli. Wzgledna nieskazitelnos$¢
charakteru i jej standardy

Jaka jest faktyczna tre$¢ pojecia? Czym jest wzgledna nieskazitelno$¢ charak-
teru? Miarodajna bedzie tutaj pozycja nieskazitelnosci wsrdd innych powinnos$ci
deontologicznych. Z reguly posiadaja one charakter klauzul — to specyfika anali-
zowanego obszaru regulacji. Nieskazitelno$¢ charakteru jest jedng z nielicznych
podstawowych powinnosci umieszczonych poza rota §lubowan profesjonalistow;

gow taczonych z nieskazitelnym charakterem pisze J. Bodio, ,, Nieskazitelnos¢ charakteru” jako
kwalifikacja zawodowa sedziego (wplywajqca na jego wizerunek), ,,Kwartalnik Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury” 2013, nr4,s. 7in.

7 Tak: uchwata SN z dnia 7 lipca 2009 r., SNO 17/09, www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/
Baza_orzeczen.aspx?Sygnatura=sno%2017/09 [dostep: 10.06.2016]; uchwata SN z dnia 17 kwietnia
2007 r., SNO 20/07, www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza_orzeczen.aspx?Sygnatura=sn0%20
20/07 [dostep: 10.06.2016]; postanowienie SN z dnia 12 czerwca 2003 r., SNO 29/03, www.sn.pl/
orzecznictwo/SitePages/Baza_orzeczen.aspx?Sygnatura=sn0%2029/03 [dostep: 10.06.2016]; wy-
rok SN z dnia 9 czerwca 2005 r., SNO 28/05, www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza orzeczen.
aspx?Sygnatura=sn0%?2028/05 [dostep: 10.06.2016].
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obok niej znajduja si¢ migdzy innymi obowigzek statego podnoszenia kwalifika-
cji zawodowych oraz obowigzek stania na strazy powagi stanowiska®. W rotach
slubowan analizowanej grupy prawnikow odnajdziemy natomiast miedzy innymi
obowigzki wspoélne dla sedziow i prokuratorow, tj. wierno$¢ Rzeczypospolite;j,
stanie na strazy prawa, sumienno$¢ w wypehianiu obowigzkéw, dochowanie
tajemnicy prawnie chronionej, kierowanie si¢ zasadami godnos$ci i uczciwosei’.
Niezaleznie od nich wystepuja juz na poziomie nominalnym réznice w zakresie
podstawowych wymogdéw deontologicznych. Sedziowie np. sa zobligowani do
bezstronnosci w wymierzaniu sprawiedliwosci, kierowania si¢ wlasnym sumie-
niem w jej wymierzaniu oraz orzekania zgodnie z przepisami prawa; prokuratorzy
natomiast majg sta¢ na strazy prawa i praworzadnosci oraz kierowac si¢ zasada
bezstronnosci i rownego traktowania obywateli'?. U notariuszy wreszcie znajdzie-
my nieco osobliwg powinnos$¢, wystepujaca takze u komornikow, tj. obowigzek
kierowania si¢ zasadami godnos$ci, honoru i uczciwosci''.

Szczegblne umiejscowienie tytutowej klauzuli, co prawda poza centrum de-
ontologicznym okreslonym przez roty §lubowan, ale zarazem niejako na wstepie
regulacji ustrojowo-pragmatycznych, wskazuje na podstawowy jej charakter, co
znajduje potwierdzenie w szczegdtowym uktadzie relacji (stosunek tresciowy, po-
jeciowy) z pozostalymi powinno$ciami. W moim odczuciu elementarne znacze-
nie ma stosunek pomiedzy nieskazitelnoscig a dbatoscig o zachowanie godnosci
urzedu, o ktorej mowa w przepisach wskazujacych podstawy odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej'?. Istote wzajemnej relacji moze odda¢ twierdzenie, ze utrata przy-
miotu nieskazitelnos$ci oznacza, ze dany podmiot nie jest juz godny petnionego
urzedu (zajmowanego stanowiska).

8 Wymog nieskazitelno$ci charakteru okre$laja: art. 61 ust. 2 § 1 ustawy prawo o u.s.p., art.

14 ust. 1 pkt 2 ustawy o prokuraturze, art. 11 pkt 2 ustawy — Prawo o notariacie. Wymag stania na
strazy powagi stanowiska wynika z art. 82 § 2 ustawy prawo u.s.p., art. 44 ustawy o prokuratu-
rze, art. 19 ustawy — Prawo o notariacie. Wymog statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych
wynika z art. 82 § 1 ustawy prawo o u.s.p., art. 44 ustawy o prokuraturze, art. 17 ustawy — Prawo
o0 notariacie.

> Art. 66 ustawy prawo o u.s.p., art. 45 ustawy o prokuraturze.

10 Art. 66 ustawy prawo o u.s.p., art. 45 i 7 ustawy o prokuraturze.

" Art. 15 § 1 ustawy — Prawo o notariacie oraz art. 14 ust. 2 u.k.s.e.

12 Zgodnie z art. 107 § 1 ustawy prawo o u.s.p.: ,,Za przewinienia stuzbowe, w tym za oczy-
wista 1 razgcg obraze¢ przepisoOw prawa i uchybienia godnos$ci urz¢du (przewinienie dyscyplinarne),
sedzia odpowiada dyscyplinarnie”. Zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy o prokuraturze: ,,Prokurator
odpowiada dyscyplinarnie za przewinienia stuzbowe, w tym za oczywista i razacg obrazg przepi-
sOW prawa 1 uchybienia godnos$ci urzedu prokuratorskiego”. Art. 50 ustawy — Prawo o notariacie
przewiduje, ze: ,,Notariusz odpowiada dyscyplinarnie za przewinienia zawodowe, w tym za oczy-
wista 1 razgcg obraze przepisoOw prawnych, uchybienia powadze lub godnosci zawodu, jak réwniez
za niespetnienie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia, o ktorym mowa w art. 19a, zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 19b, oraz za niewykonanie obowiazku, o ktorym mowa
wart. 71 § 8, i niewykonanie zobowigzania, o ktérym mowa w art. 71a § 5.
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Nieskazitelno$¢ nie jest typowa powinnoscia, jest ,,cechg charakteru”. W tym
stanie rzeczy, niezaleznie od watpliwos$ci zwigzanych z nomenklatura, bezposred-
nim przedmiotem oceny nie jest charakter (element materialny), ale to, co stano-
wi jego emanacje, ujawnia si¢ na zewnatrz (element formalny)'*. W kontekscie
powyzszych uwag uzasadnione bedzie moim zdaniem dokonanie rozréznienia
nieskazitelno$ci materialnej (wewngtrznej, wlasciwej) 1 nieskazitelnosci formal-
nej (zewnetrznej) oraz uznanie, ze ocenie podlega tylko ten zewngtrzny aspekt
nieskazitelnosci. Okres$lajg go konkretne zachowania dowodzace nieskazitelnosci
badz nie; zachowania te sg de facto potwierdzeniem badz zaprzeczeniem docho-
wania wiernosci jakiej$ konkretnej powinno$ci. Analiza aktualnie obowigzuja-
cych regulacji oraz orzecznictwa Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego nie
pozostawia watpliwosci: mamy dwa domniemania — jedno, ze s¢dzia (prokurator
1 notariusz oraz asesorzy i aplikanci, asystenci i referendarze) ma nieskazitelny
charakter, oraz drugie, ze jest godny petnionego urzedu'.

Orzeczenie kary dyscyplinarnej wigzace si¢ ze stwierdzeniem uchybienia
godnosci urzedu jest tozsame z przyznaniem, ze istnieje skaza na charakterze
profesjonalisty. Nieztozenie z urzedu (brak innego rownowaznego orzeczenia)
uzasadnia wniosek, ze rozmiar uchybienia jest akceptowalny i nie doszto do prze-
kreslenia formalnie pojmowanej nieskazitelnosci charakteru. Oznacza to, ze oby-
dwa domniemania moze obali¢ wylgcznie prawomocne orzeczenie dyscyplinarne
orzekajace o ztozeniu z urzedu (inne rownowazne w skutkach orzeczenie sadu).

Probe pogodzenia ideatu z rzeczywisto$cig stanowig zwroty, ktorymi postu-
guje si¢ Sad Najwyzszy. Ustalajac istnienie skazy na charakterze obwinionych,
nie znajdujgc jednak podstaw do usunigcia ich ze stanowiska, uzywa on zwro-
tow: ,,podaje w watpliwo$¢ nieskazitelno$¢ charakteru” czy ,,podwaza zaufanie
do nieskazitelno$ci charakteru”!®. Nie majg one ultymatywnego charakteru; po-

13 Moim zdaniem poprawniejsze bytoby méwienie o emanacji osobowosci przejawiajacej
si¢ w okreslonych zachowaniach. Zob. takze: M. Laskowski, Ustawowe pojecie ,, nieskazitelnosc
charakteru”, ,,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 6, s. 4-5.

14 Na przyktad w uchwale SN z dnia 15 grudnia 2011 r. (SNO 46/11, www.sn.pl/orzecznic-
two/SitePages/Baza_orzeczen.aspx?Sygnatura=sn0%2046/11 [dostep: 10.06.2016]) stwierdzono:
,Racje istnienia immunitetu s¢dziowskiego stanowi domniemanie uczciwos$ci sedziego jako osoby
o nieskazitelnym charakterze, spelniajacej najwyzsze standardy moralne”. Teza ta stanowi dostowne
powtorzenie wezesniejszego stanowiska SN, wyrazonego migdzy innymi w orzeczeniach z dnia 12
czerwca 2003 r., SNO 29/03, www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza orzeczen.aspx?Sygnatura-
=sn0%2029/03 [dostep: 11.06.2016] 1 z dnia 17 kwietnia 2007 r., SNO 20/07, www.sn.pl/orzecznic-
two/SitePages/Baza_orzeczen.aspx?Sygnatura=sn0%2020/07 [dostep: 11.06.2016].

15 Tak w orzeczeniach SN: z dnia 20 wrzes$nia 2007 r., SNO 60/07, www.sn.pl/orzecznictwo/Si-
tePages/Baza_orzeczen.aspx?Sygnatura=sno0%2060/07 [dostep: 12.06.2016], z dnia 20 czerwca 2013 r.,
SNO 8/13, www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza_orzeczen.aspx?Sygnatura=sno%208/13 [dostep:
12.06.2016], z dnia 27 czerwca 2008 1., SNO 51/08, www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza_orzeczen.
aspx?Sygnatura=sn0%2051/08 [dostgp: 12.06.2016], z dnia 12 marca 2009 r., SNO 9/09, www.sn.pl/
orzecznictwo/SitePages/Baza_orzeczen.aspx?Sygnatura=sno0%209/09 [dostep: 12.06.2016].
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stuzenie si¢ nimi jest rownoznaczne z uznaniem, iz mimo wszystko nie doszto
do przekreslenia formalnie pojmowanej, wzglednej nieskazitelnosci charakteru.
W ten sposob kreowane sg standardy nieskazitelnos$ci bedace faktycznie proba
okreslenia stopnia nagannosci poszczeg6lnych typow zachowania, a nastepnie ich
kwalifikowania jako mniej lub bardziej znaczacego podwazenia badz przekresle-
nia formalnie pojmowanej nieskazitelnosci charakteru.

Ograniczajgc si¢ w tym miejscu tylko 1 wytacznie do orzecznictwa Sadu Naj-
wyzszego — Sadu Dyscyplinarnego, mozna wskazac¢ kilka takich do§¢ wyraznie
zarysowujacych sie standardow. Kreowane sg one nie tylko w drodze powtarzal-
nosci ocen, ale takze uogodlniajacej formy ustalen tego sadu i wigza si¢ z uznaniem
obcigzajacego charakteru nagminnosci nagannych zachowan, zaréwno w stuz-
bie, jak i poza nig'é, oraz przyjeciem, ze co do zasady prawomocne skazanie za
przestepstwo jest rownoznaczne z utrata przymiotu nieskazitelnosci charakteru'’.
Sztywno$¢ drugiego z przywotanych zatozen przetamuje takze przyjmujaca cha-
rakter standardu teza o konieczno$ci tagodniejszej oceny zachowan profesjonali-
stow, ktorzy dopuscili sie tzw. przestepstw cywilizacyjnych!'s.

¢ Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny podniodst, ze: ,,Sedzia nagminnie dopuszczajacy sig¢
razacych naruszen obowiazkéw stuzbowych, ktérych nalezyte wykonywanie ma zasadnicze zna-
czenie dla zachowania dobra i powagi wymiaru sprawiedliwosci, traci przymiot »nieskazitelnos§ci«
charakteru 1 musi liczy¢ si¢ — biorac w szczegolnosci pod uwage stopien zawinienia oraz spotecz-
nej szkodliwos$ci dokonanych czynow — z najsurowsza kara ztozenia z urzedu”. Wyrok SN z dnia
9 czerwca 2005 ., SNO 28/05, www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza orzeczen.aspx?Sygnatura-
=sn0%2028/05 [dostep: 10.06.2016].

7" W wyroku z dnia 21 pazdziernika 2008 r. (SNO 78/08, www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/
Baza_orzeczen.aspx?Sygnatura=sno%?2078/08 [dostep: 10.06.2016]), Sad Najwyzszy — Sad Dys-
cyplinarny stwierdzit: ,,[...] za przewinienie dyscyplinarne, ktérego opis odpowiada ustawowym
znamionom czynu zabronionego stypizowanego jako przestgpstwo umyslne, karg odpowiednig po-
winno by¢, z reguly, ztozenie s¢dziego z urzedu. Tego rodzaju przewinienie nie tylko dys-
kwalifikuje sedziego, od ktérego wymaga si¢ nieskazitelnego charakteru [podkr.
— G. L.], ale takze podwaza zaufanie obywateli do wymiaru sprawiedliwosci. W konsekwencji, nie
powinien wymierza¢ sprawiedliwos$ci s¢dzia, ktéry sam dopuszcza si¢ czynu, ktorego opis odpo-
wiada znamionom przest¢pstwa umyslnego”. Analogiczne tezy odnajdziemy w innych orzeczeniach
tego sadu. Zob. takze: wyrok SN z dnia 26 maja 2014 r., SNO 20/14, www.sn.pl/orzecznictwo/
SitePages/Baza_orzeczen.aspx?Sygnatura=sn0%2020/14 [dostep: 10.06.2016].

18 "W uchwale SN z dnia 15 wrze$nia 2004 r. (SNO 34/04, www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/
Baza_orzeczen.aspx?Sygnatura=sn0%2034/04 [dostep: 14.06.2016]), stwierdzono: ,,Postepowanie
karne przeciw sedziemu stanowi jego stygmatyzacje i utrudnia funkcjonowanie w strukturze wy-
miaru sprawiedliwosci, cho¢ jest oczywiste, ze w wielu wypadkach popelnienie z winy nieumyslne;j
wystepku o charakterze tzw. cywilizacyjnym nie dyskwalifikuje sedziego w $wietle wymagania
nieskazitelno$ci charakteru (art. 61 § 1 pkt 2 u.s.p.). Poniewaz stanowi zarazem przewinienie stuz-
bowe, w razie bardzo niskiego stopnia szkodliwos$ci spotecznej czynu Sad Dyscyplinarny moze
rozwazac, czy kara dyscyplinarna o dolegliwosci poréwnywalnej ze $rodkami stosowanymi w po-
dobnych wypadkach w postepowaniu karnym (np. w razie warunkowego umorzenia postgpowania)
nie czyni zado$¢ zasadzie sprawiedliwej odptaty 1 prewencji ogolnej”. Zob. takze oceng przestepstw
cywilizacyjnych w uchwatach SN: z dnia 12 czerwca 2003 r., SNO 29/03, www.sn.pl/orzecznictwo/
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Niewatpliwie zauwazalny jest brak jednolitych standardow dla analizowanej
grupy profesjonalistow. Odrgbnosci mozna dostrzec w dwoch zasadniczych ob-
szarach, tj. zarowno analizujac tresci wigzane z nieskazitelno$cig w ramach roz-
nych struktur (zawodow, shuzb, profesji), jak i — co znacznie mniej zrozumiate
— w ramach kazdej spo$rod nich. Dodatkowym kryterium dyferencjacji ocen we
wskazanych obszarach jest moment temporalny (uptyw czasu).

Nieskazitelnym charakterem nalezy si¢ wykazywaé, aby zosta¢ sedzia,
prokuratorem i notariuszem. Utrata ktoregokolwiek z tych stanowisk z powodu
formalnie pojmowanej utraty nieskazitelnego charakteru stanowi konsekwencje
prawomocnego orzeczenia sagdu dyscyplinarnego o zlozeniu z urzedu badz row-
nowaznego w skutkach orzeczenia sadu karnego. Tymczasem mandat tawnika, od
ktorego takze wymaga si¢ nieskazitelno$ci charakteru, wygasa z mocy samego
prawa wobec skazania go za przestepstwo (przestepstwo skarbowe) oraz wykro-
czenie'. Skazanie takie tawnika nie zawsze begdzie dowodem braku nieskazitel-
nego charakteru. Nawet jesli traktujemy pojecie nieskazitelnosci restrykcyjnie,
to 1 tak wyjatkowo mozna wyobrazi¢ sobie usuwanie sedziow ze stanowisk za
wykroczenia®. Nie nastgpuje tez ono z mocy samego prawa. Jakie stad mozna
wyprowadzi¢ wnioski? Po pierwsze, od fawnikow ustawodawca wymaga wigcej
pod wzgledem moralnym niz od sedziow. Wniosek absurdalny, cho¢ przeciez uza-
sadniony. Po drugie, fawnikow i tej instytucji nie traktuje si¢ powaznie.

Kolejne zagadnienie wigze si¢ z przebiegiem kariery prawniczej. Od kan-
dydatow do godnosci (urzedu) sedziego, prokuratora i notariusza wymaga si¢
nieskazitelnosci charakteru. Owszem, wymog jest rozumiany formalnie, ale jed-
nak sprawdza si¢ odpowiednie informacje i dane®!. Negatywny wynik badania
stanowi skuteczng zapor¢ w zabiegach o powotanie na stanowisko. Racjonalne

SitePages/Baza_orzeczen.aspx?Sygnatura=sn0%2029/03 [dostep: 14.06.2016], z dnia 28 wrzes$nia
2004 r., SNO 35/04, www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza_orzeczen.aspx?Sygnatura=sn0%20
35/04 [dostep: 14.06.2016], z dnia 5 lipca 2006 r., SNO 32/06, www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/
Baza_orzeczen.aspx?Sygnatura=sno0%:2032/06 [dostep: 14.06.2016].

19 Art. 166 § 1 prawa o u.s.p. stanowi: ,,Mandat fawnika wygasa w razie prawomocnego ska-
zania za przestepstwo badz wykroczenie, w tym rowniez za przestgpstwo lub wykroczenie skarbo-
we. Rada gminy, ktora wybrata tawnika, stwierdza wygasni¢cie mandatu z tego powodu i informuje
o tym prezesa wlasciwego sadu”.

2 W wyroku z dnia 26 kwietnia 2010 r. Sad Najwyzszy podkreslit, ze: ,,Za wykroczenie s¢-
dzia odpowiada dyscyplinarnie (art. 81 u.s.p.), jezeli stanowi ono przewinienie dyscyplinarne w ro-
zumieniu art. 107 § 1 u.s.p.”.

2l Odpowiednie regulacje zawierajg ustawy ustrojowo-pragmatyczne, np. art. 58 prawa
o u.s.p. Na podstawie upowaznienia zawartego w § 7 tego artykutu zostato wydane rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 marca 2012 r. w sprawie sporzadzania informacji o kandyda-
cie do objecia stanowiska sedziowskiego (Dz.U. z 2012 r., poz. 332). Zgodnie z § 3 ust. 1 rozpo-
rzadzenia: ,,Komendant Policji zarzadza zebranie informacji przetwarzanych na temat kandydata
w policyjnych systemach teleinformatycznych stanowigcych podstawe sporzadzenia informacji
o kandydacie”.
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z psychologicznego punktu widzenia, cho¢ niebezpieczne z perspektywy realiza-
cji tytutowej zasady, staje si¢ w szczegdlnosci zatozenie, ze w stosunku do osoby,
ktoéra — po pokonaniu kolejnych szczebli kariery — zostaje w koncu cztonkiem
,.korporacji”, pojawia si¢ swoisty ,,solidaryzm” i wola traktowania jej jako ,,swo-
jej”. W tym momencie zaczyna tez obowigzywaé¢ domniemanie nieskazitelno-
$ci charakteru, ktorego obalenie nastepuje przeciez tylko wtedy, gdy orzeczono
kare najsurowszg (wydano orzeczenie w postgpowaniu karnym skutkujgce row-
nowaznymi konsekwencjami). Istote problemu doskonale oddaje argumentacja
Sadu Najwyzszego odmawiajgcego uchylenia immunitetu sedziemu oskarzonemu
o przestepstwo cywilizacyjne*’. Trudno takze wyobrazi¢ sobie powotanie na sta-
nowisko sedziego kandydata skazanego za przestgpstwo stypizowane w art. 178a
§ 1 k.k. Zapewne, nawet mimo zatarcia skazania, takie zachowanie stanowitoby
w oczach KRS podstawe uznania, ze nie dysponuje on nieskazitelnym charakte-
rem. Tymczasem sedzia w stanie spoczynku, ktory dopuscit si¢ wspomnianego
czynu, skazany zostat najpierw na karg¢ dyscyplinarng nagany (I instancja), p6z-
niej za$ na kar¢ wstrzymania waloryzacji uposazenia na okres dwoch lat®.

22 W uchwale SN z dnia 5 lipca 2006 r., SNO 32/06, podkreslono: ,,Doceniajac publiczno-
prawne znaczenie immunitetu oraz jego funkcj¢ ochronna, nalezy podkresli¢, ze zezwolenie na po-
ciggniecie s¢dziego (asesora sagdowego) do odpowiedzialnosci karnej sadowej lub administracyjne;j
powinno by¢ udzielane z rozwaga, po zbadaniu wszystkich okolicznosci i po dokonaniu wnikliwe;j
oceny, czy przedstawione przez uprawniony organ materialy uzasadniaja podejrzenie popetnienia
przez sedziego przestepstwa. Chodzi o podejrzenie w pelni uzasadnione, nienasuwajace zadnych
istotnych watpliwosci lub zastrzezen, zaréwno co do popetnienia samego czynu, jak i wystegpowania
innych znamion objetych przez ustawe ramami zasad odpowiedzialno$ci karnej. Dotyczy to w szcze-
gblnosci przestepstw tzw. cywilizacyjnych, w tym zwlaszcza wystepkow przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji, popetnianych czynem nieumys$lnym, mieszczacym si¢ w ryzyku zwiazanym nieod-
tacznie z uczestnictwem w ruchu ladowym. Przypadki te wymagaja duzej ostroznosci 1 wnikliwosci
co do oceny winy sprawcy czynu. Przy ocenie czynow kwalifikowanych jako nieumys$lne narusze-
nie zasad bezpieczenstwa w ruchu ladowym nietrudno o formutowanie podejrzen przedwczesnych
lub pochopnych, ktdre w odniesieniu do s¢dziego — zwazywszy na niebezpieczenstwo bezzasadnego
zakwestionowania »nieskazitelno$ci« jego charakteru — moga spowodowac¢ nieodwracalne skutki
dla jego stuzby sedziowskiej. Skazanie s¢dziego za popeienie czynu kwalifikowanego jako nie-
umyslne naruszenie zasad bezpieczenstwa w ruchu ladowym, a nawet warunkowe umorzenie poste-
powania w stosunku do s¢dziego — rodzi, z oczywistych przyczyn, nieporownywalne skutki dla jego
zycia zawodowego 1 prywatnego w porownaniu ze skutkami ponoszonymi z tego samego powodu
przez innych »przecigtnych obywateli«, o ktorych sytuacji prawnej wspomina skarzacy w zazaleniu
w kontek$cie popelnienia nieumyS$lnego wystepku przeciwko bezpieczenstwu w ruchu drogowym.
Takze z tego wzgledu przy skladaniu i rozpatrywaniu wniosku o zezwolenie na pociggnigcie s¢-
dziego do odpowiedzialno$ci karnej uzasadniona jest szczegdlna ostroznos¢ zaréwno oskarzyciela
(organu prowadzacego postepowanie karne), jak i sadu”.

3 Wyrok SN z dnia 15 czerwca 2011 1., SNO 25/11, www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza_
orzeczen.aspx ?Sygnatura=sno0%?2025/11 [dostep: 14.06.2016]. W uzasadnieniu swego orzeczenia Sad
Najwyzszy podniost migdzy innymi: ,,W przypadku obwinionego czyn obwinionego kwalifikuje si¢
do najci¢zszych przewinien dyscyplinarnych, zatem kara dyscyplinarna musi by¢ odpowiednio suro-
wa. Sam fakt, ze zachowanie obwinionego nosito znamiona wystepku okreslonego w art. 178a § 1 k.k.,
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Jesli chodzi o zagadnienie czasu, to w gre wchodzi takze ztozony kompleks
problemow zwiazanych z oceng moznosci odnowienia si¢ nieskazitelnego charak-
teru i ubiegania si¢ o pierwsze oraz ponowne powotanie na stanowisko. Naganne
zachowanie skutkujgce uznaniem, ze kandydat nie wykazuje si¢ nieskazitelnym
charakterem, moze nastapi¢ zaréwno przed objgciem stanowiska, w toku pehie-
nia shuzby (wykonywania zawodu), jak i po usunigciu z niej na skutek uznania
braku przymiotu nieskazitelnosci charakteru®*. W zwigzku z analizowana proble-
matyka pozostaje takze ocena skutkow: zatarcia skazania, przedawnienia $cigania
i przedawnienia wykonania kary.

Istota problemu sprowadza si¢ moim zdaniem do dwdch zagadnien. Po pierw-
sze, kwestii dotyczacych tego, ze od przysztego profesjonalisty wymaga sig, by
w dacie powotania dysponowat ,nieskazitelnym charakterem” oraz, po drugie,
przystugujacych kazdemu obywatelowi praw (uprawnien, dobrodziejstw) wyni-
kajacych z instytucji przedawnienia i zatarcia skazania. Sedzia, prokurator czy
notariusz nie sg oczywiscie zwyklymi obywatelami, w wielu momentach swego
zycia sg ograniczeni petniong stuzba; na ogot zreszta te obywatelskie deficyty po
prostu akceptuja. Doskonale mozna to wykazac, odwotujac si¢ do przyktadow hi-
storycznych?’; odnoszac uwagi wprost do sedziow, nieskazitelno$é to zasada oraz
pozadany stan istniejace w pierwszym rzedzie w interesie obywatela, zarazem
jednak takze to jedne z zasadniczych gwarancji prawa do sadu, czyli realizacji
normy wynikajacej z art. 45 Konstytucji RP?. Kazdy, stajac przed sagdem, ma
prawo oczekiwaé, ze osadzi go sedzia bezstronny i niezawisty, a wiec ,,nieskazi-
telnego charakteru”. Nieskazitelno$¢ jest bowiem warunkiem sine qua non bez-
stronnosci i niezawistosci?’.

w okolicznosciach sprawy, nie uzasadnia jednak wymierzenia najwyzszej kary dyscyplinarnej okre-
$lonej w art. 104 u.s.p. Przepisy kodeksu karnego réznicuja cigzar gatunkowy przestgpstw granicami
przewidzianej kary. Czyn okres$lony w art. 178a § 1 k.k., zagrozony karag do dwdch lat pozbawienia
wolnosci, nie nalezy do przestgpstw najpowazniejszych, a ponadto zostat popetniony w okoliczno-
$ciach, ktore pozwalaja na tagodniejsze potraktowanie jego sprawcy. Stad, w ocenie Sadu Najwyz-
szego — Sadu Dyscyplinarnego, kara zawieszenia waloryzacji uposazenia na okres dwoch lat daje
wystarczajacy sygnal, ze czyny godzace w autorytet wymiaru sprawiedliwosci nie pozostaja bezkarne.
Jest to kara dotkliwa i wymierzenie jej czyni zado§¢ wymogom prewencji ogdlnej”.

2 Zob. takze uwagi G. Borkowskiego na temat uprzedniej i nastgpczej kontroli nieskazitelno-
$ci charakteru w: Nieskazitelnos¢ charakteru a powotanie do wykonywania zawodow prawniczych,
[w:] Etyka zawodow prawniczych w praktyce. Wzajemne relacje i oczekiwania, red. G. Borkowski,
Lublin 2012, s. 209-210.

2 Wymowna moze by¢ tutaj dyskusja na temat zakazu przynaleznosci s¢dziéw do partii po-
litycznych, ktora toczyla si¢ w II Rzeczypospolitej. Szerzej na ten temat: G. Lawnikowicz, Idea
niezawistosci sedziowskiej w porzqdku prawnym i mysli prawniczej II RP, Torun 2009, s. 365-368.

2 Przepis ten stanowi: ,,Kazdy ma prawo sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad”.

27 To oczywiscie pewna idealizacja i pewne uproszczenie. Niezawisto$¢ (podobnie jak stuza-
ca jej nieskazitelno$¢) ze wzgledu na stabo$¢ ludzkiej natury takze ma charakter wzglgdny. Zasadnie
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Czy istnieje moznos$¢ odnowienia si¢ nieskazitelnosci charakteru? Wydaje
si¢, ze jest to nierealne. Istota charakteru jest bowiem trwalos¢ — ,,stabos¢” czy
,»,Zmienno$¢” to takze jego trwate cechy. Zatarcie skazania kreuje fikcje, ze ska-
zanie nie nastgpito, nie znosi jednak czynu, ktory stanowil podstawe zatartego
skazania. W tym stanie rzeczy istnieje co najwyzej mozliwos¢ przyjecia swoistej
fikcji, ze doszto (mogto dojs¢) do odnowienia nieskazitelnosci charakteru. Taka
fikcja nie zostata przyjeta w stosunku do prokuratoréw, a w odniesieniu do se-
dziow zostata wyraznie wykluczona®®. Formalne stwierdzenie braku nieskazitel-
nego charakteru faktycznie zamyka droge ubiegania si¢ o ponowne powotanie na
stanowiska sedziego 1 prokuratora. Wydaje si¢, ze zawsze podstawa oceny cha-
rakteru powinien by¢ czyn, co oznacza konieczno$¢ wyrzeczenia si¢ wszelkiego
automatyzmu 1 uznanie, ze skazanie (szerzej — czyn stanowiacy jego podstawe)
nalezy ocenia¢ przez pryzmat aktualnych standardow nieskazitelno$ci. Ocena
winna by¢ ,,dynamiczna” — skoro funkcje mialyby by¢ pelnione (takze ponownie)
juz po dokonaniu oceny, to organ jej dokonujgcy winien czuc si¢ zwigzany nie
tyle trescig orzeczenia, ile ustalonym stanem faktycznym i aktualnymi wyobraze-
niami o tresciach konstytuujacych nieskazitelno$¢®.

Inaczej ustawodawca potraktowatl notariuszy. Ta odrgbnos¢ regulacji jest
niewatpliwie konsekwencja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 paz-
dziernika 2010 r.*° Zgodnie z art. 51 § 4 ustawy — Prawo o notariacie osoba, ktora
przestata by¢ notariuszem w zwiazku z wymierzeniem kary dyscyplinarnej pozba-
wienia prawa prowadzenia kancelarii, moze ponownie ubiega¢ si¢ o powolanie na
notariusza po uptywie 10 lat od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku®'. Niewatpli-

w migdzywojennej dyskusji odrdzniano od siebie niezawislo$¢ wewnetrzng i zewnetrzng. Szerzej na
ten temat: G. Lawnikowicz, op. cit., s. 384 in.

2 Zgodnie z art. 109 § 4 prawa o u.s.p. ,,Wymierzenie kary okre$lonej w § 1 pkt 5 [tj. kary
ztozenia s¢dziego z urzedu — G. L.] pociaga za sobg utrate¢ mozliwosci ponownego powotania uka-
ranego do petnienia urzedu na stanowisku sedziowskim”.

¥ Brak w ustawie o prokuraturze odpowiednika art. 109 § 4 prawa o u.s.p. mogtby uzasad-
nia¢ dopuszczalno$¢ ponownego badania czynu osoby ubiegajacej si¢ o powotanie na stanowisko
prokuratora.

30 W orzeczeniu tym Trybunat Konstytucyjny uznat migdzy innymi, ze: ,,1. Art. 65 ust. 2¢
ustawy z dnia 6 lipca 1982 1. o radcach prawnych (Dz.U. z 2010 r., nr 10, poz. 65 i nr 47, poz. 278)
w zakresie, w jakim zawiera sformutowanie »bez prawa ubiegania si¢ 0 ponowny wpis«, 2. Art. 82
ust. 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2009 r., nr 146, poz. 1188,
nr 166, poz. 1317, nr 210, poz. 1628 i nr 216, poz. 1676 oraz z 2010 r., nr 7, poz. 45 i nr 47, poz.
278) w zakresie, w jakim zawiera sformutowanie »bez prawa ubiegania si¢ 0 ponowny wpis«, |...]
a) sg zgodne z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, b) sa niezgodne z art. 65 ust. 1
w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji”. Wyrok TK z dnia 18 pazdziernika 2010 r., sygn. K 1/09
(Dz.U. 22010 r., nr 200, poz. 1326).

31 Art. 51 § 4 ustawy — Prawo notariacie otrzymat nastepujace brzmienie: ,,Osoba, ktora prze-
stata by¢ notariuszem w zwiazku z orzeczeniem kary dyscyplinarnej, o ktérej mowa w § 1 pkt 4 [tj.
kary pozbawienia prawa prowadzenia kancelarii — G. L.], moze ponownie ubiega¢ si¢ o powotanie
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wie trudno wyobrazi¢ sobie orzeczenie tej kary w sytuacji innej niz stwierdze-
nie braku nieskazitelnego charakteru. Przepis ten statuuje zatem wyjatek — fikcje
i dopuszcza sanowanie charakteru oraz powrdt do formalnie pojmowanej nieska-
zitelno$ci. Takze tutaj nie ma jednak automatyzmu; ustawodawca nie przesadzit
0 ,,odnowieniu si¢ nieskazitelnosci charakteru”, a jedynie taka ewentualno$¢ wy-
raznie dopuscit przez uzycie zwrotu: ,,moze ponownie ubiegac si¢”. Oznacza to
konieczno$¢ dokonania powtornej oceny charakteru kandydata. Wydaje sig, ze
powinna ona obejmowac zar6wno zachowanie stanowiace podstawe orzeczonej
kary, jak i pdzniejsza postawe ukaranego. Bez wickszego trudu mozna sobie wy-
obrazi¢ zachowania na tyle skrajne, ze same przez si¢ ewidentnie zamykajace po-
wrot do zawodu notariusza. Jednakze postawa ukaranego juz po uprawomocnie-
niu si¢ orzeczenia sadu dyscyplinarnego begdzie zawsze korygowata wyobrazenie
o statusie moralnym kandydata; nigdy nie zniesie, ale skutecznie moze ograniczy¢
ujemng oceng charakteru. Omawiana regulacja ma charakter specjalny i jako taka
potwierdza teze, ze sedziowie i prokuratorzy nie mogg ,,odzyskac” przymiotu nie-
skazitelnosci. W przeciwnym wypadku ustawodawca wprowadzitby analogiczne
regulacje do prawa o u.s.p. i ustawy o prokuraturze.

Z czysto jezykowego punktu widzenia terminy ,,nieskazitelny” i ,,nieposzla-
kowany” sg synonimami. Obydwu klauzul nie mamy jednak prawa utozsamiac.
Niezaleznie od tego, ze uzycie przez ustawodawce réznych zwrotow dowodzi
woli nadania im odmiennego znaczenia, duzo istotniejsze jest to, co te dwa przy-
miotniki okreslajg. W pierwszym wypadku przedmiotem oceny jest charakter,
w drugim za$ opinia o cztowieku, w tym opinia o jego charakterze.

Ujmujac sprawe literalnie, nie ma ludzi, ktorzy cieszyliby si¢ powszechnie nie-
poszlakowang opinig. Teza ta jest oczywista juz chocby wobec lezacej u podstaw
naszych ocen sprzecznosci ludzkich interesow czy niskiego poziomu swiadomosci
prawnej obywateli*’. Nieposzlakowana opinia nie moze by¢ li tylko prywatna opi-
nig jednostki badz grupy ludzi, wtedy bowiem pojawia si¢ niebezpieczenstwo su-

na notariusza po uptywie 10 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia kary pozbawienia prawa
prowadzenia kancelarii”. Notariusze znalezli si¢ w takiej samej sytuacji jak adwokaci 1 radcowie
prawni. W mysl art. 82 ust. 2 ustawy — Prawo o adwokaturze: ,,Kara wydalenia z adwokatury po-
cigga za sobg skreslenie z listy adwokatoéw bez prawa ubiegania si¢ o0 ponowny wpis na liste¢ adwo-
katoéw przez okres 10 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia kary wydalenia z adwokatury”.
Zgodnie z art. 65 ust. 2c ustawy o radcach prawnych: ,,Kara pozbawienia prawa do wykonywania
zawodu radcy prawnego pociaga za soba skreslenie z listy radcéw prawnych bez prawa ubiegania
si¢ 0 ponowny wpis na list¢ radcow prawnych przez okres 10 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orze-
czenia kary pozbawienia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego”.

32 W praktyce za naganne sg uznawane czynnos$ci stanowigce realizacj¢ obowigzkéw komornika,
jak np. fakt prowadzenia egzekucji z nieruchomosci, czy tez warunkujace skuteczno$¢ czynnosci egze-
kucyjnych zachowania kontratypowe w postaci naruszenia miru domowego, zmuszenia do okreslonego
zachowania oraz naruszenia nietykalnosci cielesnej. Szerzej na ten temat: V. Konarska-Wrzosek, Odpo-
wiedzialnos¢ karna komornika sqdowego, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2006, nr 12, s. 71-73.
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biektywizowania ocen i relatywizowania elementow okreslajacych ideat osobowy
(np. komornika). Stad naturalne dazenie do odnalezienia obiektywnych, pewnych
i klarownych kryteriow oceny opinii o profesjonaliscie. W poszukiwaniu takiego
obiektywnego punktu oparcia sktaniamy si¢ ku jedynemu mozliwemu rozwigzaniu
— bierzemy pod uwage to, co uchwytne zewnetrznie. Ocena znowu, tak jak w przy-
padku ,,nieskazitelnego charakteru”, przybiera wymiar formalny, dotyczacy tego,
czy dana osoba zastuzyta na nieposzlakowana opinige, a takze jakosci jej zachowan.
Przyjmujac zatem inng perspektywe i realizujac inny cel, bezposrednim przedmio-
tem oceny czynimy to samo, co w przypadku ustalania nieskazitelno$ci charakteru.

Ramy tej formalnej perspektywy okresla stosunek profesjonalisty (tutaj ko-
mornika) do norm deontologii zawodowej, a zatem takze do porzadku prawnego™.

Nieposzlakowana opinia zostaje podwazona badz przekreslona w przypad-
ku popehienia wickszoS$ci przestepstw, czynéw nagannych moralnie, czego$, co
mozna by okresli¢ jako zte prowadzenie si¢, zwigzane chocby z otaczaniem si¢
niewlasciwymi ludZzmi, naganna, niegodng postawa, tak w stuzbie, jak i poza nig;
krotko — zachowaniem sprzecznym z obowigzkiem zachowania nieuchybiajacego
godnosci urzedu®. W tym wypadku aktualno$¢ zachowuja wczesniejsze uwagi
o centrum deontologicznym oraz szczeg6lnej relacji miedzy klauzulg (tutaj nie-
poszlakowana opinia) a godnoscia urzedu komornika. Jako oczywiste wylania si¢
takze zagadnienie standardow nieposzlakowanej opinii, ktore pozostaje w zwigz-
ku ze stopniowalno$cig kar orzekanych w postepowaniu dyscyplinarnym. Nastep-
stwem niestopniowalno$ci analizowanego pojecia (przymiotu) jest domniemanie
nieposzlakowanej opinii, ktére moze obali¢ tylko najsurowsza kara dyscyplinarna
w postaci wydalenia ze stuzby komornicze;j.

Wszystkie te faktyczne zbiezno$ci mogg sktania¢ do wniosku, ze nieposzla-
kowana opinia jest ,,mlodsza siostrg” nieskazitelnego charakteru, inng i w do-
mysle nizszg ,.kwalifikacja moralng”, ze uzyj¢ okre$lenia obecnego w ,,ustawie
lustracyjnej”. Nie jest on w pelni uzasadniony. O ile bowiem nawet chwiejny

3 Ten stosunek precyzuje rota §lubowania komornika. Art. 14 ust. 2 u.k.s.e., ktory okre$la jej
tre$¢, otrzymat nastepujace brzmienie: ,,Slubuje uroczyscie jako komornik powierzone mi obowiaz-
ki wypetnia¢ zgodnie z prawem i sumieniem, dochowa¢ tajemnicy prawnie chronionej, w postepo-
waniu swym kierowa¢ si¢ zasadami uczciwos$ci, godnosci i honoru”.

3% Zob. § 4 ust. 1 Kodeksu etyki zawodowej komornika sadowego, t.j. opublikowany uchwata
KRK nr 909/1V z dnia 8 lutego 2012 r., www.komornik.pl/wp-content/uploads/2015/05/kezktj.pdf
[dostep: 15.04.2016]. Obowiazek zachowania nieuchybiajacego godnosci urzgdu mozna wyprowa-
dzi¢ z art. 71 uk.s.e.

35 Tak w art. 30 ustawy z dnia 11 kwietnia 1997 1. 0 ujawnieniu pracy lub stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa lub wspolpracy z nimi w latach 1944-1990 os6b petniacych funkcje pu-
bliczne (t,j. Dz.U. z 1999 r., nr 42, poz. 428). Przepis ten stanowi, ze: ,,Prawomocne orzeczenie
Sadu, stwierdzajace fakt ztozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z prawda o$wiadczenia, jest
rownoznaczne z utrata kwalifikacji moralnych niezbednych do zajmowania funkcji publicznych
okreslanych w odpowiednich ustawach jako: nieskazitelno§¢ charakteru, nieposzlakowana opinia,
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charakter posiada znamig trwatosci*, o tyle juz w przypadku opinii jest inaczej.
Opinie o ludziach si¢ zmieniajg — to truizm aktualny takze w odniesieniu do ko-
mornikow. Niemalg rolg w tej przemianie odgrywaja stosowna ekspiacja oraz
uptyw czasu. W art. 72 ust. 1 pkt 4 u.k.s.e. stwierdza si¢, ze ,,w przypadku wy-
gasnigcia powolania na stanowisko komornika z mocy prawa w zwigzku z orze-
czeniem kary dyscyplinarnej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 4 [tj. kary wydalenia ze
stuzby komorniczej — G. L.], osoba moze ponownie ubiegac si¢ o powotanie na
stanowisko komornika po uptywie 10 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzecze-
nia”. Regulacja jest blizniacza do tej umieszczonej w prawie o notariacie. Fikcji
obecnej w tamtym akcie normatywnym odpowiada jednak realistyczne zatozenie
0 moznosci odnowienia si¢ nieposzlakowanej opinii.

Sciste powigzanie klauzuli ze stosunkiem komornika do porzadku prawne-
go rodzi takze wymierne niebezpieczenstwa, w szczegdlnosci takie, jak moznosé
utrwalenia si¢ przekonania, ze kazde formalnie potwierdzone naruszenie prawa,
ba, nawet przypuszczenie jego naruszenia, bez wzgledu na postac¢ (popetienie
wykroczenia, wniesienie subsydiarnego aktu oskarzenia przeciwko komorniko-
wi) podwaza wymog nieposzlakowanej opinii*’.

Analizowany wymodg ma réwniez swoj wymiar wizerunkowy. W petni zasadne
wydaje si¢ pytanie, dlaczego od komornika — funkcjonariusza publicznego wyko-
nujacego zawod zaufania publicznego — nie wymaga si¢ (przynajmniej nominal-
nie) tego samego, co od 0sob wykonujacych pie¢ pozostatych zawodow zaufania
publicznego. Na tak postawione pytanie trudno moim zdaniem znalez¢ racjonalng
odpowiedz, zwlaszcza Ze pobiezne zestawienie tytutowych klauzul i ich adresatow
moze sugerowac, iz komornik winien skutecznie wywotywaé wrazenie uczciwosci,
awszyscy pozostali profesjonali§ci musza uczciwoscia sie¢ wykazywac. W tym ukta-
dzie, wobec wielu podobienstw statusu komornika i notariusza, cho¢by tozsamosci
sktadanych §lubowan, nie ma przeszkod, by na komornikow rozciggnaé wymog
wzglednej i odnawialnej nieskazitelno$ci charakteru w ujeciu prawa o notariacie®®.

nienaganna opinia, dobra opinia obywatelska badz przestrzeganie podstawowych zasad moralnych.
Po uptywie 10 lat od dnia uprawomocnienia, orzeczenie Sadu uznaje si¢ za niebyte”.

3¢ Jest zatem trwale chwiejny, poniewaz chwiejno$¢, zmienno$é, niestatos$é, stabosé sa in con-
creto, podobnie jak przeciwstawne im ,,twardos¢” czy ,,sita”, sg elementami trwale konstytuujacymi
istote charakteru.

37 To zagrozenie doskonale obrazuje orzeczenie WSA w Warszawie z dnia 21 grudnia 2009 .
(VI SA/Wa 1719/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl [dostep: 14.05.2016]). Zdaniem tego sadu: ,,[...]
ratio legis unormowania wigzacego obligatoryjny skutek w postaci zawieszenia komornika w czyn-
no$ciach z prowadzeniem w stosunku do niego postgpowania karnego o umyslne przestepstwo
$cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestgpstwo skarbowe — w tym takze na skutek
whniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia — mozna wyinterpretowaé z tresci art. 10 ust. 1 pkt 3
u.k.s.e., zgodnie z ktérym komornikiem moze by¢ wylacznie osoba o nieposzlakowanej opinii”.

38 Za takim rozwigzaniem przemawia takze samo zestawienie art. 72 u.k.s.c. i art. 51 prawa
o notariacie.
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ADWOKACI I RADCY PRAWNI

Zawod adwokata i zawod radcy prawnego to profesje zwigzane z pomoca
prawng i $wiadczeniem uslug prawnych. Zaréwno adwokat, jak i radca praw-
ny posiadaja szczeg6lny status prawny, ich zawod jest uregulowany ustawo-
wo, a tytut zawodowy ,,adwokat” i ,,radca prawny” zgodnie z ustawa — Pra-
wo o adwokaturze i ustawg o radcach prawnych podlega ochronie prawnej®.
Obie ustawy podobnie regulujg zakres pomocy prawnej. Zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy — Prawo o adwokaturze zawod adwokata polega na $wiadczeniu po-
mocy prawnej, a w szczegolnosci na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu
opinii prawnych, opracowywaniu projektow aktow prawnych oraz wystepowa-
niu przed sagdami i urzedami. Art. 6 ust. 1 ustawy o radcach prawnych stano-
wi natomiast, ze $wiadczenie pomocy prawnej przez radc¢ prawnego polega
w szczegolnosci na udzielaniu porad i konsultacji prawnych, sporzadzaniu opi-
nii prawnych, opracowywaniu projektow aktow prawnych oraz wystepowaniu
przed urzedami i sadami w charakterze petnomocnika lub obroncy*. Zaréwno
adwokat, jak i radca prawny wykonuja zawod rozumiany jako zawdd zaufania
publicznego*!, wykonywany w interesie publicznym i cechujgcy si¢ profesjo-
nalizmem, waznym znaczeniem spolecznym, niezalezno$cig i nieskazitelnoscia
charakteru, co oznacza, ze adwokat i radca prawny, wykonujgc czynnos$ci za-
wodowe, kierujg si¢ specyficznymi, podwyzszonymi regutami deontologicz-
nymi, a w zyciu prywatnym zachowuja godnos¢ zawodu, przestrzegajac zasad
etycznych. Do innych waznych cech powyzszych zawodoéw zaliczy¢ mozna
koniecznos¢ posiadania wysokich kwalifikacji i kompetencji zawodowych, sa-
modzielnos$¢ i wykonywanie czynnosci zawodowych osobis$cie, istnienie szcze-
gblnej wigzi osobistej migdzy adwokatem i radcg prawnym a klientem, opartej
na wzajemnym zaufaniu, lojalnosci i obowigzku zachowania tajemnicy zawo-
dowej, ponoszenie odpowiedzialnosci cywilnoprawnej i dyscyplinarnej za nie-
nalezyte wykonywanie zawodu adwokata czy radcy prawnego, obowigzkowy
udziat w samorzadzie zawodowym i obowigzkowe poddanie si¢ przepisom we-
wnetrznie obowigzujacym wytworzonym przez samorzad adwokatow i radcow
prawnych. Zawody adwokata i radcy prawnego powszechnie sg uznawane za
profesje o szczegolnym dla spoteczenstwa znaczeniu jako stuzba publiczna sui
generis, wyrazajaca si¢ w misji ochrony, rozwijania badz gwarantowania dobr

3 Art. | ust. 4 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. z 2015 1., poz.
615); art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 637,
993, 1778).

40 Zob. szerzej: Z. Klatka, Wykonywanie zawodu radcy prawnego i adwokata, Warszawa
2004; Zawod radcy prawnego. Historia i zasady jego wykonywania, red. A. Bereza, Warszawa 2014.

41 Zob. szerzej: L. Grzonka, J. Kostrubiec, Zawdd zaufania publicznego. Przyczynek do dys-
kusji, ,,Studia Turidica Lublinensia” 2007, nr 9, s. 25 i n.
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wyzszego rzedu: zycia, zdrowia, wlasnosci intelektualnej, sztuki, mienia, tadu
spotecznego i publicznego, a takze praw i wolnosci jednostki.

Mimo ze adwokaci i radcowie prawni podlegaja réznym rygorom odpowie-
dzialnosci za postgpowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki badz uchybienie
godnosci zawodowej oraz moga wykonywac¢ zawod w roznych formach, to jed-
nak wspolne dla obu zawodow sa normy zwigzane z rozumieniem nieskazitelne-
go charakteru®. Wtasnie przez wymog nieskazitelnosci charakteru ustawodawca
probuje zapewni¢ odpowiedni poziom moralny kandydatow na adwokatow i rad-
cow prawnych oraz samych adwokatdéw i radcow prawnych.

Podkresli¢ mozna, ze w literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze adwokat czy
radca prawny powinien mie¢ nie tylko nieskazitelny charakter, ale tez powota-
nie do wykonywania danego zawodu prawniczego. Powolanie nalezy przy tym
rozumie¢ jako sktonno$¢, zdolnos$¢, zamitowanie do czegos, czyjes przeswiad-
czenie o tym, ze pewien zawod, droga zyciowa sg dla tej osoby najwlasciwsze®.
Przedstawia si¢ rowniez zawdd radcy prawnego, ukazujac cechy, ktore ksztattuja
charakter czy tozsamos$¢ zawodowg radcy prawnego i odpowiednio adwokata*.

Nieskazitelnos¢ charakteru na gruncie dziatania samorzadu adwokatow i rad-
cow prawnych nalezy traktowac jako klauzule generalng rozumiang jako zwrot j¢-
zykowy bedacy czgscia przepisu prawnego, celowo nieostry lub niedookreslony,
o charakterze oceniajacym, a wiec wymagajacy od podmiotu stosujacego prawo
okreslonych warto$ciowan, odsytajacy jednoczesnie do kryteridow pozaprawnych
(np. norm moralnych majacych stanowi¢ podstawe tych warto$ciowan), stwa-
rzajacy luz decyzyjny dla organu stosujacego prawo, luz wprowadzony w spo-
sob celowy i zamierzony przez prawodawce®. Ustawodawca, nie definiujgc ani
w ustawie — Prawo o adwokaturze, ani w ustawie o radcach prawnych pojgcia ,,nie-
skazitelny charakter”, pozostawit zatem organom samorzadu prawo decydowania
o wypehieniu trescig tego pojecia. Zgodnie z art. 65 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo
o adwokaturze na liste adwokatow moze by¢ wpisany ten, kto jest nieskazitelnego
charakteru i swym dotychczasowym zachowaniem daje rekojmig¢ prawidtowego
wykonywania zawodu adwokata. Z kolei zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy
o radcach prawnych na listg radcéw prawnych moze by¢ wpisany ten, kto jest
nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym zachowaniem daje rgkojmie
prawidlowego wykonywania zawodu radcy prawnego. W przestankach warunku-

4 R.K. Tabaszewski, Etyka i odpowiedzialnosé zawodowa adwokatéw i radcéw prawnych
jako przedsiebiorcow, [w:] Czlowiek — spoteczenstwo — gospodarka. Perspektywa odpowiedzialno-
Sci spotecznej, red. A. Zadroga, K. Sawicki, Lublin 2013, s. 221.

4 G. Borkowski, op. cit., s. 206-207.

44 P. Kaczmarek, Rzqdy prawa a sprawcze wykonywanie zawodu radcy prawnego, ,,Radca
Prawny” 2015, nr 1 (2), 180-181.

4 W. Gromski, Klauzule generalne, [w:] Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tema-
tvczny, red. A. Bator, Warszawa 2010, s. 209.
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jacych mozliwos¢ wykonywania zawodu adwokata i radcy prawnego mozna od-
nalez¢ dwa czynniki. Pierwszym jest nieskazitelno$¢ jako cecha charakteru, ktora
dotyczy wlasciwosci osobistych i wymogow etycznych. Drugim czynnikiem jest
dotychczasowe zachowanie osoby ubiegajacej si¢ o wpisanie na listg adwokatow
badz radcéw prawnych. Czynnik ten obejmuje ocene dotychczasowego zachowa-
nia si¢ danej osoby w poszczegolnych sferach zycia spotecznego®. Oba przepisy
i wynikajace z nich normy sg tozsame co do tresci. W doktrynie zauwaza sig, ze
w przypadku zawodow prawniczych — adwokata i radcy prawnego — nieskazitel-
no$¢ charakteru jest dla ustawodawcy kryterium waznym, lecz nie definiuje on
ustawowo tego pojecia, gdyz rozumienie terminu ,,nieskazitelny charakter” nie
powinno powodowaé zasadniczych trudnosci, co wigcej — brak definicji wydaje
si¢ zamierzony*’.

Koniecznos¢ posiadania cechy nieskazitelnego charakteru wynika z ustaw
korporacyjnych i nie budzi w doktrynie i orzecznictwie watpliwo$ci. Problemem
teoretycznym, ale i praktycznym, staje si¢ natomiast sposob weryfikacji nieska-
zitelnego charakteru. Oczywiscie wymaga to od organow prawniczych samorza-
dow zawodowych decydujacych o tym, kto moze by¢ wpisany na liste adwokatow
lub radcéw prawnych, stosowania wlasciwej metodologii w podejéciu do rozu-
mienia ,,nieskazitelnego charakteru”. Ustawodawca nie tylko nie definiuje pojecia
,hnieskazitelny charakter”, ale rowniez unika wskazania metod czy konkretnych
technik badawczych stuzacych do analizy posiadania przez kandydata do zawodu
adwokata czy radcy prawnego tej cechy. Wydaje si¢, ze pomocna w podejmowa-
niu decyzji moze by¢ weberowska zasada Wertfreiheit oznaczajaca ,,wolnos¢ od
warto$ciowania”™*®. Metodologia ta oznacza konieczno$¢ oddzielenia faktow od
warto$ci. Analizujac ,,nieskazitelny charakter”, nalezy opisywac pojecie nieska-
zitelnego charakteru, ale nie powinno si¢ ocenia¢ go z wilasnej perspektywy ak-
sjologicznej. Oznacza to, ze organ decydujacy o tym, czy dany kandydat spetnia
przestanke nieskazitelnego charakteru, powinien unika¢ wiasnych sagdow warto-
sciujacych i korzysta¢ whasnie z odniesienia do wartosci. Nalezy w kazdym indy-
widualnym przypadku odwotywa¢ si¢ do modelu typu idealnego nieskazitelnego

4 P. Kaczmarek, op. cit., s. 176.

47 M. Laskowski, Ustawowe pojecie ,,nieskazitelnos¢ charakteru”, ,,Prokuratura i Prawo”
2008, nr 6, s. 52.

4 A. Pienigzek, M. Stefaniuk, Socjologia prawa. Zarys wykladu, Warszawa 2014, s. 68,
M. Weber, Gospodarka i spoteczenstwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, Warszawa 2002, s. 6-7.
M. Weber pisze, ze w naukowych rozwazaniach tworzacych typy najbardziej przejrzystym spo-
sobem badania i przedstawiania wszelkich irracjonalnych, afektywnie uwarunkowanych struktur
sensownych zachowania, wptywajacych na dzialanie, jest traktowanie ich jako ,,odchylen” od
konstruktu jego czysto celowo-racjonalnego przebiegu. Gdy chcemy zatem zdefiniowa¢ zacho-
wanie jako ,,nieskazitelne”, nalezatoby stwierdzi¢, jak przebiegaloby dziatanie, gdyby nie wpty-
watly na nie irracjonalne afekty, a potem uwzgledni¢ owe irracjonalne czynniki jako ,,zaktdcenia
nieskazitelnos$ci”.
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charakteru i w oparciu o ten model poszukiwac odniesien do wartosci w ustawach
korporacyjnych, orzecznictwie sadow, literaturze, ale tez we wiasnej intuicji, jako
ze mimo braku definicji legalnej pojecie nieskazitelnosci nie jest puste®. W wy-
roku z dnia 23 lutego 1999 r. Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze prze-
stanka wymieniona w art. 65 ust. 1 ustawy — Prawo o adwokaturze ma charakter
uznaniowy. Sadowa kontrola decyzji uznaniowych cechuje si¢ natomiast ograni-
czonym zakresem, sprowadzajac si¢ do ustalenia, czy decyzja (uchwata) zostata
podjeta przez uprawniony do tego organ w przepisany sposob, czy przepisy prawa
materialnego pozwalaty na podjecie takiej decyzji i czy badane rozstrzygniecie
nie nosi cech dowolno$ci®. Inaczej w stosunku do radcéw prawnych kwestie te
potraktowat Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 19
czerwca 2008 r., w ktorym stwierdzit, Ze norma prawna zawarta w art. 24 ust. 1
pkt 5 ustawy o radcach prawnych zawiera kryteria ocenne, gdyz ma w swojej tre-
$ci pojecia niedookreslone (,,nieskazitelny charakter”, ,,rekojmia prawidtowego
wykonywania zawodu”). Jak wynika z powyzszego, ustawodawca pozostawit or-
ganom samorzadu radcowskiego margines swobodnej oceny w zakresie okolicz-
nosci $wiadczacych o cechach indywidualnych zainteresowanego, ale nie oznacza
to pozostawienia pola dla dowolnosci w zakresie ferowania takiej oceny?'.

Nie mozna réwniez przyjac¢ formalnego znaczenia ,,nieskazitelnego charakte-
ru” w postaci zgodnosci danego postepowania z prawem badz nie, gdyz w takiej
sytuacji dostarczenie informacji o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego
zgodnie z art. 68 ust. 3 pkt 1 ustawy — Prawo o adwokaturze i z art. 24 ust. 2a pkt
1 ustawy o radcach prawnych wystarczatoby do stwierdzenia istnienia ,,nieskazi-
telnego charakteru” kandydata na adwokata badz radcg prawnego. Takie stanowi-

4 W literaturze teoretycznoprawnej podnosi si¢, ze prawnicy zawsze dostrzegali wplyw, jaki
na pozornie racjonalne i dedukcyjne rozumowania prawnicze wywierajg réznego rodzaju intuicje
czy przeswiadczenia. Decyzje 0sob decydujacych o przymiocie nieskazitelnosci moga by¢ efektem
subiektywnej reakcji na sprawe i wywotanego przez nig intuicyjnego przebtysku rozumienia po-
zwalajacego dostrzec, po ktdrej stronie jest racja. Dopiero nast¢pczo podlega ona obudowaniu od-
powiednimi argumentami prawnymi majacymi dostarczy¢ jej uzasadnienia. Zob. T. Pietrzykowski,
Intuicja w mysleniu prawniczym, ,,Kwartalnik Okrg¢gowej Izby Radcow Prawnych w Katowicach”
2015, nr 3 (7), s. 22-23.

30 Wyrok NSA z dnia 23 lutego 1999 1., sygn. IT SA 1888/98, LEX nr 46707.

31 Wyrok WSA z dnia 19 czerwca 2008 r., sygn. VI SA/Wa 849/08, LEX nr 491338. W litera-
turze podkresla si¢, ze uznania administracyjnego nie mozna utozsamia¢ z pojeciami niedookreslo-
nymi. Gdy idzie o to pierwsze, to organ administrujagcy ma mozliwos¢ ksztalttowania sytuacji praw-
nej adresata normy za posrednictwem aktu administracyjnego i obydwa rozwigzania — tak wpis,
jak 1 odmowa wpisu — sg dopuszczane przez ustawe¢ i prawnie rownowartosciowe. Z kolei uzycie
w normie prawnej poje¢ niedookreslonych (nieostrych) implikuje konieczno$¢ dokonania wyktad-
ni takiego poj¢cia w odniesieniu do konkretnej sprawy. W takim przypadku organ administrujacy
w istocie moze podjac tylko jeden rodzaj rozstrzygnigcia, ktory mogltby by¢ uznany za prawidlowy.
Zob. W. Studzinski, Rekojmia nalezytego wykonywania zawodu adwokata w Swietle orzecznictwa
sqgdow administracyjnych i zmian ustawodawczych, ,,Palestra” 2010, nr 5/6, s. 84.
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sko reprezentuja takze sady administracyjne. W wyroku z dnia 10 pazdziernika
1986 1. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze nieskazitelno$¢ charakteru
to nie tylko kwestia niekaralnosci czy niepopelnienia przestgpstwa, to nie tyl-
ko ocena danej osoby w kategorii prawnej, lecz przede wszystkim jest to sfera
etyczno-moralna. Chodzi tu wigc nie o to, czy dana osoba popelnita przestgpstwo,
poniewaz to jest czyn zagrozony karg w ustawie karnej, lecz o to, czy osoba ta
w dotychczasowym postgpowaniu podejmowata i wykonywala dziatania obiek-
tywnie oceniane jako naganne pod wzgledem etyczno-moralnym, ze w okre$lone;
sytuacji osoba ta nie powinna ze wzgledow uczciwosci i rzetelnosci, wzmozo-
nych rodzajem posiadanego wyksztatcenia, charakteru wykonywanego zawodu,
petionej shuzby i zajmowanego stanowiska, postapi¢ tak, jak uczynita. Przedaw-
nienie $cigania jako kategoria wylacznie prawna, wykluczajaca mozliwos¢ po-
ciagni¢cia danej osoby do odpowiedzialnosci karnej, karno-administracyjnej czy
dyscyplinarnej, nie wyltacza zatem brania pod uwage tego zachowania przy ocenie
etyczno-moralnej jej sylwetki, w tym dokonywanej pod katem przestanki nieska-
zitelnego charakteru z art. 65 pkt 1 ustawy — Prawo o adwokaturze™.

W doktrynie podkresla sie, ze nieskazitelny charakter to zwrot niedookreslo-
ny, ktory jest stosowany przez ustawodawce wtedy, gdy zamierza on obdarzy¢
organ podejmujacy decyzje pewna swoboda, elastycznoscia pozwalajaca zasto-
sowa¢ norm¢ zawierajaca zwrot niedookreslony w najrézniejszych sytuacjach,
niemozliwych do wymienienia w przepisie, a nawet do przewidzenia®. Podkresla
si¢ rowniez, ze w sytuacji, gdy termin ,,charakter” opatruje si¢ warto$ciujgcymi
przymiotnikami, a jednym z nich jest przymiotnik ,nieskazitelny”, to oznacza,
ze dany charakter jest bez zarzutu, nienaganny, bez skazy moralnej. W stowni-
kowym znaczeniu czlowiek obdarzony nienagannym charakterem to cztowiek
wielkiej prawosci, zacny, krysztatowy. Nieskazitelny to inaczej nieposzlakowany,
szlachetny, prawy i uczciwy. Nieposzlakowany zas$ to taki, ktéremu nic nie mozna
zarzuci¢ pod wzgledem moralnym, nienaganny, nieskazitelny, doskonaty. Tak ro-
zumiejac termin ,,nieskazitelny charakter”, mozna si¢ pokusi¢ o nakreslenie ide-
alnego wzorca sedziego spotecznego, ktory w rzeczywisto$ci nie jest zbyt czesto
osiggany, niemniej jest pomocny przy rozpatrywaniu konkretnych przypadkow
jako punkt odniesienia®*.

Probujac okresli¢ katalog cech, jakie musi spelni¢ kandydat na adwokata
i radce prawnego, nalezy wskaza¢ wzorzec, ideat, ktéry wprawdzie nie jest osia-
gany, ale tworzy si¢ go jako punkt odniesienia przy rozpatrywaniu konkretnych
stanow faktycznych. Jak wspomniano wyzej, powinno si¢ odrzuci¢ przy podej-

2. Wyrok NSA z dnia 10 pazdziernika 1986 r., sygn. IV SA 79/86, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/674D23AF37 [dostep: 12.05.2016].

3 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazéwki, Warszawa 2002, s. 170.

3% M. Laskowski, op. cit., s. 52.
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mowaniu decyzji sady warto$ciujace na rzecz odniesienia do wartosci. Takim
odniesieniem w praktyce moze by¢ ustawowy katalog cech wynikajacych z roty
slubowania, ktora jest podstawa zasad etyki zawodowej oraz orzecznictwa sagdow
powszechnych i administracyjnych. Zgodnie z art. 5 ustawy — Prawo o adwoka-
turze adwokat przed rozpoczeciem wykonywania czynno$ci zawodowych skta-
da wobec dziekana $lubowanie nastepujacej tresci: ,,Slubuje uroczyécie w swej
pracy adwokata przyczyniac¢ si¢ ze wszystkich sit do ochrony praw i wolnos$ci
obywatelskich oraz umacniania porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej,
obowigzki swe wypelnia¢ gorliwie, sumiennie i zgodnie z przepisami prawa, za-
chowac tajemnice zawodowsa, a w postepowaniu swoim kierowac si¢ zasadami
godnosci, uczciwosci, shusznosci i sprawiedliwosci spotecznej”. Zgodnie z art. 27
ust. 1 ustawy o radcach prawnych rota slubowania sktadanego przez radce praw-
nego ma nastepujace brzmienie: ,.Slubuje uroczyscie w wykonywaniu zawodu
radcy prawnego przyczynia¢ si¢ do ochrony i umacniania porzadku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej, obowiazki zawodowe wypetnia¢ sumiennie i zgodnie
z przepisami prawa, zachowa¢ tajemnicg zawodowa, postgpowac godnie i uczci-
wie, kierujac si¢ zasadami etyki radcy prawnego i sprawiedliwosci”.

Tres¢ pojecia nieskazitelnego charakteru na potrzeby konkretnego rozstrzy-
gnigcia moze wynika¢ z orzecznictwa sadow administracyjnych. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 18 listopada 1999 r. stwierdzil, ze przez po-
jecie nieskazitelnosci charakteru nalezy rozumie¢ catoksztatt cech indywidu-
alnych, zdarzen i okolicznosci sktadajacych si¢ na wizerunek notariusza jako
osoby zaufania publicznego (podobnie sg¢dziego, prokuratora, radcy prawnego,
adwokata). Nie bez znaczenia dla ukazania tego wizerunku sg fakty i zdarzenia
ze sfery zycia pozazawodowego, ktore podwazalyby pozytywna oceng postawy
moralno-etycznej, naganne z punktu widzenia opinii publicznej, zastugujace na
powszechne potegpienie, uznane jako uchybienie godnosci nie zawsze skutkujace
odpowiedzialno$cig dyscyplinarna, przy czym konieczne jest przeprowadzenie
linii demarkacyjnej miedzy sfera zycia prywatnego i rodzinnego z zyciem 0so-
bistym podlegajacym ochronie zgodnie z art. 47 Konstytucji RP, a niewtasciwym
zachowaniem i postawg wzgledem innych osob $wiadczacych o lekcewazeniu
norm moralnych i spotecznych oraz zasad wspotzycia spotecznego™®. Jak podnidst
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 kwietnia 2001 r., na rgkoj-
mi¢ w rozumieniu art. 65 prawa o adwokaturze sktadaja si¢ dwa elementy: ce-
chy charakteru i dotychczasowe zachowanie osoby pragnacej zosta¢ adwokatem.
Wyrazenie ustawowe ,,dotychczasowe zachowanie” oznacza postgpowanie osoby
ubiegajacej si¢ o wpis na liste adwokacka do czasu wpisania na te¢ liste, ktore,

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r., sygn. VI SA/ Wa 1045/06, www.
orzeczenia-nsa.pl/wyrok/vi-sa-wa-1045-06/adwokaci_i_aplikanci_adwokaccy/216aa07.html
[dostep: 14.05.2016].
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odpowiadajac ocenom moralnym i etycznym, gwarantuje wlasciwe wykonywa-
nie zawodu adwokata*®. Z kolei w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 18 czerwca 2001 r. sad wskazat, iz zgodnie z art. 65 ust. 1 ustawy — Prawo
o adwokaturze w toku postepowania o wpis na liste adwokatow ocenie winno
podlegac postepowanie i zachowanie osoby ubiegajacej si¢ 0 wpis zarowno w sfe-
rze zawodowej, jak i prywatnej w dtuzszym okresie czasu, przy czym o posiada-
niu przymiotéw ujetych w cytowanym przepisie moga swiadczy¢ migdzy innymi
opinie i okresy dotychczasowego zatrudnienia. Ponadto sad uznat, ze przez nie-
skazitelno$¢ nalezy rozumie¢ takie cechy charakteru, jak szlachetno$¢, prawosé,
uczciwosé. Sa to cechy wartos$ciujace konkretng osobg nie w sferze intelektualnej
i profesjonalnej, lecz wytacznie etyczno-moralnej”’.

Analizujac nieskazitelno$¢ charakteru adwokata i radcy prawnego, nalezy
si¢ odnie$¢ rowniez do pojecia nieskazitelnosci wewngtrznej (materialnej) i ze-
wnetrznej (formalnej). Nieskazitelno§¢ wewngtrzna bedzie zwigzana z typem
osobowosci 1 wyznawanymi wartosciami kandydata na adwokata czy radce praw-
nego’®. Element wewnetrzny jest zwigzany z godnoscia i zawiera si¢ w pytaniu,
jakie sa pobudki dziatania kandydata na adwokata i radce prawnego i co wptywa
na jego postawe. Ten aspekt jest bardzo trudny do ustalenia, poniewaz sfera, kto-
ra nie ujawni si¢ na zewnatrz, nie podlega ocenie®”. Wewngtrzna nieskazitelnos¢
charakteru zwigzana jest zatem z normami spotecznymi (prawem, moralnoscia,
obyczajami, zwyczajami). Kandydat na radc¢ prawnego albo chce mie¢ nieska-
zitelny charakter, czyli zachowuje si¢ zgodnie z prawem, dobrze, nalezycie, tak
jak wypada, albo nie i wtedy zachowuje si¢ niegodnie. Nieskazitelnos$¢ charakteru
ma wymiar zewnetrzny (formalny), gdy mozna postawe i zachowanie zewnetrze
kandydata na adwokata badz radcg oceni¢ i postawi¢ zarzut, ze zachowat si¢ nie-
godnie. To jest zachowanie zewngtrznie uchwytne. Naczelny Sad Administracyj-
ny w wyroku z dnia 18 listopada 1999 r. stwierdzit, ze nieskazitelny charakter
to catoksztatt cech indywidualnych, zdarzen i okolicznosci sktadajacych si¢ na
wizerunek osoby zaufania publicznego. Ponadto orzekl, Ze nie bez znaczenia dla
tego wizerunku sg fakty i zdarzenia ze sfery zycia pozazawodowego, ktore pod-

% Wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2001 r., sygn. IT SA 725/00, LEX nr 53476.

57 Wyrok NSA z dnia 18 czerwca 2001 r., sygn. II SA 1610/00, www.lexlege.pl/orzecze-
nie/155341/ii-sa-1610-00-wyrok-naczelnego-sadu-administracyjnego [dostep: 16.05.2016].

8 Osobowos¢ definiuje si¢ jako zbior unikalnych i stosunkowo trwatych cech indywidual-
nych jednostki, wyrazajacych jej tozsamos¢, uksztaltowanych w procesie jej biologicznego, psy-
chicznego i spotecznego rozwoju przez blizsze i dalsze srodowisko spoleczne oraz przez jej wlasna
aktywno$¢ poznawczg. Osobowos¢ tworza migdzy innnymi zdolnos$ci, zainteresowania, postawy,
poglady, potrzeby, motywacje, wartosci, temperament itp. Zob. K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik
socjologiczny, Torun 2002, s. 147.

% Cztowiek ma godno$¢, gdy akceptuje i moze afirmowac siebie i innych oraz gdy inni akcep-
tuja 1 moga afirmowac jego. Zob. L. Ostasz, Dobre, zte, odpowiedzialne, sprawiedliwe... Definicje
i objasnienia pojec etyki, Warszawa 2010, s. 34.
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wazylyby pozytywng ocene postawy moralno-etycznej, naganne z punktu widze-
nia opinii publicznej, uznane jako uchybienie godnos$ci nie zawsze skutkujace
odpowiedzialnos$cia dyscyplinarng®. Z kolei w wyroku z dnia 14 pazdziernika
1991 r. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze przy ocenie dotychczasowe-
go zachowania osoby ubiegajacej si¢ o wpis na liste¢ radcow prawnych bierze si¢
pod uwagge takie kryteria, jak: szlachetno$¢, prawos$¢, uczciwos$e, przestrzeganie
zasad etycznych. Powyzsze elementy sa punktem wyjs$cia do prognozowania jej
zachowan jako radcy prawnego przy wykonywaniu obstugi prawnej w zakresie
objetym art. 2 ustawy o radcach prawnych®!.

Kolejnym aspektem rozumienia nieskazitelno$ci charakteru jest nieskazitel-
no$¢ uprzednia (zwigzana ze sposobem wejscia kandydata do zawodu adwokata
i radcy prawnego) i nastepcza (zwigzana z odpowiedzialnoscig dyscyplinarng ad-
wokata i radcy prawnego). Samorzad zawodowy adwokatoéw i odpowiednio rad-
cow prawnych zgodnie z prawem wykonuje funkcje administracji publicznej przez
piecze nad zawodem adwokata i radcy prawnego oraz funkcje na rzecz swoich
cztonkéw — najlepiej, najefektywniej reprezentuje cztonkéw samorzadu. Piecza
nad nalezytym wykonywaniem zawod6éw prawniczych jako zawodéw zaufania
publicznego powinna by¢ realizowana jedynie w granicach interesu publicznego
i dla jego ochrony. Interesem publicznym, ktérego powinny strzec prawnicze sa-
morzady zawodowe, jest oczywiscie odpowiednio wysoki poziom $wiadczonej
przez prawnikoOw pomocy prawnej, majgcej na celu ochrong prawng interesow
podmiotow, na ktorych rzecz jest wykonywana. Piecza moze polega¢ rowniez na:
uprawnieniu do przyznawania prawa wykonywania zawodu, czyli pewnej for-
my reglamentacji dostepu do zawodu (nieskazitelno$¢ uprzednia); sprawowaniu
sadownictwa dyscyplinarnego, czyli na uprawnieniu do pozbawienia prawa wy-
konywania zawodu (nieskazitelno$¢ nastgpcza); sprawowaniu nadzoru nad sposo-
bem wykonywania zawodu oraz na ksztaltowaniu zasad etyki i deontologii zawo-
dowej. Panstwo, oddajac w rece samorzadu piecz¢ nad wykonywaniem zawodu,
obdarzyto samorzad zaufaniem opartym na profesjonalnej wiedzy i do§wiadcze-
niu, ktére pozwala samorzagdom stanowi¢ przepisy samorzadowe (wewnetrznie
obowiazujace). W celu wykonywania zadan prawnicze samorzady zawodowe sta-
nowig akty normatywne (procedury dziatania), ktoére zapewniaja wykonywanie
zadan wlasnych i zadan publicznych®. Po uznaniu, ze dana osoba ma nieskazi-
telny charakter i po dopuszczeniu jej do wykonywania zawodu adwokata i radcy
prawnego, dalsze oceny charakteru tej osoby pozostaja w gestii organdéw zajmu-

% Wyrok NSA z dnia 18 listopada 1999 r., sygn. II SA 1131/99, LEX nr 46696.

¢ Wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1991 r., sygn. II SA 559/91, ,,Radca Prawny” 1994,
nr6,s. 18.

2 S. Pilipiec, Prawo wewnetrznie obowiqzujqce stanowione przez organy prawniczych samo-
rzgdow zawodowych, [w:] Filozoficzne i teoretyczne zagadnienia demokratycznego panstwa prawa,
red. M. Andruszkiewicz, A. Breczko, S. Oliwniak, Biatystok 2015, s. 362.
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jacych si¢ postepowaniem dyscyplinarnym (rzecznika dyscyplinarnego i sadow
dyscyplinarnych) w przypadku naruszenia zasad etyki zawodowej (popehienia
deliktu dyscyplinarnego) i moga by¢ podwazone jedynie w toku postgpowania
dyscyplinarnego®. Co wigcej, w doktrynie pojawiaja si¢ glosy, ze adwokaci i od-
powiednio radcowie prawni wykorzystuja postgpowanie dyscyplinarne jako pole
do konfrontacji zawodowej. Wykazuja swdj profesjonalizm przez wskazywanie
i odrdznianie si¢ od tych kolegow, ktorzy w swej pracy nie wykazuja pozadanych
predyspozycji etycznych, czyli nie posiadaja nieskazitelnego charakteru. Nalezy
zatem spodziewac si¢ umieszczania na stronach internetowych kancelarii prawni-
czych informacji o braku postgpowan dyscyplinarnych toczacych si¢ wzgledem
adwokatoéw czy radcéw prawnych®,

Z ustawy — Prawo o adwokaturze i ustawy o radcach prawnych wynika,
ze tacznie z posiadaniem nieskazitelnego charakteru kandydat na adwokata i rad-
c¢ prawnego powinien dawac rekojmi¢ prawidlowego wykonywania zawodu.
Z orzecznictwa sagdow administracyjnych wynika, Ze nie chodzi jednak tylko o in-
telektualne, merytoryczne i fachowe kwalifikacje adwokatow i radcéw prawnych.
Przez rekojmie nalezy rozumie¢ taki zespol cech osobistych, charakteru i zacho-
wan sktadajacych sie na wizerunek osoby zaufania publicznego, na ktorej nie
cigza zadne zarzuty podwazajace jej wiarygodnosc¢®. Przestanka rekojmiowa ma
stuzy¢ dokonaniu przez samorzadowe organy adwokatéw oceny kandydata pod
katem jego walorow etyczno-moralnych i na tej podstawie postawieniu prognozy,
czy bedzie on prawidlowo wykonywat zawod. W tym sensie jest wigc wspomnia-

% Radcowie prawni i adwokaci podlegaja odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za postgpowanie
sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnoscig zawodu badz za naruszenie swych obowiazkow
zawodowych (art. 80 ustawy — Prawo o adwokaturze i art. 64 ustawy o radcach prawnych). Kara
dyscyplinarng orzeczona przez sad dyscyplinarny w toku postgpowania dyscyplinarnego moze by¢
kara wydalenia z adwokatury (art. 81 ust. 1 ustawy — Prawo o adwokaturze) lub kara pozbawienia
prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego (art. 65 ust. 1 pkt 5). W przypadku obu zawodow
0 ponowny wpis na list¢ adwokatow badz radcow prawnych mozna ubiegac si¢ po 10 latach od dnia
uprawomocnienia si¢ kary (art. 82 ust. 2 ustawy — Prawo o adwokaturze i art. 65 ust. 2¢ ustawy
o radcach prawnych). Jednakze usunigcie wzmianki o ukaraniu dyscyplinarnym nast¢puje z urzedu
po uplywie: 15 lat w stosunku do adwokata od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia dyscyplinarne-
go orzekajacego kare¢ wydalenia z adwokatury (art. 95t ust. 4 pkt 3 ustawy — Prawo o adwokaturze)
oraz 15 lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia dyscyplinarnego orzekajacego kare pozbawienia
prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego (art. 71 ust. 5 pkt 3 ustawy o radcach prawnych).
Mimo ze adwokat lub radca prawny moze ubiega¢ si¢ o wpis na list¢ adwokatow lub radcéw praw-
nych po 10 latach, moze mie¢ zatem problem z wykazaniem si¢ cechg nieskazitelno$ci charakteru
do czasu usunigcia wzmianki o ukaraniu, czyli jeszcze przez pi¢¢ lat. Co wigcej, jak wskazano
w pierwszej cze$ci artykutu, problemem moze tez by¢ swoista ,,odnawialno$¢” cechy nieskazitelno-
$ci charakteru po uptywie stosownego czasu w przypadku usuni¢cia z zawodu.

¢ Z. Gintowt, Glos w dyskusji pt. ,,Rola samorzqdow prawniczych w ksztaltowaniu etyki
zawodowej”, [w:] Wartosci a sukces zawodowy prawnikow — granice kompromisu?, red. E. Lojko,
M. Dziurnikowska-Stefanska, Warszawa 2011, s. 34-35.

¢ M. Laskowski, op. cit., s. 63.
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ny ,,wentyl bezpieczenstwa” niezbgdny dla zapewnienia dostgpu do zawodu 0s6b,
ktére poza wysokim poziomem przygotowania merytorycznego do $wiadczenia
pomocy prawnej daja — wlasnie swym nieskazitelnym charakterem i dotychcza-
sowym zachowaniem — r¢kojmie nalezytego wykonywania zawodu. Jest to prze-
stanka o znaczeniu fundamentalnym dla zapewnienia wlasciwej jakosci i pozio-
mu $wiadczonej pomocy prawnej®. Posiadanie nieskazitelnego charakteru daje
rekojmig prawidtowego wykonywania zawodu, natomiast brak rekojmi implikuje
brak nieskazitelnego charakteru.

Na koniec nalezy podkresli¢, ze z praktyki dokonywanej przez organy samo-
rzadow zawodowych adwokatoéw i radcow prawnych wynika, iz przy ocenie nie-
skazitelnosci charakteru kandydata na adwokata czy radce prawnego uwzglednia
si¢ domniemanie, ze kandydat posiada cech¢ nieskazitelnego charakteru i tylko
w drodze dowodzenia (uwzgledniajac dane o karalno$ci, informacje od policji,
inne informacje poddane weryfikacji, np. referencje, rekomendacje) mozna obali¢
takie domniemanie. Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
7 maja 2002 r. kryteria dotyczace nieskazitelno$ci charakteru nie moga by¢ nad-
uzywane w celu ograniczenia dostepu do zawodu adwokata i radcy prawnego®’.
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SUMMARY

The article aims to decode the concepts of impeccable character and good repute in the law of
legal professional self-governing bodies. The authors focus on answering a few specific questions,
particularly including the following: 1) What is the position of clauses in the system of a given pro-
fession, and how do this position, and thus the relations to other obligations that are usually also in
the form of clauses, affect the significance attributed to impeccable character and good repute? 2)
What elements modify the content of clauses and what are the directions of those modifications? 3)
Does the content of obligation vary depending on the profession (or, perhaps, within one profession)
that the requirement concerns? What determines the possible differences? 4) To what extent does
time act as a modifying element? This text, although based on an analysis of all primary sources
of knowledge of the relevant subject (legal acts, including the codes of professional ethics, judicial
decisions and the relevant literature), does not aspire to fully cover it. Realising the impossibility of
a complex and thorough analysis, the authors decided to remain autonomous in selecting research
methods and determining the role of specific fields of scientific exploration.

Keywords: immpeccable charakter; good repute; profession of public trust; judge; public
prosecutor; notary; bailiff; barrister; legal counsel

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest odkodowanie tresci taczonych z pojgciami ,,nieskazitelnosé charakteru”
i,,nieposzlakowana opinia” w prawie prawniczych samorzadow zawodowych. Autorzy koncentruja
si¢ na ustaleniu odpowiedzi na kilka szczegélowych pytan, zwlaszcza: 1) Jakie jest usytuowanie
klauzul w systemie danej profesji i jak ta pozycja, a tym samym relacje z innymi powinnosciami, na
ogo6l takze ujetymi w forme klauzul, wptywa na znaczenie przypisywane nieskazitelnosci charakteru
i nieposzlakowanej opinii? 2) Jakie elementy modyfikuja tre$¢ klauzul i jakie sa kierunki tych mo-
dyfikacji? 3) Czy tre$¢ powinnosci jest rézna w zaleznosci od profesji (i ewentualnie w ramach pro-
fesji), do ktorej jest adresowany wymog? Co warunkuje mozliwe réznice? 4) W jakim stopniu rolg
elementu modyfikujacego odgrywa czas? Niniejsze opracowanie wprawdzie opiera si¢ na analizie
wszystkich podstawowych Zrodet poznania tytutowej problematyki (akty prawne, w tym kodeksy
etyki zawodowej, orzecznictwo i literatura tematu), nie aspiruje jednak do cato$ciowego jej ujecia.
Zdajac sobie sprawe z obicktywnej niemoznosci przeprowadzenia kompleksowej i wyczerpujace;j
analizy, autorzy przyznali sobie szeroka autonomi¢ w doborze metod badawczych i wywazeniu roli
poszczegdlnych pol naukowej eksploracji.

Stowa kluczowe: nieskazitelnos¢ charakteru; nieposzlakowana opinia; zawod zaufania pu-
blicznego; s¢dzia; prokurator; notariusz; komornik





