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Glosowany wyrok dotyczy kwestii z zakresu podatku od czynnoSci cywilnoprawnych oraz zastosowania
terminéw z zakresu prawa dewizowego: ,,waluty obce” i ,,zZloto dewizowe”. Glosa sklada si¢ z trzech
czesci — wprowadzenia, stanu faktycznego i prawnego oraz podsumowania. W pierwszej z nich autor
omowil pojecie waluty w ujeciu prawnym i ekonomicznym, podstawowe formy pieniadza oraz systemy
walutowe, w kolejnej za$ przedstawil stan faktyczny oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego,
ktory poprzedzalo wydanie interpretacji indywidualnej Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowe;j
oraz wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroclawiu. W glosowanym wyroku Naczelny
Sad Administracyjny uznal, ze ustawodawca objal wszystkie monety i banknoty — bedgce poza krajem
Srodkami platniczymi — zakresem definicji ,,waluty obce” bez wzgledu na to, czy te Srodki platnicze
posiadaja jednoczesnie status ,,zlota dewizowego”. W zwiazku z tym sprzedaz monet wykonanych ze
zlota, ktore stanowia Srodek platniczy poza obszarem panstwa polskiego, jest zwolniona z podatku od
czynno$ci cywilnoprawnych, tak jak sprzedaz walut obcych. W podsumowaniu autor glosy podzielit
poglady Naczelnego Sadu Administracyjnego, stwierdzajac, ze podstawowe znaczenie w przedmioto-
wej sprawie ma funkcja platnicza zlotych monet poza obszarem panstwa polskiego. Co istotne, nie
ma na to wplywu wykonanie ich z tzw. zlota dewizowego w rozumieniu Prawa dewizowego oraz to, ze
warto$¢ ich wewnetrzna, i co za tym idzie — cena rynkowa, jest wyzsza od wybitego nominatu.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 stycznia 2025 r., I1l FSK 154/23'
Wola ustawodawcy byto objecie wszystkich monet i banknotéw bedacych poza krajem $rodkami
ptatniczymi zakresem definicji ,waluty obce” bez wzgledu na to, czy te srodki ptatnicze posiadaja
jednoczesnie status ,,zfota dewizowego”.

Przepis art. 2 ust. | pkt 10 Prawa dewizowego nie wylfacza z zakresu ,,walut obcych” tych walut ob-
cych, ktére zostaly wykonane ze ,,zfota dewizowego”, aart. 9 pkt | ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r.

! Zob. LEX nr 3834665.
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o podatku od czynnosci cywilnoprawnych nie ogranicza zwolnienia z opodatkowania podatkiem od
czynnosci cywilnoprawnych sprzedazy walut obcych tylko wzgledem tych walut obcych, ktére nie

sa wykonane ze ,zfota dewizowego”.

Na poczatku glosy nalezy dokonaé ustalen
terminologicznych z zakresu prawa i ekonomii.
Pojecie ,,waluta” jest zwigzane etymologicznie
z pienigdzem, tj. jednostka monetarng okreslo-
nego panstwa. Pienigdz moze by¢ definiowany
z perspektywy ekonomii oraz prawa. W znacze-
niu ekonomicznym byt i jest on ekwiwalentem,
ktéry wyraza warto$¢ okreslonych dobr i moze
by¢ na te dobra wymienialny. Dlatego tez pier-
wotnie funkcje pieniadza pehity réznego ro-
dzaju towary. W szczeg6lnosci $rodkiem wy-
miany staly si¢ takie metale, jak zelazo, miedz,
nikiel, w tym metale szlachetne — srebro i ztoto.
Ostatnie z wymienionych posiadaty i posiadaja
istotne wlasciwosci, do ktorych nalezy zaliczy¢
rzadko$¢ wystepowania w przyrodzie, odpor-
nos¢ na czynniki zewnetrzne oraz stosunkowo
stalg warto$¢ w poréwnaniu z innymi towara-
mi. W zawigzku z tym od czasdéw starozytnych
pienigdz byt wybijany w postaci monet przez
wiadcow, co stanowito ich monopol (regale).
Stad wywodzi si¢ — pochodzaca ze $redniowie-
cza — zasada monetae sunt regales.

Wspotczesnie panstwa regulujg obieg
pieniezny, czyli w praktyce banki centralne
(biletowe) prowadzag polityke emisyjng, kto-
ra sprowadza si¢ do druku pieni¢dzy papiero-
wych. W ten sposob pienigdz — stanowigc dobro
obiegowe — petni role miernika wartosci oraz
posrednika w wymianie dobr, a ponadto petni
funkcje: przechowywania wartosci w czasie,
ktora zwigzana jest z oszczednoscia (pieniadz
jako $rodek tezauryzacji); posredniczenia
w obrocie kapitalow pienigznych, zwtaszcza
w przypadku udzielania kredytow; $rodka ptat-
niczego. Koresponduja z wyzej wymienionymi
funkcjami pienigdza poglady tzw. metalistow,
ktérzy uwazaja, ze istota pienigdza tkwi w za-
wartym w nim kruszcu, np. ztocie. Wedtug nich
stanowi on jednostke towarowa, ktora zwykle
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posiada tzw. parytet, ktory oznacza okreslong
zwarto$¢ kruszcu w jednostce monetarnej. Inny
poglad reprezentuja nominalisci, czyli zwolen-
nicy tzw. panstwowej lub prawnej teorii pie-
nigdza, ktérzy definiujg pieniadz jako wytwor
prawa. Zwiazany jest z tym monopol emisji
okreslonej jednostki monetarnej, ktory nale-
zy do panstwa. W zwigzku z tym pieniadz jest
uznawany za panstwowy znak ptlatniczy, ktory
jest ustanowiony przez panstwo na podstawie
obowigzujacego prawa. Stanowi on $rodek
platniczy miedzy osobami prywatnymi, w tym
w stosunkach z panstwem. Sumujac, wedtug
nominalistow pieniadz stanowi abstrakcyjna
jednostke rachunkowa wprowadzong przez
panstwo, a zaptata dokonana w jego kwocie
nominalnej — bez wzgledu na zmiang jego sity
nabywczej — powoduje wykonanie §wiadczenia
pieni¢znego.

W przypadku definiowania pienigdza
z punktu widzenia prawa podstawowa rol¢ od-
grywa jego cecha polegajaca na zwalnianiu ze
zobowiazan, i to niezaleznie od tego, czy sa to
zobowigzania publicznoprawne, czy tez pry-
watnoprawne. Dlatego zwykle jest on definio-
wany jako panstwowy znak platniczy — z regu-
ly stanowiacy dobro obiegowe — i posiadajacy
wlasciwos¢ zwalniania ze zobowigzan?. Ostat-
nia cecha stanowi wlasnie o charakterze praw-
nym (ustawowym) pienigdza.

Pieniadz wystgpuje w roznych postaciach.
W ujeciu prawnym ma on trzy podstawowe
formy, tj. pieniagdza kruszcowego, papierowe-

2 Zob. A. Krzyzanowski, Nauka o pienigdzu i kredy-
cie, Warszawa—Krakow 1922, s. 6-14; T. Adamczew-
ski, Pienigdz i problem jego wartosci, Poznan 1931,
s. 3—10; W. Fabierkiewicz, Nauka o pienigdzu, War-
szawa 1932, s. 7-9; R. Jastrzegbski, Pienigdz i kredyty
walutowe w prawie polskim. Wybrane zagadnienia
prawnohistoryczne [w:] Kredyty walutowe. Perspek-
tywa prawa krajowego i europejskiego, red. P. Sobo-
lewski, Warszawa 2024, s. 13—19.
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go oraz bankowego, przy czym wspoélczesnie
coraz cze$ciej ma postac tzw. pienigdza elek-
tronicznego®. Nalezy zaznaczy¢, ze charakter
pieniadza ulegal na przestrzeni dziejow zmia-
nom i byt zwigzany w XIX oraz XX w. z okre-
Slonymi systemami pieni¢znymi. Chodzi o sy-
stem waluty ztotej (tzw. gold standard) oraz
system waluty poztacanej (tzw. gold exchange
standard). Pierwszy system powstal po zakon-
czeniu wojen napoleonskich i funkcjonowat
do wybuchu I wojny swiatowej. Wedlug tego
systemu emisja pienigdza oparta byta przede
wszystkim na zltocie, a waluta miata okreslony
parytet, ktory okreslat jego zawartos¢ w jed-
nostce monetarnej®. Zgodnie z drugim syste-
mem, ktory rozpowszechnit si¢ po zakonczeniu
wojny, oprocz ztota pokrycie emisji banknotow
stanowity dewizy®.

Po II wojnie $wiatowej miata miejsce pro-
ba powrotu do systemu waluty kruszcowej, co
byto zwigzane z konferencja w Bretton Woods
w 1944 r. W 1976 r. nastgpita demonetyzacja
ztota i stalo sie ono jednym z wielu towarow®.
W ten sposob pieniadz nie jest juz zwigzany
w zaden sposob ze ztotem i stanowi jednoczes-
nie abstrakcyjng jednostke obrachunkowsg okre-
slajacg ceny towarow i ustug. W zwiazku z tym
wspolczesnie pienigdz okresla si¢ mianem tzw.

3 Zob. szerzej: Z. Zabinski, Istota prawna jednostki
pienigznej, ,,Studia Cywilistyczne” 1965, t. VI; idem,
Proba nowoczesnej cywilnoprawnej konstrukcji poje-
cia pienigdza i zaplaty, ,Pafnstwo i Prawo” 1972,
z. 8-9; T. Dybowski, Swiadczenia pieniezne [w:]
System Prawa Cywilnego, t. 3, cz. 1: Prawo zobo-
wiqzan — czegs¢ ogolna, red. Z. Radwanski, Wroctaw—
Warszawa—Krakow—Gdanski—1odz 1981, s. 119 i n.;
T. Dybowski, A. Pyrzynska, Swiadczenia pieniezne
[w:] System Prawa Prywatnego,t. 5: Prawo zobowig-
zan — czegs¢ ogolna, red. E. Letowska, Warszawa 2013,
s.2311in.

Zob. W. Morawski, Zarys powszechnej historii pienigdza
i bankowosci, Warszawa 2002, s. 99 i n.; J. Luszniewicz,
Poczqtki systemu gold standard [w:] Migdzy stabilizacjg
a ekspansjq. System finansowy w stuzbie modernizacji
(z warsztatow badawczych historykow gospodarczych),
red. J. Lazor, W. Morawski, Wroctaw 2014.

> Zob. Z. Karpinski, Waluta zlota i poztacana, Warszawa
1928.

Zob. szerzej: W. Morawski, Zarys powszechnej...,
s. 173 in.
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pieniadza fiducjarnego, ktorego warto$¢ zostata
oparta na zaufaniu do emitenta, zwykle banku
centralnego okreslonego panstwa i co za tym
idzie — prowadzonej przez ten bank polityki
monetarnej.

Stan faktyczny i prawny

Istotne znaczenie dla wyroku Naczelne-
g0 Sadu Administracyjnego ma przesledzenie
stanu faktycznego oraz wydanego uprzed-
nio wyroku Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego we Wroctawiu, ktory stanowit
kanwe dla rozstrzygnigcia NSA. 22 listo-
pada 2021 r. Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej wydat interpretacje indywidual-
ng (nr 0111-KDIB2-3.4014.360.2021.1.MD
UNP: 1485384) w sprawie przepisow prawa
podatkowego dotyczacg podatku od czynnosci
cywilnoprawnych w zakresie skutkéw podat-
kowych skupu monet ze ,,ztota dewizowego™’.
Whnioskodawca — bedacy spolka kapitatowa
z siedzibg na terytorium panstwa polskiego
i prowadzacy dziatalno$¢ kantorowa w rozu-
mieniu art. 2 ust. 1 pkt 19 w zw. z art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewi-
zowe® oraz m.in. skupujacy w drodze zawarcia
umowy sprzedazy monety, ktore sg poza Rze-
czgpospolita Polska prawnym $rodkiem ptat-
niczym, w szczegolnosci: dolary amerykan-
skie, dolary kanadyjskie, dolary australijskie,
euro, funty brytyjskie, krugerrandy (monety
bite w Republice Potudniowej Afryki), i sa
wykonane ze ,zlota dewizowego” w rozu-
mieniu art. 2 ust. 1 pkt 13 Prawa dewizowe-
go — zwrbcit si¢ o interpretacje indywidualna
zawierajacg pytanie: Czy zawarcie umowy
sprzedazy monet opisanych we wniosku pod-
lega zwolnieniu z opodatkowania podatkiem
od czynnos$ci cywilnoprawnych na podstawie
art. 9 pkt 1 ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych? Wedlug wnioskodawcy

7 Zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 29 wrze$nia
2022 1., I SA/Wr 48/22, LEX nr 3455635.

8 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe (t.j.
Dz.U. 2024, poz. 1131).
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zawarcie umowy sprzedazy wymienionych
we wniosku monet podlega zwolnieniu z opo-
datkowania podatkiem od czynnos$ci cywil-
noprawnych na podstawie art. 9 pkt 1 ustawy
z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czyn-
noéci cywilnoprawnych’. Argumentowat on to
tym, iz monety bedace przedmiotem umowy
sprzedazy nalezy zaliczy¢ do ,,walut obcych”
zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 pkt 10 Prawa de-
wizowego, gdyz sg one poza krajem prawnym
srodkiem ptatniczym. Ponadto monety be-
dace przedmiotem skupu sg objete wykazem
ztotych monet spetniajacych kryteria ustano-
wione w art. 344 ust. 1 pkt 2 dyrektywy Rady
2006/112/WE (specjalny program dotyczacy
zlota inwestycyjnego) publikowanym co roku
przez Komisje Europejska, co ma $wiadczy¢
dodatkowo o tym, ze stanowig prawny srodek
platniczy w panstwie ich bicia.

Organ podatkowy uznat, ze przedstawiona
przez wnioskodawcg interpretacja prawna stanu
faktycznego jest nieprawidtowa. Wedtug art. 9
pkt 1 u.p.c.c. zwalnia si¢ od podatku sprzedaz
,walut obcych”, przy czym zgodnie z pkt 6 tego
artykutu zwalnia si¢ od podatku sprzedaz rze-
czy ruchomych, jesli podstawa opodatkowania
nie przekracza 1000 zt. Zaznaczyt on ponadto,
ze u.p.c.c. nie definiuje terminu ,,waluty obce”.
Definicja legalna tego pojecia zawarta jest
w art. 2 ust. 1 pkt 10 Prawa dewizowego'?, za$
definicja ,,ztota dewizowego” — w art. 2 ust. 1
pkt 13 Prawa dewizowego''. W zwigzku z tym
uznat, ze kluczowa kwestia do rozstrzygnigcia

? Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych (t.j. Dz.U. 2024, poz. 295
ze zm.; Dz.U. 2025, poz. 680), dalej: u.p.c.c.

10 Pkt 10: ,,walutami obcymi sg znaki pieni¢zne (bank-
noty i monety) bedace poza krajem prawnym srodkiem
ptatniczym, a takze wycofane z obiegu, lecz podlega-
jace wymianie; na rowni z walutami obcymi traktuje si¢
wymienialne rozrachunkowe jednostki pieni¢zne sto-
sowane w rozliczeniach migdzynarodowych, w szcze-
golnosci jednostke rozrachunkowa Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego (SDR)”.

Pkt 13: ,,zfotem dewizowym i platyng dewizowa jest
ztoto i platyna w stanie nieprzerobionym oraz w postaci
sztab, monet bitych po 1850 r., a takze potfabrykatow,
z wyjatkiem stosowanych w technice dentystycznej;
zlotem dewizowym i platyna dewizowa sa rowniez
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w przedmiotowej sprawie jest zagadnienie:
czy czynno$ci wykonywane przez wniosko-
dawce nalezy uzna¢ za sprzedaz (skup) ,,walut
obcych”, czy tez za skup ,,ztota dewizowego”.
Wedtug organu podatkowego, zgodnie z tres-
cig wniosku, ma miejsce skup monet wykona-
nych ze ,,ztota dewizowego”, ktore to pojgcie
zawarte w Prawie dewizowym obejmuje row-
niez monety bite po 1850 r. Wynika z tego, ze
skoro skupowane przez wnioskodawce monety
— wykonane ze ,,ztota dewizowego” — nie moga
by¢ zaliczane do tzw. walut obcych, o ktorych
mowa w u.p.c.c., wnioskodawcy nie przyshugu-
je prawo do zwolnienia z art. 9 pkt 1 u.p.c.c.

Istotne znaczenie ma w tym przypadku
wykonanie okreslonych monet ze ,,ztota dewi-
zowego”, mimo ze petnig one funkcje srodkow
ptatniczych w wybranych panstwach. Cecha ta
— zdaniem organu podatkowego — powoduje, ze
stanowig one ,,ztoto dewizowe” w rozumieniu
Prawa dewizowego 1 nie mozna ich zaliczy¢ do
,walut obcych”. Zaznaczyt on, ze ztoto w po-
staci monet, nawet jezeli majg one wybity no-
minat, ma warto$¢ nienominalna, odpowiadaja-
ca materiatowi, z ktdrego zostaty wytworzone.
W zwigzku z tym wedtug organu interpretacyj-
nego warto$¢ monety okre$la si¢ z uwzglednie-
niem warto$ci zawartego w niej kruszcu, a nie
wybitego nominalu. Poza tym istotng cechag
odrozniajaca walute obca od monet inwesty-
cyjnych jest jej wymienialno$¢. Dlatego waluta
jest powszechnie akceptowanym srodkiem wy-
miany, tzn. pozwala na nabywanie dobr i ushug
Ww zamian za pienigdze, a nie za inne dobra czy
ustugi. Relacjg wartosci dwoch walut okresla
si¢ mianem kursu walutowego, ktory stanowi
ceng jednej waluty wyrazong w jednostkach in-
nej waluty. W przedmiotowej sprawie, tj. w zto-
zonym wniosku, wskazany zostal krugerrand,
ktory nie znalazt si¢ w obwieszczeniu Prezesa
Narodowego Banku Polskiego z dnia 10 kwiet-
nia 2018 r. w sprawie ogloszenia wykazu walut
wymienialnych!2.

przedmioty ze ztota i platyny zazwyczaj niewytwa-
rzane z tych kruszcow”.
12 M.P. 2018, poz. 398.
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W konkluzji organ interpretacyjny nie
zgodzit si¢ ze stanowiskiem wnioskodawcy,
ze uznanie monety ze ,,ztota dewizowego”, in-
westycyjnego za s$rodek platniczy przesadza
o mozliwosci jej uznania za walute obcg. We-
dhug organu podatkowego ,,walutami obcymi” sg
monety bedace poza krajem prawnym Srodkiem
platniczym, przy czym monety te sg wytacznie
znakami pieni¢znymi rozumianymi jako nos$nik
wartosci, a nie stanowig rzeczy, ktdrej warto$¢
wynika z jej cech materialnych. Oprdcz tego mo-
nety takie s3 wymienialne na inne waluty z za-
stosowaniem kursu walutowego. Brak tych cech
uniemozliwia uznanie monety ze ,,ztota dewizo-
wego” za ,,walutg obcg”, a tym samym zastoso-
wanie zwolnienia z art. 9 pkt 1 u.p.c.c.

W zwigzku z tym monety takie nalezy trak-
towaé jako rzeczy, ktore zgodnie z art. 1 ust. 1
pkt 1 lit. a u.p.c.c. podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od czynno$ci cywilnoprawnych.
Dlatego tez na wnioskodawcy bedzie ciazyt
obowigzek podatkowy w zwigzku z nabywa-
niem monet ze ,,ztota dewizowego” kazdora-
zowo, jesli kwota zakupu przekroczy wartos$é
1000 zi. Obowigzek uiszczenia podatku od
czynnosci cywilnoprawnych natomiast nie wy-
stapi jedynie wowczas, gdy zostang spetnione
przestanki okreslone w art. 2 pkt 4 u.p.c.c., czy-
li jezeli czynno$¢ skupu monet bedzie opodat-
kowana podatkiem od towarow i ustug lub jesli
przynajmniej jedna ze stron bedzie zwolniona
od podatku od towardw i ustug z tytutu dokona-
nia tej czynnosci.

Od omoéwionej wyzej interpretacji indywi-
dualnej Dyrektora Krajowej Informacji Skarbo-
wej wnioskodawca ztozyt skarge do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu,
w ktorej zarzucil przede wszystkim naruszenie
przepisOw prawa materialnego przez bledng
wyktadni¢ art. 9 pkt 1 u.p.c.c. w zw. z art. 2
ust. 1 pkt 10 oraz pkt 13 Prawa dewizowego.
Organ interpretacyjny w odpowiedzi na skar-
ge¢ wniost o jej oddalenie i podtrzymat zajete
wczesniej stanowisko, wyrazone w zaskarzonej
interpretacji indywidualne;j.

Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w wyroku z dnia 29 wrze$nia
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2022 . stwierdzil, ze zasadny jest zarzut skar-
gi naruszenia art. 9 pkt 1 u.p.c.c. w zw. z art. 2
ust. 1 pkt 10 oraz pkt 13 Prawa dewizowego.
Wedtug WSA art. 2 ust. 1 pkt 10 Prawa dewi-
zowego nie wylacza z zakresu ,,walut obcych”
tych ,,walut obcych”, ktore zostaty wykonane
ze ,,ztota dewizowego”. Natomiast art. 9 pkt 1
u.p.c.c. nie ogranicza zwolnienia z opodatko-
wania podatkiem od czynnosci cywilnopraw-
nych sprzedazy ,,walut obcych” tylko wobec
tych ,,walut obcych”, ktore nie zostaty wyko-
nane ze ,,ztota dewizowego”. W zwiazku z tym
organ interpretacyjny opart si¢ na kryteriach
pozaprawnych, ktore nie wynikaja z przepisow
prawnych, tzn. niewyrazonych ani w definicji
legalnej ,,walut obcych”, ani w tresci zwolnie-
nia z opodatkowania podatkiem od czynnoS$ci
cywilnoprawnych, ktore dotycza sprzedazy
,walut obcych”. Co istotne, wnioskodawca
wskazal we wniosku o interpretacj¢ podatko-
wa, ze wszystkie monety bedace przedmiotem
czynnosci cywilnoprawnych sg srodkami plat-
niczymi poza krajem.

Wedtug Wojewoddzkiego Sadu Apelacyjne-
go we Wroctawiu stanowi to samoistng prze-
stanke¢ do uznania ich za walut¢ obcg zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 10 Prawa dewizowego. Zgod-
nie za$ z art. 9 pkt 1 u.p.c.c. zostata zwolniona
— od podatku od czynnosci cywilnoprawnych
— sprzedaz ,,walut obcych”, przy czym ustawa
o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych nie
zawiera w swojej tresci definicji legalnej ,,wa-
lut obcych”. Dlatego zgodnie z utrwalonym
w doktrynie prawa podatkowego pogladem na-
lezy odwotaé¢ si¢ do wykladni systemowej, tj.
do tresci art. 2 ust. 1 pkt 10 Prawa dewizowe-
go. Wedlug tego przepisu ,,walutami obcymi”
sa znaki pieni¢zne (banknoty i monety) bedace
poza krajem prawnym S$rodkiem ptatniczym,
w tym wycofane z obiegu, ale podlegajace wy-
mianie. Ponadto na réwni z ,,walutami obcymi”
traktowane sa wymienialne rozrachunkowe
jednostki pienigzne stosowane w rozliczeniach
miedzynarodowych, w szczegdlnosci jednostka

13 Zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 29 wrze$nia
2022 r., I SA/Wr 48/22, LEX nr 3455635.
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rozrachunkowa Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego (SDR).

W zwiazku z klarowng tresciag wyzej wy-
mienionych przepisow obrot tego rodzaju zna-
kami pieniegznymi nie powoduje obowiazku
podatkowego w zakresie podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. W ten sposob bez podstawy
prawnej — zdaniem Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego we Wroctawiu — organ podatkowy
zaliczyl monety wykonane ze zlota do kategorii
»zlota dewizowego” 1 jednoczesnie wykluczyt
uznanie ich za ,,waluty obce”. Nalezy podkreslic,
ze w tresci art. 2 ust. 1 pkt 10 Prawa dewizowego
nie zawarto zadnej wzmianki, ze znaki pieni¢z-
ne, tzn. monety i banknoty, ktore sg poza krajem
srodkiem platniczym, a posiadajg jednoczesnie
cechy kwalifikujace je jako ,ztoto dewizowe”,
zostatyby wylaczone spod mozliwosci uznania
za ,,waluty obce”. Brak takiej wzmianki w prze-
pisie determinuje poglad, ze ,,wola ustawodaw-
cy bylo objecie wszystkich monet 1 banknotow
bedacych poza krajem Srodkami platniczymi
zakresem definicji «waluty obce» bez wzgledu
na to, czy te $rodki platnicze posiadaja jedno-
cze$nie status «zlota dewizowego»”. Co wazne,
w art. 2 ust. 1 pkt 13 Prawa dewizowego, ktory
zawiera definicj¢ terminu ,,zoto dewizowe”, nie
umieszczono ani zadnego odniesienia do ,,walut
obcych”, ani wylaczenia mozliwosci uznania za
walute obca monet uznawanych zgodnie z tym
przepisem za ,,ztoto dewizowe”, w tym zaden
przepis Prawa dewizowego nie zawiera takiego
ograniczenia czy tez wylaczenia.

Podnoszony przez organ podatkowy argu-
ment braku wymienialnosci w przedmiotowej
sprawie krugerrandow w zwiazku z brakiem ich
w obwieszczeniu Prezesa Narodowego Banku
Polskiego z dnia 10 kwietnia 2018 r. w sprawie
ogloszenia wykazu walut wymienialnych takze
zdaniem Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego we Wroctawiu nie zastugiwat na aprobate,
monety te bowiem stanowig $rodek platniczy
w Republice Potudniowej Afryki, co wynika
z wykazu zlotych monet spetniajacych wymogi
ustanowione w art. 344 ust. 1 pkt 2 dyrektywy
Rady 2006/112/WE (specjalny program doty-
czacy zlota inwestycyjnego) publikowanego co
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roku przez Komisj¢ Europejska. Ponadto war-
to$¢ (sita nabywcza) krugerranda w RPA jest
zwigzana z zawartoscig ztota w tej monecie. Dla-
tego podnoszony przez organ podatkowy glow-
ny argument odmawiajacy zastosowania przed-
miotowego zwolnienia podatkowego, ze warto$¢
nominalna tej monety jest nizsza niz warto$¢ zto-
ta w niej zamieszczonego, jest nicuzasadniony.
Od omodwionego wyzej wyroku Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej zto-
zyt skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego. W wyroku z dnia 31 stycznia
2025 r. NSA oddalit skarge kasacyjna. W skar-
dze kasacyjnej podniesiono, ze m.in. opisane
wyzej monety wykonane sg ze ,,ztota dewizo-
wego” 1 nalezy je traktowac jako rzeczy, ktore
zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.c.c. pod-
legaja opodatkowaniu podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych; monety te nie sg ,,walutami
obcymi”, ktore sg poza krajem Srodkiem ptat-
niczym, poniewaz nie spetniajg dwoch warun-
kow, tj. powinny by¢ wyltacznie znakami pie-
nigznymi, tzn. stanowi¢ nos$nik wartosci, a nie
by¢ rzecza, ktdrej warto$¢ jest zwigzana z jej
cechami materialnymi, oraz nie sg one wymie-
nialne na inne waluty z zastosowaniem kursu
walutowego. Naczelny Sad Administracyjny
nie podzielit podniesionych w kasacji zarzutow
i podzielit stanowisko Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, ze organ in-
terpretacyjny dokonat blednej wyktadni art. 9
pkt 1 u.p.c.c. oraz art. 2 ust. 1 pkt 10, 13 Prawa
dewizowego. Sad kasacyjny zaznaczyl, ze ,,je-
zeli wolg racjonalnego ustawodawcy bylo wy-
faczenie z zakresu «walut obcychy tych naleza-
cych takze do kategorii «ztota dewizowego», to
datby temu wyraz w tresci przepisu”. W przy-
padku braku takiego zastrzezenia w tresci tego
przepisu ,,nalezy uznac, ze wola ustawodawcy
byto objecie wszystkich monet i banknotow
bedacych poza krajem $rodkami platniczymi
zakresem definicji «waluty obce» bez wzgledu
na to, czy te $rodki ptatnicze posiadaja jedno-
czes$nie status «zlota dewizowego»”. Wedtug
Naczelnego Sadu Administracyjnego inna wy-
ktadnia niz jezykowa art. 9 pkt 1 u.p.c.c. oraz
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art. 2 ust. 1 pkt 10 Prawa dewizowego nie moze
by¢ stosowana, gdyz ,,wola ustawodawcy byta
swiadoma rezygnacja z dodatkowych parame-
trow determinujacych przedmiot zwolnienia od
czynnosci cywilnoprawnych”. Rowniez cecha
wymienialnosci walut — zdaniem Sadu — nie ma
znaczenia dla zastosowania omawianego zwol-
nienia podatkowego. W konkluzji uzasadnienia
Naczelny Sad Administracyjny zgodzit si¢ z po-
gladem reprezentowanym przez sad | instancji,
ze art. 2 ust. 1 pkt 10 Prawa dewizowego nie
wylacza z zakresu ,,walut obcych” tylko ,,walut
obcych” wykonanych ze ,,ztota dewizowego”,
w tym art. 9 pkt 1 u.p.c.c. nie ogranicza zwol-
nienia z opodatkowania podatkiem od czyn-
no$ci cywilnoprawnych sprzedazy ,,walut ob-
cych” niewykonanych ze ,,ztota dewizowego”.

Podsumowanie

Z opisanego wyzej stanu faktycznego oraz
dokonanej jego oceny prawnej wynika, ze Na-
czelny Sad Administracyjny podzielit pogla-
dy wyrazone w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu. Dokonu-
jac wyktadni jezykowej wyzej wymienionych
przepisOw u.p.c.c. oraz Prawa dewizowego,
NSA wyszedt z ztozenia, Ze racjonalny ustawo-
dawca celowo nie zawegzal zakresu zwolnienia
od podatku sprzedazy ,,walut obcych”. Warto
jednak zaznaczy¢, ze w komentowanym orze-
czeniu istotne znaczenie — poza kwestig po-
datkowa z zakresu zwolnienia od podatku od
czynnosci cywilnoprawnych sprzedazy ,,walut
obcych” — ma kwestia funkcji ptatniczej monet
ztotych poza obszarem panstwa polskiego.

Z pojeciem ,,waluty obce” zwigzane sg nor-
my prawa dewizowego, ktdre majg zastosowa-
nie w prawie podatkowym'*. W zasadzie chodzi
o definicje legalne termindéw zawartych w Pra-
wie dewizowym, tj. ,,waluty obce” oraz ,,zloto
dewizowe” (art. 2 ust. 1 pkt 10, 13), ktore sa

4 Zob. M. Waluga, Ustawa o podatku od czynnosci cywil-
noprawnych. Komentarz, Warszawa 2009, s. 264-265;
Z. Ofiarski, Ustawa o oplacie skarbowej. Ustawa
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Komentarz,
Warszawa 2018, s. 629-630.
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zaliczane do zbiorczej grupy wartosci dewizo-
wych®®, Wedtug tej ustawy ,,walutami obcymi”
sa przede wszystkim znaki pieni¢zne (banknoty
i monety) bedace poza krajem (obszarem pan-
stwa polskiego) srodkiem ptatniczym. ,,Ztoto
dewizowe” za$ obejmuje ztoto w stanie nieprze-
robionym oraz w postaci sztab, monet bitych po
1850 r., w tym potfabrykaty, z wyjatkiem stoso-
wanych w technice dentystycznej, oraz przed-
mioty ze zlota zazwyczaj niewytwarzane z tego
kruszcu'®. Co istotne, ,,zlota dewizowego” nie
mozna utozsamia¢ ze zlotem inwestycyjnym
w rozumieniu art. 121 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardéw i ustug!”.

W zwigzku z tym funkcja ptatnicza ,,wa-
lut obcych”, w tym zlotych monet, odgrywa
kluczowg role w przedmiotowej sprawie, war-
to bowiem zaznaczy¢, o czym mowa byla we
wprowadzeniu, ze historycznie pienigdze mia-
ty charakter monet wykonanych z kruszcu, np.
srebra czy ztota, i do tej pory mogg pehi¢ funk-
cj¢ platniczg jako ,,waluty obce” poza obszarem
panstwa polskiego. Podnoszona przez organ
podatkowy wymienialno$¢ walut, ktora zasad-
niczo polega na mozliwosci zamiany pienigdza
jednego panstwa na pienigdz innego panstwa
wedtug okre$lonego kursu walutowego'®, nie

5 Zob. E. Fojcik-Mastalska, K. Sawicka, Podstawy
prawa celnego i dewizowego, Wroctaw 2001, s. 183—
185; J.J. Skoczylas, Zarys prawa dewizowego, Krakow
2001, s. 14-16.

16 Zob. T. Grzegorczyk, Ustawa prawo dewizowe. Komen-
tarz, Warszawa 2003, s. 27-30; J.J. Skoczylas, Prawo
dewizowe. Komentarz, Warszawa 2003, s. 31-32;
Z. Ofiarski, Prawo dewizowe. Komentarz, Krakow
2003, s. 46-51; R. Kubiak, Prawo dewizowe, Warszawa
2004, s. 58-66; E. Fojcik-Mastalska, Prawo dewizowe.
Komentarz, Wroctaw 2008, s. 31-32; Prawo obrotu pie-
nigznego. Komentarz, red. A. Mikos-Sitek, A. Nowak-
-Far, P. Zapadka, Warszawa 2023, s. 863—865.

17 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (t.j. Dz.U. 2024, poz. 361 ze zm.).

18 Obecnie obowigzuje obwieszczenie Prezesa Narodowego
Banku Polskiego z dnia 15 maja 2023 r. w sprawie
ogloszenia wykazu walut wymienialnych (M.P. 2023,
poz. 522). Zob. T. Grzegorczyk, Ustawa prawo dewiz-
owe..., s. 43-44; J.J. Skoczylas, Prawo dewizowe...,
s. 43-45; A. Marianski, D. Strzelec, Ustawa o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych. Ustawa o oplacie skar-
bowej. Komentarz, Gdansk 2005, s. 238; Z. Ofiarski,
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ma istotnego znaczenia, wspotczesnie bowiem
dotyczy ona ,,walut obcych” przede wszystkim
w postaci banknotu (walut papierowych).
Wedtug NSA istotne znaczenie ma fakt, ze
przedmiotowe monety sg srodkiem ptatniczym
poza krajem (panstwem polskim), co stanowi
samoistng przestanke do uznania ich za ,,walutg
obcg” zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 10 Prawa dewi-
zowego. W ten sposob nie mozna ich zaliczy¢
do ,,ztota dewizowego”, czego konsekwencja
jest zwolnienie od podatku od czynnosci cywil-
noprawnych sprzedazy ,,walut obcych” zgodnie
z art. 9 pkt 1 u.p.c.c. Co istotne, wedlug art. 36
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym
Banku Polskim!® polski bank centralny moze
prowadzi¢ w kraju i za granicg sprzedaz monet,

Prawo dewizowe..., s. 87-89; E. Fojcik-Mastalska,
Prawo dewizowe..., s. 44-46; Prawo obrotu pienigznego.
Komentarz, red. A. Mikos-Sitek, A. Nowak-Far,
P. Zapadka, Warszawa 2023, s. 878-881.

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku
Polskim (t.j. Dz.U. 2022, poz. 2025).

banknotow i numizmatdéw przeznaczonych na
cele kolekcjonerskie oraz inne cele, na warun-
kach i wedlug zasad ustalonych przez Zarzad
NBP w drodze uchwaty. Produkty te moga mie¢
warto$¢ wewnetrzng i ceng wyzsza od nomina-
tu, czego egzemplifikacj¢ stanowig polskie mo-
nety ztote (bulionowe), tj. ,,Orzet Bielik” oraz
,,Bielik” o nominatach 50, 100, 200, 500 zi.
Monety te sg takze prawnymi $rodkami platni-
czymi na obszarze Rzeczypospolitej Polskie;.

De lege lata nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem
reprezentowanym przez NSA, ze monety zlote
maja status ,,walut obcych”, jesli sa srodkami ptat-
niczymi poza obszarem panstwa polskiego i zwy-
kle posiadajg wybity okreslony nominat pieniez-
ny. Decyduje o tym w zasadzie jedna z funkcji
pieniadza, tj. funkcja platnicza, mimo ze zostaty
one wykonane ze ,,ztota dewizowego”. Warto do-
dac, ze monety te moga zosta¢ wykonane réwniez
z innego metalu szlachetnego, np. palladu, platy-
ny czy srebra. Istotne jest, ze stanowig one $rodek
platniczy w innym panstwie.

Abstract
Foreign currencies made of monetary gold - commentary on the judgment
of the Supreme Administrative Court of 31 January 2025, lll FSK 154/23

Keywords: foreign currencies; monetary gold; tax on civil law transactions; foreign exchange law;
exemptions from the tax on civil law transactions

This commentary examines the judgment of the Supreme Administrative Court concerning the
application of the Polish tax on civil law transactions and the interpretation of key terms under
Polish foreign exchange law, specifically “foreign currencies” and “monetary gold.” The text is
structured into three parts: an introduction; a presentation of the factual and legal background;
and conclusions. In the introductory section, the author discusses the concept of currency from
both legal and economic perspectives, outlines the basic forms of money, and provides an overview
of monetary systems. The second section outlines the factual background of the case and the
judgment of the Supreme Administrative Court, which was preceded by an individual tax ruling issued
by the Director of the National Revenue Information Service and a prior judgment of the Provincial
Administrative Court in Wroctaw. In the judgment under review, the Supreme Administrative Court
held that the Polish legislature intended the definition of “foreign currencies” to cover all coins and
banknotes that serve as legal tender abroad, regardless of whether they also qualify as “monetary
gold” under the Foreign Exchange Law. Consequently, the sale of coins made of gold that are legal
tender outside of Poland is exempt from the tax on civil law transactions, in the same way as the
sale of foreign currencies. In the concluding section, the author concurs with the view expressed
by the Supreme Administrative Court, emphasizing that the decisive factor in the case was the
function of the gold coins as means of payment outside the territory of the Republic of Poland.
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Importantly, neither the fact that the coins are made of monetary gold — as defined in the Foreign
Exchange Law — nor the circumstance that their intrinsic value (and thus their market price)
exceeds their face value dffects this qualification.
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