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Usuniecie brakow formalnych skargi kasacyjnej
za pomoca petnomocnictwa procesowego —

glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego
z dnia 18 lipca 2024 r., 11l CZ 109/24

Stowa kluczowe: pismo procesowe; skarga kasacyjna; usuwanie brakéw formalnych;
petnomocnictwo procesowe

W glosowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy dokonal szerokiej wykladni pojecia ,,usuwanie brakow formal-
nych pisma procesowego”. Uznal on zalaczenie do pisma odpisu pelnomocnictwa procesowego wraz z da-
nymi strony za tozsame w skutkach ze zlozeniem odrebnego pisma w celu usuniecia brakow. Jest to nowy
punkt widzenia w zakresie oceny pisma procesowego pod katem spelnienia warunkoéw formalnych. W po-
stanowieniu odniesiono si¢ rowniez do wysoce sformalizowanej wykladni Sadu Najwyzszego warunkow do-
puszczalnosci skargi kasacyjnej. Poddaje si¢ pod rozwage, czy skarge nalezy traktowac¢ jako pierwsze pismo
w sprawie i w zwigzku z tym czy odpowiednio stosowa¢ do skargi kasacyjnej wymagania z art. 126 § 2 k.p.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 lipca 2024 r., 1ll CZ 109/24

Uzupetnienia brakéw formalnych pism i srodkéw odwotawczych, jak réwniez nadzwyczajnych srod-
kow zaskarzenia dokonuije sie co do zasady w odrebnym pismie procesowym. W zaleznosci od ro-
dzaju braku formalnego jego uzupetnienie moze nastapi¢ poprzez ztozenie pisma, w ktérym podane
zostang np. brakujace dane dotyczace stron, jak réwniez ztozenie pisma odpowiadajacego trescia
pierwotnie wniesionemu pismu/$rodkowi zaskarzenia, uzupetnionego jednak o brakujace dane. Jako
tozsame w skutkach ze ztozeniem odrebnego pisma, w ktérym wskazane zostatyby dane strony,
uznano zafaczenie do pisma odpisu petnomocnictwa, w ktérym dane te zostaly ujawnione.

procesowego, ktore zawiera braki formalne.

Wezwanie do usunigcia brakoéw formal- Zgodnie z art. 130 § 1 k.p.c. jezeli pismo proce-
nych pisma procesowego jest jedng z czynno$ci  sowe nie moze otrzymac¢ prawidtowego biegu
sagdowych' podejmowang w razie wniesienia wskutek niezachowania warunkéw formalnych

! Czynnosci sagdowe (organdw sagdowych) w odrdznieniu talnosc¢. Zob. szerzej: J. Mokry, Czynnosci procesowe
od czynnosci procesowych stron cechuje obligatoryj- podmiotow dochodzqcych ochrony praw w postgpowa-
nos$¢, stanowczy charakter, samodzielnos$¢, nieodwo- niu cywilnym, Wroctaw 1993, s. 72 i n.
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lub jezeli od pisma nie uiszczono naleznej opta-
ty, przewodniczacy wzywa strong, pod rygorem
zwrdcenia pisma, do poprawienia, uzupehnie-
nia lub optacenia go w terminie tygodniowym.
Mylne oznaczenie pisma procesowego lub inne
oczywiste niedoktadnosci nie stanowiag prze-
szkody do nadania pismu biegu i rozpoznania
go w trybie wlasciwym?,

W mysl przepisu art. 130 in principio k.p.c.
przewodniczacy ma obowigzek wezwac strong
do poprawienia lub uzupetnienia pisma wow-
czas, gdy wskutek brakow pismo procesowe
nie moze otrzymac prawidtowego biegu. Ozna-
cza to wystgpienie takich brakow formalnych,
ktore uniemozliwiaja wywotlanie przez pismo
wiasciwych skutkéw procesowych zarowno
w stosunku do sadu, jak i pozostatych podmio-
tow uczestniczgcych w postepowaniu®. W celu
usunig¢cia brakéw strona zwyczajowo sktada
dodatkowe pismo z brakujacymi danymi, zata-
cza potwierdzenie uiszczenia brakujacej optaty.
Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 18 lip-
ca 2024 r. (Il CZ 109/24) podjat problematyke
usuwania brakéw formalnych pisma proceso-
wego w niestandardowy sposob, ktory odbiega
od powszechnej praktyki.

|. Stan faktyczny

W sprawie o ustalenie niewazno$ci umowy
toczacej si¢ przed Sadem Apelacyjnym w to-
dzi (I ACa 1969/22) zapadt prawomocny wyrok
sadu II instancji. Od wyroku strona powodowa,
reprezentowana przez profesjonalnego petno-
mocnika, ztozyla skarge kasacyjng. Zarzadze-
niem z dnia 6 grudnia 2023 r. Sad Apelacyjny
wezwal petnomocnika powddek do wskazania
ich numeréw PESEL i adreséw, adreséw po-
zwanych oraz nadestania trzech egzemplarzy
odpiséw skargi kasacyjnej w terminie tygo-
dniowym pod rygorem odrzucenia skargi.

2 Przepis stosuje si¢ odpowiednio w postepowaniu
nieprocesowym na podstawie art. 13 § 2 k.p.c.

3 M. Jedrzejewska, K. Weitz [w:] Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, t. 1: Postepowanie rozpoznaw-
cze, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, komentarz do
art. 130, nb. 2.

W odpowiedzi na wezwanie Sadu Apela-
cyjnego, w pismie procesowym z dnia 18 grud-
nia 2023 r., pelnomocnik powddek czgsciowo
uzupetnit  braki formalne wyszczegolnione
w wezwaniu. Podal numery PESEL powodek
oraz zalgczyl trzy odpisy skargi kasacyjnej,
nie wskazal natomiast adreséw stron postgpo-
wania zgodnie z tre$cig wezwania. Sad Apela-
cyjny w Lodzi postanowieniem z dnia 3 stycz-
nia 2024 r., dziatajagc na podstawie art. 398°
§ 2 k.p.c., odrzucit skarge kasacyjng powddek
z powodu nieuzupetnienia wszystkich brakoéw
formalnych skargi.

W zazaleniu na powyzsze rozstrzygnigcie
petnomocnik, dzialajac w imieniu powoédek,
zarzucil naruszenie szeregu przepisOw proceso-
wych, tj. art. 398° § 2 k.p.c., art. 398* § 1 k.p.c.
oraz art. 126 § 2 k.p.c. w zw. z art. 398* § 3
k.p.c., 1 wnidst o jego uchylenie.

2. Stanowisko Sadu Najwyzszego

Sad Najwyzszy nie podzielil stanowiska
Sadu Apelacyjnego o zasadnos$ci odrzucenia
skargi kasacyjnej wskutek nieusunigcia bra-
kéw formalnych skargi z dwoch powodow.
Po pierwsze, podwazyt stanowisko Sadu Ape-
lacyjnego o kwalifikowaniu skargi kasacyjnej
jako pierwszego pisma w sprawie i odpowied-
niego stosowania do oceny skargi art. 126 § 2
k.p.c. Po drugie, nawet gdyby zakwalifikowaé
skarge jako pierwsze pismo w sprawie, przed-
lozenie odpisu petnomocnictwa procesowego
wraz z danymi moze by¢ uznane za prawidtowy
sposob usuwania brakow formalnych pisma.

W ramach pierwszego z zagadnien wska-
zano na rozbiezno$ci w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego w przedmiocie tego, czy skarga
kasacyjna powinna spetnia¢ wymagania for-
malne pierwszego pisma w sprawie?, czy tez
kazdego pisma procesowego’. Wyrazane jest
stanowisko, ze skarga kasacyjna — z uwagi na

4 Stosownie do art. 126 § 2 k.p.c. w zw. z art. 398* § 3
k.p.c.

> Stosownie do art. 126 § 1 k.p.c. w zw. z art. 398* § 3
k.p.c.
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charakter tego $srodka prawnego — jest pierw-
Szym pismem w sprawie w rozumieniu art. 126
§ 2 k.p.c. i powinna spelnia¢ wymogi wskaza-
ne w tym przepisie, w tym m.in. oznaczenie
stron (uczestnikoOw postgpowania), jak 1 wska-
zanie miejsca ich zamieszkania lub siedziby?®.
Miejsce zamieszkania osoby fizycznej okresla
si¢ przez podanie miejscowosci, w ktorej dana
osoba przebywa z zamiarem stalego pobytu,
oraz jej doktadnego adresu (nazwy ulicy, nu-
meru domu, ewentualnie numeru mieszkania)
w sposob umozliwiajacy sadowi dorgczenie
stronie korespondencji’. Jezeli skarga kasacyj-
na nie spetnia powyzszych wymagan, przewod-
niczacy w sadzie I instancji wzywa skarzacego
na podstawie art. 398° § 1 k.p.c. do usuniecia
brakow w terminie tygodniowym pod rygorem
odrzucenia skargi®.

Wedtug odmiennego pogladu w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje si¢, ze
skarga kasacyjna nie jest pierwszym pismem
procesowym w sprawie w rozumieniu art. 126

¢ Zob. postanowienie SN z dnia 22 pazdziernika
2015 r., IV CZ 43/15, niepubl.; postanowienie SN
z dnia 6 lipca 2016 1., IV CZ 34/16, niepubl.; posta-
nowienie SN z dnia 16 lutego 2017 r., I CZ 15/17,
niepubl.; postanowienie SN z dnia 7 wrze$nia 2023 r.,
IIT CZ 43/23, niepubl. Jednoczesnie zastrzega sie,
ze art. 126 § 2 k.p.c. w postgpowaniu kasacyjnym
powinien by¢ stosowany odpowiednio (art. 398!
w zw. z art. 391 § 2 k.p.c.), co oznacza, ze podle-
gaja uwzglednieniu takze czynnosci procesowe stron
i czynnosci sadu podejmowane na etapie postepowa-
nia przed sadem I i II instancji, zwigzane w szczegol-
nosci z wymogami formalnymi dotyczacymi pozwu
i apelacji. Zob. postanowienie SN z dnia 7 wrze$nia
2023 r., I1I CZ 43/23, niepubl.

7 Postanowienie SN z dnia 22 pazdziernika 2015 r., IV
CZ 43/15, niepubl. Zgodnie z art. 398* § 3 k.p.c. skarga
kasacyjna, oprocz wymagan przewidzianych w § 1
i 2 tego przepisu, powinna czyni¢ zado$§¢ wymaga-
niom przewidzianym dla pism procesowych. Jako
pierwsze pismo w nowej sprawie przed SN skarga
kasacyjna powinna nadto zawiera¢ m.in. oznaczenie
miejsca zamieszkania lub siedziby stron (art. 126 § 2
pkt 1 w zw. z art. 398* § 3 k.p.c.).

8 Postanowienie SN z dnia 16 lutego 2017 r.,1CZ 15/17,
niepubl. Por. postanowienie SN z dnia 6 lipca 2016 r.,
IV CZ 34/16, niepubl.; postanowienie SN z dnia
19 kwietnia 2012 r., IV CZ 152/11, niepubl.

§ 2 k.p.c’ Takie stanowisko koegzystowato
razem z kontrowersyjnym zapatrywaniem, ze
whniesienie skargi kasacyjnej oznacza z pro-
cesowego punktu widzenia wszczecie nowej
sprawy ze wzgledu na prawomocnos¢ orzecze-
nia, od ktorego przystuguje skarga'®. Zwraca-
no jednak uwagg, ze skarga kasacyjna nie jest
pierwszym pismem w sprawie w rozumieniu
art. 126 § 2 k.p.c., przepis ten nic ma zasto-
sowania w wypadku wniesienia skargi. Skoro
adresy uczestnikow postgpowania znajdujg si¢
w aktach sprawy i nie ulegly zmianie, to nie ma
obowigzku ich ponownie wskazywa¢ w skar-
dze kasacyjnej'!.

3. Wymogi formalne skargi kasacyjnej

Skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym
srodkiem zaskarzenia przystugujacym od
prawomocnego orzeczenia'?. Jak w wypadku
innych $rodkéw zaskarzenia'’, wyrdznia si¢
elementy konstrukcyjne (kwalifikowane) oraz

? Zob. postanowienie SN z dnia 25 pazdziernika
2012 r., IV CZ 113/12, niepubl.; postanowienie SN
z dnia 19 kwietnia 2012 r., IV CZ 152/11, niepubl.;
postanowienie SN z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., IV CZ
51/17, niepubl. Skarga kasacyjna nie jest pierwszym
pismem procesowym i w zwigzku z tym wnioskodawca
nie jest obowigzany do wskazania adresow uczest-
nikow (art. 126 § 2 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.).

10 Zob. postanowienie SN z dnia 13 wrze$nia 2017 r., IV

CZ 51/17, niepubl. Wniesienie skargi kasacyjnej jest

uwazane z procesowego punktu widzenia za wszcze-

cie nowej sprawy ze wzgledu na prawomocno$¢ orze-
czenia, od ktorego przystuguje skarga. Jednak skarga
kasacyjna nie jest pierwszym pismem w sprawie

w rozumieniu art. 126 § 2 pkt 1 k.p.c. i wbrew sta-

nowisku Sadu Okrggowego w zaskarzonym postano-

wieniu przepis ten nie ma w tym wypadku zastosowa-
nia. Poglad wyrazony w uchwale SN 7 sedziéw z dnia

5 czerwcea 2008 r., III CZP 142/07, OSNC 2008, nr 11,

poz. 122.

Postanowienie SN z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., IV CZ

51/17, niepubl.

2.0 roli i charakterze skargi kasacyjnej jako $rodka
zaskarzenia zob. M. Cichorska, Kilka uwag o cha-
rakterze postgpowania kasacyjnego, ,,Polski Proces
Cywilny” 2017, nr 2, s. 230 i n.

13 Zob. wymogi apelacji wskazane w art. 368 k.p.c.,
skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia w art. 424° k.p.c., skargi na czyn-
nos$ci komornika w art. 767 k.p.c.
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formalne skargi. W mysl art. 398* § 3 k.p.c.
poza wymogami konstrukcyjnymi skargi po-
winna ona czyni¢ zado§¢ wymaganiom prze-
widzianym dla pisma procesowego. Skarga
kasacyjna jest srodkiem zaskarzenia, ale row-
noczesnie pismem procesowym'®. Elementy
konstrukcyjne zawarte w art. 398*§ 112 k.p.c.
charakteryzujg skarge kasacyjng jako $rodek
zaskarzenia, za$ elementy formalne skargi
w art. 3984 § 3 k.p.c. — jako pismo proceso-
wels,

Przepis art. 398 § 3 k.p.c. zawiera odesta-
nie do wymagan formalnych pisma proceso-
wego. Okresla si¢ je jako wymagania formalne
zwykle, ktore w razie ich niezachowania pod-
legaja uzupetnieniu'®. W doktrynie wérdd wy-
magan formalnych skargi kasacyjnej, o ktorych
mowa w art. 3984 § 3 k.p.c., wymienia si¢ ozna-
czenie sadu, oznaczenie stron, ich przedstawi-
cieli ustawowych i pelnomocnikow, wskazanie
sygnatury akt sprawy, oznaczenie rodzaju pis-
ma oraz osnowe pisma'’. Do pisma nalezy dotg-
czy¢ zataczniki, jesli s wymienione w pismie,
odpisy pisma dla pozostatych uczestnikow'®.
W sprawach o prawa majatkowe skarga powin-
na zawiera¢ oznaczenie wartosci przedmiotu

Y T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna. Dostgpnosé
w postegpowaniu cywilnym, Warszawa 2011, s. 277 i n.

15 Ibidem.

16 E. Rudkowska-Zabczyk, Pisemne czynnosci procesowe
w postegpowaniu cywilnym, Warszawa 2008, s. 118 i n.
W ramach tej grupy skarga powinna czyni¢ zado$¢
wymaganiom przewidzianym dla pisma procesowego,
ktore sag wymienione w art. 126 k.p.c. Wymogi kazdego
pisma procesowego wskazano w art. 126 § 1, art. 126
§ 1'k.p.c., art. 128 k.p.c. Wsr6d wymagan formalnych
sa: oznaczenie sadu, do ktorego jest skierowane pismo,
oznaczenie stron, osnowa wniosku lub o$wiadczenia,
wskazanie faktow, na ktorych strona opiera swoj wnio-
sek, oraz dowodow na wykazanie tych faktow, podpis
strony lub petnomocnika (jesli strona przedtozyta pet-
nomocnictwo procesowe).

17 T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna..., s. 305 i n.

Skarga kasacyjna powinna zawieraé¢ zalaczniki

w postaci dwoch jej odpiséw przeznaczonych do akt

SN oraz dla Prokuratora Generalnego, chyba ze sam

wniost skarge (art. 3984 § 3 k.p.c.). Zob. H. Pietrz-

kowski, Czynnosci procesowe zawodowego petno-

mocnika w sprawach cywilnych, Warszawa 2024,

pkt 4.1.2.7.

10

zaskarzenia'?, od skargi nalezy uisci¢ oplate sg-
dowg w odpowiedniej wysokosci®®.

Stanowisko, Ze skarga kasacyjna jest pierw-
szym pismem procesowym w sprawie, znajdu-
je swoj rodowdd w uchwale 7 sedzidow Sadu
Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2008 r. (III CZP
142/07)*'. W uchwale zasadzie prawnej uzna-
no, ze skarga kasacyjna wszczyna nowe po-
stgpowanie 1 nowg sprawe¢ rozpoznawang juz
nie przez sad powszechny, lecz przez Sad Naj-
wyzszy. Wedlug tworcow uchwaly uzyskanie
prawomocnos$ci przez orzeczenie rozstrzyga-
jace istote sprawy oznacza zakonczenie spra-
wy poddanej pod osad, sprawy ,,w znaczeniu
technicznoprocesowym™?2. Zgodnie z jej trescia
w postgpowaniu kasacyjnym nie obowigzuje
zwolnienie od kosztow sadowych przyznane
w postgpowaniu przed sagdami powszechnymi,
petnomocnictwo procesowe ustanowione przez
strong¢ nie obejmuje postgpowania przed Sadem
Najwyzszym.

Zawarte w uchwale twierdzenia oraz ptyna-
ce z nich wnioski wywotaly spore watpliwos$ci

¥ Zgodnie z art. 126! § 1 k.p.c. w kazdym pi$mie
nalezy poda¢ warto$¢ przedmiotu sporu lub wartos¢
przedmiotu zaskarzenia, jezeli od tej wartosci zalezy
wlasciwos$¢ rzeczowa sadu, wysoko$¢ optaty lub
dopuszczalno$¢ srodka odwotawczego, a przedmiotem
sprawy nie jest oznaczona kwota pieni¢zna.

2 Jesli obowigzek optacenia danego pisma przewiduja
przepisy i strona nie zostata zwolniona z obowigzku
poniesienia kosztow sadowych w postepowaniu kasa-
cyjnym. Zob. ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosz-
tach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. 2024,
poz. 959).

2 Uchwata SN 7 s¢dziow z dnia 5 czerwca 2008 ., 11T
CZP 142/07, OSNC 2008, nr 11, poz. 122. Uchwale
nadano moc zasady prawne;j.

22 Zob. J. Gudowski [w:] Kodeks postgpowania cywil-
nego. Komentarz. Czes¢ pierwsza. Postgpowanie roz-
poznawcze, t. 2, red. T. Erecinski, Warszawa 2006,
s. 268 i n. Zgodnie z tym ujeciem sprawa stanowi
zespot czynnosci procesowych stron i sagdu rozpocze-
tych wniesieniem pozwu (wniosku), podejmowanych
w celu merytorycznego rozstrzygniecia o zasadnosci
zadania objetego trescig pozwu, zakonczonych wyda-
niem prawomocnego wyroku (postanowienia co do
istoty sprawy). Sprawa w znaczeniu technicznopro-
cesowym nie obejmuje wniesienia skargi kasacyjnej
i innych czynnosci podejmowanych w ramach poste-
powania kasacyjnego.
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w doktrynie?, jak rowniez w samym skladzie
orzekajacym Sadu Najwyzszego®. Uchwata
stracita aktualno$¢ na skutek zmian legislacyj-
nych?. Zmianie ulegt stan prawny, de lege lata
petnomocnictwo procesowe obejmuje wniesie-
nie skargi kasacyjnej i postgpowanie wywota-
ne jej wniesieniem®. Czynno$ci dokonywane
w postepowaniu kasacyjnym zostaly zaliczone
do taczacych si¢ ze sprawg czynnosci proceso-
wych w rozumieniu art. 91 pkt 1 k.p.c.”’

Mimo zmian stanu prawnego i dezaktua-
lizacji rozwazan dokonanych w uchwale sady
powszechne i1 Sad Najwyzszy w swoich orzecze-
niach wywodzg wnioski dotyczace ksztattu skargi
kasacyjnej niezawarte wprost w uchwale. Jednym
z takich wnioskow jest twierdzenie, ze skarge
kasacyjng nalezy traktowaé jak pierwsze pismo
w sprawie i do oceny warunkéw jej dopuszczal-
nosci stosowac art. 126 § 2 k.p.c. W razie niespet-
nienia wymagan formalnych pierwszego pisma
skarga kasacyjna podlega odrzuceniu w wypadku
nieuzupelnienia brakéw w terminie.

2 Zob. szerzej: T. Zembrzuski, Zwolnienie strony od
kosztow sqgdowych oraz petnomocnictwo procesowe
w postgpowaniu kasacyjnym, ,,Palestra” 2009, nr 3—4,
s. 91 n.; A. Gorski, Uwagi o sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci przez Sqd Najwyzszy [w:] Aurea
Praxis. Aurea Theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci
Profesora Tadeusza Erecinskiego, t. 2, red. J. Gudow-
ski, K. Weitz, Warszawa 2011, s. 2807 i n.; M. Cichor-
ska, Kilka uwag...,s. 230 in.

2 Do uchwaty zostaty zgtoszone dwa zdania odr¢bne —

sedzi SN T. Flemming-Kuleszy oraz sedzi SN R. Spyt.

Wyrazany jest poglad, ze zachowata moc zasada

prawna wyrazona w pkt 1 uchwaty, w ktorym stwier-

dzono, ze zwolnienie strony od kosztow sadowych
przyznane w postepowaniu przed sgdem powszech-
nym nie obejmuje postepowania kasacyjnego. Zob.

M. Dziurda, M. Giaro, Postgpowanie kasacyjne jako

nowa sprawa, ,,Monitor Prawniczy” 2023, nr 10,

s. 670 in.

26 Zmiana wprowadzona ustawg z dnia 9 marca 2023 r.

o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego

oraz innych ustaw (Dz.U. 2023, poz. 614). Ustawa

weszta w zycie 1 lipca 2023 r.

Zob. szerzej: M. Cichorska, Pelnomocnictwo w prawie

procesowym cywilnym, Warszawa 2024, s. 246 i n. Por.

A. Olas, Reforma, deforma czy zwykie majsterkowa-

nie? —uwagi na tle zmian w przepisach o pelnomocni-

ctwie procesowym na mocy nowelizacji Kodeksu poste-

powania cywilnego z 9.03.2023 r., ,,Palestra” 2023,

nr& s . 71in.

)
o

Wezwanie skarzacego do usunigcia brakow
formalnych skargi w postaci adresu stron lub
numeru PESEL powoda nie znajduje podsta-
wy prawnej. W mysl art. 130 k.p.c. wezwanie
strony do uzupelnienia brakow pisma moze
nastgpi¢ wtedy, gdy wskutek nieuzupetnienia
brakéw pismo procesowe nie moze otrzymac
prawidlowego biegu. Nie ma rowniez prak-
tycznych powodow do wymagania od skar-
zacego podania miejsca zamieszkania lub
siedziby i adreséw stron oraz numeru PESEL
lub KRS powoda?®. Sad II instancji, za ktorego
posrednictwem wnoszona jest skarga kasacyj-
na, dysponuje aktualnymi danymi stron, w tym
adresami zamieszkania.

Stanowisko, wedtlug ktorego skarga ka-
sacyjna jest pierwszym pismem procesowym,
nie jest spojne z innymi przepisami Kodeksu.
Nie uwzglednia uregulowania art. 387! k.p.c.,
zgodnie z ktorym w razie wydania przez sad
II instancji orzeczenia, od ktorego przystuguje
skarga kasacyjna, strony i ich przedstawiciele
maja obowiazek, do czasu uplywu terminu do
whniesienia skargi kasacyjnej, zawiadamia¢ sad
IT instancji o kazdej zmianie miejsca zamiesz-
kania®. Skoro strony majg obowiagzek infor-
mowac¢ o zmianie swojego adresu, pozbawio-
ne sensu jest zadanie podawania tego adresu
w skardze.

Ponadto odestanie do wymogow pierwsze-
g0 pisma w sprawie jest stosowane przez sady
wprost 1 skarzacy jest wzywany do podania
numeru PESEL lub numer identyfikacji podat-
kowej (NIP) powoda bedacego osoba fizyczng
(zgodnie z literalnym brzmieniem art. 126 § 2
pkt 2 k.p.c.). Taka praktyka budzi watpliwosci,
gdyz skarzacym moze by¢ pozwany lub inter-
wenient uboczny?®’, ktory w §wietle tej praktyki

2 Takie dane znajdujg si¢ w aktach postgpowania i sg
ujawnione w Portalu Informacyjnym. Por. M. Dziurda,
M. Giaro, Postgpowanie kasacyjne...,s. 670 in

» Wymaganie podania adresu w skardze kasacyjnej ktoci
si¢ logicznie z treScig art. 387! k.p.c. Tak w literatu-
rze: T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna..., s. 307 i n.;
M. Dziurda, M. Giaro, Postgpowanie kasacyjne...,
s. 671 1in.

30O mozliwoséci wystgpowania w postepowaniu kasa-
cyjnym interwenienta ubocznego i jego uprawnieniach
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nie ma obowigzku podawa¢ swojego numeru?'.
Taka wyktadnia nie uwzglednia systematyki
Kodeksu, bowiem przepisy o skardze kasacyj-
nej (art. 3982 k.p.c.) odsytaja odpowiednio do
przepisow o apelacji, a te z kolei na podstawie
art. 391 k.p.c. do przepisbw o postgpowaniu
przed sadem I instancji. Jesli stosowaé prze-
pisy o pierwszym piSmie procesowym przez
podwdjne odestanie, wowczas nalezatoby wy-
magac oznaczenia przez skarzacego swojego
numeru PESEL, NIP lub KRS?2,

W ramach rozwazan nad wymogami for-
malnymi skargi kasacyjnej w doktrynie za-
uwazono, ze niezaleznie od przyjetego pogladu
0 nowej sprawie w znaczeniu technicznoproce-
sowym skarga kasacyjna bez watpienia jest
kolejnym pismem procesowym w danej
sprawie®. Oznaczenie stron, przedstawicieli
ustawowych 1 petnomocnikow nie musi by¢
zatem pelne. W skardze kasacyjnej wskazuje
si¢ podmioty, ktore juz braly udziat w dotych-
czasowym postgpowaniu. Zmiana konfiguracji
podmiotowej moze by¢ spowodowana jedynie
wniesieniem pisma przez Prokuratora Gene-
ralnego, Rzecznika Praw Obywatelskich lub
Rzecznika Praw Dziecka®.

W literaturze wsrod pism, ktore musza
spetnia¢ warunki okreslone w art. 126 § 2 k.p.c.,
wskazuje si¢ pozew, wniosek w postepowaniu
nieprocesowym oraz inne pisma wszczynajace
postepowanie®. Brak w tym wyliczeniu skar-
gi kasacyjnej. Wskazane pisma zostaly przez
ustawodawce nazwane w sposob pozwalajacy
na ich wyodrgbnienie od innych pism proceso-

w $wietle pogladu o odrgbnosci postepowania kasacyj-
nego zob. M. Cichorska, Kilka uwag..., s. 248.

Moze takze nie posiada¢ numeru PESEL powoda.

M. Dziurda, M. Giaro, Postgpowanie kasacyjne...,
s. 671 in.

3 T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna..., s. 307 i n.;
H. Pietrzkowski, Czynnosci procesowe.. ., pkt 4.1.2.7.
T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna..., s. 307.

Zob. E. Rudkowska-Zabczyk, Pisemne czynnosci...,
s. 118 i n. Autorka wymienia pozew (art. 187 k.p.c.),
wniosek w postepowaniu nieprocesowym (art. 511
k.p.c.), wniosek o wszczgcie egzekucji (art. 797 k.p.c.),
whniosek o udzielenie zabezpieczenia (art. 736 k.p.c.),
wniosek o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli
wykonalnosci (art. 782 k.p.c.).

3

3

b3

3

b

3

by

12

wych, przepisy Kodeksu natozyly na podmioty
je wnoszace obowiazek spetnienia dodatko-
wych wymagan, wlasciwych dla tych pism?®.
Nie kazde pismo, ktore ma spetnia¢ dodatkowe,
kwalifikowane wymagania, jest pierwszym pis-
mem w sprawie. Jesli skarga kasacyjna bylaby
pierwszym pismem w sprawie, nie mialoby sen-
su odestanie do stosowania wymagan formal-
nych pisma procesowego zawarte w art. 398*
§ 3 kp.c.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego row-
niez wyrazono zapatrywanie, ze zachowanie
wymagan formalnych w pismach procesowych
jest niezwykle wazne, przepisy stuzace temu
winny by¢ respektowane, ale ich zachowanie
nie moze przeradza¢ si¢ w formalizm sgdowy
powodujacy uczucie pokrzywdzenia podmiotu
postepowania, ktorego dotyczy?’.

4. Petnomocnictwo a usuniecie brakéw

formalnych skargi kasacyjnej

Formalizm postgpowania ulega ztagodze-
niu dzigki umozliwieniu stronom usuwania
brakow pism procesowych. Braki wskazane
w art. 398* § 3 k.p.c. mogg by¢ usuniete za-
réwno z inicjatywy skarzacego, jak i w wy-
niku wezwania przewodniczacego w sadzie
IT instancji®*. W tym kontekscie rozréznienie
elementow konstrukcyjnych oraz formalnych
ma istotne znaczenie. Wymagania konstruk-
cyjne, o ktorych mowa w art. 398*§ 1 k.p.c.,
nie podlegaja uzupetnieniu. Skarga, ktora nie
zawiera ktoregokolwicek z elementow, podlega
odrzuceniu a limine, bez wzywania do ich uzu-
petnienia. W razie stwierdzenia ewentualnych
uchybien skarzacy nie moze skorygowaé wnie-
sionej skargi®’.

3¢ [bidem.

37 Postanowienie SN z dnia 13 wrze$nia 2017 ., IV CZ
51/17, niepubl. Na temat formalizmu w postgpowaniu
cywilnym zob. szerzej: S. Cieslak, Formalizm poste-
powania cywilnego, Warszawa 2008.

38 T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna..., s. 304 in.

3 Mowi sie o brakach formalnych nieusuwalnych. Zob.
A. Zielinski, Zasada formalizmu procesowego w nowe-
lizacjach Kodeksu postgpowania cywilnego. Zagadnie-
nia wybrane [w:] Ewolucja polskiego postgpowania
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Niedochowanie wymogoéw formalnych
skargi (art. 398* § 3 k.p.c.)* skutkuje wezwa-
niem do uzupehnienia pisma. Braki formalne
dotyczace elementow zwyklego pisma pro-
cesowego moga by¢ usunigte w terminie ty-
godniowym pod rygorem odrzucenia skargi
kasacyjnej. Skutecznie usunag¢ brak formalny
moze jedynie podmiot wymieniony w art. 87!
k.p.c.*! Dopuszczalno$é uzupetnienia brakéw
formalnych skargi wynika wprost z art. 398°
§ 1 k.p.c., zgodnie z ktorym jezeli skarga ka-
sacyjna nie spetnia wymagan przewidzianych
w art. 398* § 2 lub 3, przewodniczacy w sg-
dzie II instancji wzywa skarzacego do usu-
nigcia brakow w terminie tygodniowym pod
rygorem odrzucenia skargi*?.

Przewodniczacy w sadzie II instancji sto-
suje mechanizm naprawczy i wzywa do usunig-
cia brakow formalnych®. Jesli brak formalny

cywilnego wobec przemian politycznych, spotecznych
i gospodarczych. Materialy konferencyjne Ogélnopol-
skiego Zjazdu Katedr Postgpowania Cywilnego, Szcze-
cin Niechorze 28-30 wrzesnia 2007, red. H. Dolecki,
K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2009, s. 112 i n.

40 Niezachowanie ktoregokolwiek warunku formal-
nego pisma jest brakiem pisma jako catosci. Przykta-
dowo, niepodpisane pisma procesowego nie oznacza,
ze nastgpit «brak» podpisu strony. W takiej bowiem
sytuacji to cate pismo procesowe, bedace srodkiem
dokonywania czynnos$ci procesowych, jest wadliwe
(dotknigte brakiem) wobec niezachowania jednego
z warunkow formalnych”. Zob. E. Rudkowska-Zab-
czyk [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz, red. E. Marszatkowska-Krzes, 1. Gil, Legalis
2024, komentarz do art. 130, nb. 5.

4 Adwokat lub radca prawny, a w sprawach wlasno-
Sci intelektualnej takze rzecznik patentowy. O przy-
musie adwokacko-radcowskim zob. T. Zembrzuski,
Kilka uwag o przymusie adwokacko-radcowskim
w postgpowaniu przed Sgdem Najwyzszym po nowe-
lizacji kodeksu postepowania kasacyjnego, ,,Przeglad
Sadowy” 2006, nr 1, s. 122 i n.; M. Cichorska, Pefno-
mocnictwo w prawie...,s. 176 in.

42 T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna.. ., s. 304 in. Wyrazne
okreslenie skutkow uchybien w art. 398° k.p.c. spra-
wito, ze rozgraniczenie dwoch rodzajow wymagan sta-
wianych skardze kasacyjnej stalo si¢ jasne i czytelne.

4 W literaturze podnoszone sa watpliwos$ci co do mozli-
wosci zastosowania przepisu art. 130 k.p.c. do uzupet-
nienia brakow formalnych pism procesowych zawie-
rajacych srodki zaskarzenia. Zob. E. Rudkowska-Zab-
czyk, Pisemne czynnosci..., s. 329 in.

pisma zostanie dostrzezony na etapie badania
brakéw, przewodniczacy wydaje zarzadzenie,
ktore sktada si¢ z trzech czeSci: doktadnego
okreslenia braku (w tym wskazania konkret-
nej kwoty do uiszczenia), wskazania terminu,
w ktorym ten brak ma zosta¢ uzupetniony, oraz
okreslenia skutku nieusunigcia braku w termi-
nie (rygoru)*. Termin do poprawienia lub uzu-
peinienia pisma procesowego dotyczy tylko
tych brakow, ktore sad wytkngh®.

W wezwaniu wskazuje si¢ braki formalne
pisma, ktore nalezy usuna¢. W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego stwierdzono, ze wezwanie
do usunigcia brakow srodkow odwotawczych
musi by¢ sformutowane starannie i precyzyjnie
okreslac¢ braki, ktore maja by¢ usunigte, oraz
sposéb ich usuniecia®. Brak precyzji w tym za-
kresie powoduje, Ze nie moze nastgpi¢ odrzuce-
nie $rodka odwotawczego wskutek nieusunie-
cia braku formalnego®’.

Kodeks postepowania cywilnego nie pre-
cyzuje, jak nalezy usuwac braki formalne pis-
ma. W orzecznictwie ani w doktrynie nie prze-
sadzono jednoznacznie, w jaki sposéb moze
nastgpi¢ usunigcie brakow formalnych pism
procesowych, w tym S$rodkow zaskarzenia.
Usunigcie brakow formalnych pisma proceso-

4 T. Szancito [w:] Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz. Art. 1-458'%, t. 1, red. T. Szancito, War-
szawa 2023, komentarz do art. 130, nb. 4.

45 Zob. postanowienie SN z dnia 5 listopada 1970 ., 1 CZ
136/70, niepubl.

4 Postanowienie SN z dnia 6 lipca 2016 1., IV CZ 34/16,
niepubl.

47 Por. m.in. postanowienie SN z dnia 17 listopada
1998 r., IIT CKN 871/98, niepubl.; postanowienie SN
z dnia 17 marca 2003 r., I PZ 158/02, OSNP 2003,
nr 15, poz. 4; postanowienie SN z dnia 24 stycznia
2005 r., ITIT UZ 20/04, OSNP 2005, nr 16, poz. 258.
Jednoczesnie SN w okoliczno$ciach danej sprawy
stwierdzit, ze drobny niedostatek precyzji w sformu-
lowaniu przez Sad Okregowy wezwania do usunig-
cia wskazanego braku formalnego skargi kasacyjnej
nie utrudnial w Zaden sposob wykonania wezwania.
Sad Okrggowy, wzywajac petnomocnika skarzacego
do uzupetnienia brakow skargi kasacyjnej, wezwat go
m.in. do ,,wskazania adreséw wszystkich wniosko-
dawcow oraz uczestnikow postepowania”, zamiast do
oznaczenia wnioskodawcow i uczestnikow postepo-
wania oraz wskazania ich adresow.

Glosa 4/2025 I3



Monika Cichorska

wego nie stanowi samodzielnej czynnosci pro-
cesowej*®. W dziataniu strony polegajagcym na
usuwaniu brakéw formalnych nie ma mozliwo-
$ci wyodrebnienia elementu tre$ci niezbgednego
dla bytu czynno$ci procesowej. Uzupetniajac
lub poprawiajac pismo procesowe, strony nie
sktadajg o$wiadczen woli lub wiedzy®.

Wypowiedzi w doktrynie i w orzecznictwie
dotyczace tego, w jaki sposdb usuwaé braki
formalne, sg lakoniczne, zdawkowe™. Wska-
zuje sie, ze nie ma ustawowego modelu takiej
czynnosci. Ustawodawca nie okreslit wymagan
formalnych, ktéorym usuwanie wadliwosci pism
procesowych powinno odpowiadaé®'. Tradycyj-
nie usuwanie braku formalnego polega na zto-
zeniu dodatkowego pisma z podaniem brakuja-
cych w pi$mie danych, ewentualnie uiszczeniu
optaty w przypadku braku fiskalnego™.

W glosowanym orzeczeniu Sad Najwyz-
szy stwierdzil, Zze zataczenie do pisma odpisu
petnomocnictwa, w ktorym dane strony zosta-
ty ujawnione, mozna uznac za tozsame w skut-
kach ze ztozeniem odrgbnego pisma z danymi.
Jest to niekonwencjonalne, moze by¢ uznane
za kontrowersyjne podejscie do kwestii uzu-
pelnienia brakéw formalnych pisma. Petno-
mocnictwo stanowi zatacznik do pozwu lub
innego pisma procesowego sktadanego przez
petnomocnika. Jest to dowod na udzielenie
przez strong postgpowania umocowania dane-
mu podmiotowi. Brak dotagczonego do pisma

4 Orzeczenie SN z dnia 12 sierpnia 1957 1., 1 CZ 131/57,
OSPiKA 1958, poz. 103.

4 E. Rudkowska-Zabczyk [w:] Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, red. E. Marszatkowska-Krzes,
1. Gil, Legalis 2024, komentarz do art. 130, nb. 22.

0 Przyktadowo: jezeli braki zostang usunigte przez strong
(jej pelnomocnika) w terminie, pismo wywotuje skutki
od chwili jego wniesienia (art. 130 § 3 k.p.c.), a nie
od daty jego uzupehienia lub poprawienia. T. Szan-
cito [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Art. 1-458'0, t. 1, red. T. Szancito, Warszawa 2023,
komentarz do art. 130, nb. 8.

3 E. Rudkowska-Zabczyk [w:] Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, red. E. Marszatkowska-Krzes,
1. Gil, Legalis 2024, komentarz do art. 130, nb. 22.

2 Ktéremu zwyczajowo towarzyszy pismo o uzupetnie-
niu braku fiskalnego z dotaczonym potwierdzeniem
uiszczenia oplaty.

|4

pelnomocnictwa jest traktowany przez sad
jako brak formalny*:.

Dziatanie w interesie reprezentowanego
jest cechg paradygmatyczng instytucji przed-
stawicielstwa®. Przedstawicielowi przystuguje
kompetencja do dokonywania czynnosci praw-
nych w imieniu reprezentowanego, a jej kore-
latem po stronie reprezentowanego jest stan
zwigzania polegajacy na tym, ze reprezentowa-
ny nie moze zapobiec aktualizacji w jego sferze
prawnej skutkdw czynnosci dokonanej przez
przedstawiciela w granicach przystugujacej mu
kompetencji®®.

Doktryna prawa procesowego postuguje
si¢ pojeciem ,,pelnomocnictwo” na oznaczenie
czynnosci prawnej bedacej zrodtem umocowa-
nia, udzielajgcej mocy do dziatania w imieniu
mocodawcy>.  Pelnomocnictwo  procesowe
jako o$wiadczenie woli nadaje osobie trzeciej
dziatajacej w charakterze pelnomocnika moc
dziatania w imieniu oraz z wigzacym skutkiem
prawnym dla mocodawcy, ze skutkiem proce-
sowym bezposrednio i wylacznie w jego sferze
prawnej”’.

3 W przypadku naruszenia obowigzkowego zastepstwa
procesowego przez adwokatow lub radcow prawnych
przy sktadaniu skargi skarga kasacyjna ztozona oso-
biscie przez strong podlega odrzuceniu na podstawie
art. 398¢ § 2 k.p.c. jako niedopuszczalna z innych przy-
czyn. Sad jest zobowigzany odrzuci¢ skarge a limine.
Zob. T. Zembrzuski [w:] Kodeks postgpowania cywil-
nego. Komentarz, red. P. Rylski, Legalis 2024, komen-
tarz do art. 87, nb. 30.

B. Gawlik [w:] S. Grzybowski, System prawa cywilnego,
t. I: Czes¢ ogolna, Wroctaw 1985, s. 735 in. Ze wzgledu
na niezaleznos$¢ zewnetrznego i wewngtrznego stosunku
przedstawicielstwa nie stanowi jej cechy koniecznej.
Por. J. Gudowski, Petnomocnictwo procesowe w poste-
powaniu cywilnym, Warszawa 2024, s. 21 i n. Mozna
rzec, ze udzielenie pelnomocnikowi mocy dziatania
w imieniu i na rzecz osoby reprezentowanej (datio pote-
statis, ius repraesentationis) stanowi ,,ide¢ podstawowa”
pelnomocnictwa, jego ,,pierwszy element”.

B. Gawlik [w:] S. Grzybowski, System prawa cywil-
nego, s. 749 in.

3¢ O réznych znaczeniach pojecia ,,pelnomocnictwo” zob.
szerzej: M. Cichorska, Petnomocnictwo w prawie. ..,
s.351in.

M. Waligoérski, Polskie prawo procesowe cywilne.
Funkcja i struktura procesu, Warszawa 1947, s. 152
i n.; S. Golab, O petnomocnikach w procesie cywil-

[
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W zwigzku z tym powstaje pytanie, czy
petnomocnictwo procesowe moze stuzy¢ usu-
waniu brakéw formalnych pisma. Sad badajacy
pismo procesowe, takie jak apelacja czy skarga
kasacyjna, sprawdza, czy dany Srodek zaskar-
zenia spetnia warunki formalne. W tym celu
analizuje pismo procesowe, nie jego zataczni-
ki. Zatagczniki sa weryfikowane w dalszej ko-
lejnosci jako ewentualne kolejne wymagania,
ktére pismo musi spetnic, np. w sytuacji, kiedy
petnomocnik wnosi pismo w imieniu strony
(art. 126 § 3 k.p.c.). Co do zasady sady nie trak-
tuja zatacznikow do pisma, ktérych moze byé
nawet kilkaset, jako sposobu usunigcia brakow
formalnych wniesionego pisma.

Trudno wyobrazi¢ sobie szersze konse-
kwencje przyjecia pogladu przedstawionego
w komentowanym orzeczeniu. Sady powszech-
ne musialtyby — w celu weryfikacji pisma pod
katem spetniania warunkow formalnych — ana-
lizowa¢ wszystkie zataczniki przedtozone wraz
z pismem w poszukiwaniu danych adresowych,
numerow PESEL lub NIP, KRS stron.

Sad Najwyzszy uznat za skuteczne usuwa-
nie brakéw formalnych skargi kasacyjnej przez
przedtozenie pelnomocnictwa procesowego®,
jednoczesnie nie przesadzajac, czy skarga ka-
sacyjna jest pierwszym pismem procesowym
w sprawie. Gdyby Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
skarga kasacyjna jest kolejnym pismem w spra-
wie, nie mialoby uzasadnienia zastosowanie
art. 126 § 2 k.p.c. do oceny dopuszczalnosci
skargi 1 wymaganie podania adresow stron.
Wobec niewskazania wymagan, jakich naleza-
to dochowa¢ przy sktadaniu skargi kasacyjnej,
Sad Najwyzszy siegnat po niekonwencjonalne
rozwigzanie, ktére z opisanych wyzej przyczyn
moze nie przyjac si¢ w praktyce orzeczniczej
sadow powszechnych.

nym, ,,Palestra” 1938, nr 10, s. 935 i n.; J. Sobkowski,
Petnomocnictwo procesowe — jego istota, powstanie
i wygasniecie, Poznan 1967, s. 30 i n.

8 Zob. tez: postanowienie SN z dnia 18 lipca 2024 r.,
111 CZ 86/24, niepubl. W wypadku skargi o stwierdze-
nie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia
podobne postanowienie SN z dnia 7 lutego 2024 r., 11
CZ 388/23, niepubl.

Podsumowanie

Pismo procesowe co do zasady podlega po-
prawieniu lub uzupeklieniu wowczas, gdy jest
dotknigte brakami, ktére uniemozliwiaja nada-
nie mu prawidtowego biegu. Nalezy podzieli¢
stanowisko wyrazone w glosowanym postano-
wieniu Sadu Najwyzszego, ze sady powszech-
ne stosujg rozszerzong interpretacje wymagan
formalnych skargi kasacyjnej®. Niestusznie
oceniajag one dopuszczalno$¢ skargi kasacyj-
nej wedlug warunkow z art. 126 § 2 k.p.c. do-
tyczacych pierwszego pisma w sprawie. Taka
interpretacja nie ma umocowania w ustawie
(wyktadnia literalna), nie jest tez uzasadniona
stosowaniem zasad wykladni systemowej lub
funkcjonalne;.

Rozpowszechnione w orzecznictwie zapa-
trywanie, ze skarga kasacyjna jest pierwszym
pismem w sprawie, jest oparte na nieprawid-
towych zatozeniach. Stanowi poktosie nieuza-
sadnionego uznania postepowania kasacyjnego
za nowe postepowanie w znaczeniu technicz-
noprocesowym. W sprawach, w ktorych sady
powszechne odrzucaja skarge kasacyjna w wy-
niku stosowania podwyzszonych wymagan co
do pierwszego pisma procesowego z powodu
niepodania adresé6w stron dostgpnych w ak-
tach postepowania, tworza bariery w dostepie
do Sadu Najwyzszego. W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego zwrocono uwage, ze odrzucenie
skargi z tych powodoéw nie znajduje podstaw,
razac nadmiernym formalizmem®.

W ostatnich latach w sferze stanowienia
i stosowania prawa mozna zaobserwowac ten-
dencje do zaostrzania formalizmu w postgpowa-

% Sformutowania ,,skarga kasacyjna powinna czyni¢
zado$¢ wymaganiom przewidzianym dla pisma pro-
cesowego” zawartego w art. 398* § 3 k.p.c.

€ Zob. szerzej: postanowienie SN z dnia 19 kwietnia
2012 r., IV CZ 152/11, niepubl. Skarga kasacyjna nie
zawierata prawidlowego wskazania siedziby uczest-
nika postgpowania — Agencji Nieruchomosci Rolnych.
Jest to panstwowa osoba prawna z siedzibg okreslong
w ustawie. Ponadto adres i siedziba tej osoby prawne;j
sa powszechnie znane i dostgpne.
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niu cywilnym®!. Jako argument w orzecznictwie
wskazuje si¢, ze skarga kasacyjna ma by¢ staran-
nie przygotowana, oczekuje si¢ nalezytej staran-
nosci od jej tworcow®. Jednak wymog nalezytej
starannosci nie uzasadnia tworczej wyktadni
przepisow przez sady i stawiania wobec pro-
fesjonalnych petlnomocnikow oraz sporzadzo-
nych przez nich pism wymogoéw niewyrazonych
wprost w przepisach. Przyjecie nieuprawnione-
g0 pogladu, ze skarga kasacyjna jest pierwszym
pismem w sprawie, rodzi powstawanie kolej-
nych watpliwosci w orzecznictwie.
Nieuzasadnione jest stosowanie petno-
mocnictwa procesowego jako remedium na

' Na t¢ tendencj¢ zwracal uwagg ponad 10 lat temu
T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna...,s. 273 in.

¢ Od skargi jako pisma wszczynajacego postgpowanie
kasacyjne nalezy oczekiwaé szczegolnie starannego
przygotowania, co ma uzasadnienie w bezwzglednym
przymusie adwokacko-radcowskim. Zob. postanowie-
nie SN z dnia 22 pazdziernika 2015 r., IV CZ 43/15,
niepubl.

podwyzszanie wymogow formalnych wobec
nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia, w tym
traktowanie skargi kasacyjnej jako pierwsze-
go pisma w sprawie. W tym zakresie nie moz-
na podzieli¢ stanowiska Sadu Najwyzszego
przedstawionego w glosowanym orzeczeniu.
Whiesienie pelnomocnictwa procesowego nie
stanowi jednego ze sposobOw usuwania bra-
kow formalnych pisma. Odpis pelnomocni-
ctwa stuzy wykazaniu umocowania udzielone-
g0 przez stron¢ osobie trzeciej i1 legitymizuje
udzial pelnomocnika w postepowaniu. Nie
jest on — tak samo jak inne zataczniki przed-
ktadane wraz z pierwszym pismem w sprawie
— sposobem na uzupetnienie brakow formal-
nych nadzwyczajnych $rodkow zaskarzenia.
Wprawdzie nie okreslono ustawowo wymagan
formalnych usuwania wadliwosci pism proce-
sowych, nie ma jednak podstaw prawnych do
weryfikacji zalgcznikow w celu konwalidacji
brakow.

Abstract
Removal of formal defects of the cassation complaint by the use of a power
of attorney - commentary on the Supreme Court’s ruling of 18 July 2025,
Il CZ 109/24

Keywords: pleading; cassation complaint; removal of formal defects; power of attorney

Subject of the gloss is the judgment of Supreme Court, in which the court made the broad
interpretation of the removal of formal defects of the pleadings in civil procedure. Attaching
a power of attorney with personal data of the litigant party is considered to have similar effects
with submission of separate pleading to remedy the deficiencies. It is the new point of view on
verification of the pleading concerned covering all the formal requirements. Judgment also refers
to highly formalized interpretation of Supreme Court concerning the requirements of admissibility
of cassation complaint. The court submitted for consideration whether cassation complaint shall
be treated as a first statement in the case and therefore requirements from Art. 126 Code of Civil

Procedure shall be applied appropriately.
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Czesciowe zrzeczenie sie ograniczonego
prawa rzeczowego — glosa do postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 22 czerwca 2023 r.,
Il CSKP 1273/22

Stowa kluczowe: zrzeczenie si¢ ograniczonego prawa rzeczowego; czesciowe wygasnie-
cie ograniczonego prawa rzeczowego, podmiotowa niepodzielnos¢ sfuzebnosci gruntowej

Glosowane postanowienie Sadu Najwyzszego dotyczy problemu czeSciowego zrzeczenia si¢ ogra-
niczonego prawa rzeczowego, ktory nie byl przedmiotem odr¢bnej wypowiedzi w dotychczasowej
judykaturze. W powyzszym orzeczeniu Sad Najwyzszy sformulowal teze wykluczajaca wspomnia-
ne czesciowe zrzeczenie si¢ ograniczonego prawa rzeczowego zar6wno w zakresie przedmiotowym,
jak i treSciowym. Stwierdzil rowniez, ze oSwiadczenie woli o zrzeczeniu si¢ stuzebnosci gruntowej
prowadzi do wyga$niecia tego prawa, jesli obejmuje kazdego ze wspoluprawnionych. Poczynione
na tle art. 246 i art. 285 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny rozwazania wskazaly,
Ze przytoczone stanowisko Sadu Najwyzszego zasluguje na aprobate, z tym jednak zastrzezeniem,
iz dopuszczalna wydaje si¢ redukcja przedmiotu ograniczonego prawa rzeczowego obciazajacego
wiecej niz jedng rzecz w drodze jednostronnej czynno$ci prawnej uprawnionego. W glosie podkre-
$lono takze, ze zrzeczenie si¢ stuzebnos$ci gruntowej zwigkszajacej uzyteczno$¢ calej lub oznaczonej
czeSci nieruchomosci objetej wspolwlasnoscia wymaga zachowania zasad zarzadu, ktérym podlega
nieruchomos$¢ wladnaca.

1. Zgodnie z art. 246 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny' ogra-
niczone prawo rzeczowe wygasa, w razie gdy
uprawniony ztozy wiascicielowi rzeczy obcia-
zonej o$wiadczenie woli o zrzeczeniu si¢ przy-
stugujacego mu prawa. W mysl art. 246 § 2 k.c.
jezeli ustawa nie stanowi inaczej, do zrzeczenia
si¢ ograniczonego prawa rzeczowego ujawnio-

' Tj. Dz.U. 2025, poz. 1071 ze zm. (dalej: k.c.).

nego w ksigdze wieczystej potrzebne jest takze
wykreslenie prawa z ksiggi wieczystej.

Na tle powotanej regulacji prawnej poja-
wit si¢ w orzecznictwie problem dopuszczal-
nosci zrzeczenia si¢ ograniczonego prawa rze-
czowego ze skutkiem w postaci wygasnigcia
prawa w odniesieniu do oznaczonej czgsci
fizycznej obcigzonej nim rzeczy lub ozna-
czonego zakresu jego tresci, lub oznaczonych
0s0b wspotuprawnionych z tytutu tego prawa.

Glosa 4/2025 19



Magdalena Deneka

Wskazany problem czeSciowego zrzeczenia
si¢ ograniczonego prawa rzeczowego rozwa-
zal Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
22 czerwea 2023 1.2, ktore dotyczyto stuzebno-
$ci gruntowej. Orzeczeniu temu warto poswie-
ci¢ uwagg, poniewaz poruszone w nim zagad-
nienie nie byto jeszcze przedmiotem odrebnej
wypowiedzi w judykaturze.

2. Glosowane postanowienie Sadu Naj-
wyzszego zapadio w sprawie, w ktorej ustalo-
no, ze stuzebno$¢ gruntowa uprawniajaca do
korzystania z placu zabaw znajdujacego si¢ na
nieruchomosci obcigzonej zostata ustanowiona
na rzecz wilascicieli lokali bedacych wspotwias-
cicielami w cze$ciach utamkowych nierucho-
mosci wiadnacej (tj. nieruchomosci wspdlnej
—zob. art. 3 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. 0 wiasnosci lokali®). Po 2 latach wtasci-
ciele niektorych lokali ztozyli w formie pisem-
nej z podpisami notarialnie poswiadczonymi
o$wiadczenia, ze zrzekaja si¢ tej shuzebnosci.
Wiasciciele pozostatych lokali rowniez oswiad-
czyli, ze si¢ jej zrzekaja, ale z zastrzezeniem
warunkow, na ktore wilasciciel nieruchomosci
obcigzonej nie wyrazit zgody.

W przedstawionych okolicznosciach wias-
ciciel nieruchomos$ci obcigzonej ztozyt wnio-
sek o wpis w ksiedze wieczystej zmiany tresci
stuzebnoséci gruntowej przez ujawnienie, ze
nie odnosi si¢ ona do wiascicieli lokali, ktorzy
bezwarunkowo si¢ jej zrzekli. Sad I instancji
oddalit ten wniosek, a sad II instancji oddalit
apelacje wnioskodawcy.

Sad Najwyzszy, ktory rozpoznawat skarge
kasacyjng wtasciciela nieruchomosci obcig-
zonej, sformutowat teze wykluczajaca czes-
ciowe zrzeczenie si¢ ograniczonego prawa
rzeczowego zarowno w zakresie przedmioto-
wym, jak i treSciowym. Z kolei uwzgledniajac
niepodzielnos¢ stuzebnosci gruntowej, Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze o$wiadczenie woli
0 zrzeczeniu si¢ tego prawa powoduje jego
wygasnigcie, jesli obejmuje kazdego ze wspot-
uprawnionych. W konsekwencji Sad Najwyz-

2 II CSKP 1273/22, OSNC 2024, nr 3, poz. 31.
3 Tj. Dz.U. 2021, poz. 1048 ze zm. (dalej: u.w.l.).
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szy oddalit skarge kasacyjng wtasciciela nieru-
chomosci obcigzonej*.

3. Wedlug opinii doktryny uregulowane
w art. 246 k.c. zrzeczenie si¢ ograniczonego pra-
wa rzeczowego jest czynno$cig prawng, ktora
ma charakter jednostronny. Wspomniana cecha
przejawia si¢ w tym, ze do zrzeczenia si¢ ogra-
niczonego prawa rzeczowego konieczne jest
ztozenie oswiadczenia woli tylko przez upraw-
nionego. O$wiadczenia woli innych podmiotow
zgodne pod wzgledem tresci z oswiadczeniem
uprawnionego nie sg elementami tej czynnosci
prawnej’. Przypomnial o tym Sad Najwyzszy
w glosowanym orzeczeniu, ktadac jednoczes$nie
nacisk na to, ze o§wiadczenie wilasciciela rzeczy
obcigzonej, ktore wyrazatoby jego wolg zniesie-
nia ograniczonego prawa rzeczowego, nie jest
wymagane. W zwiazku z tym wiasciciel rzeczy
obcigzonej nie uczestniczy jako strona w zrze-
czeniu si¢ ograniczonego prawa rzeczowego®.
W mysl art. 246 § 1 k.c. jest on indywidualnie
oznaczonym adresatem o$wiadczenia upraw-
nionego 0 zrzeczeniu si¢ ograniczonego prawa
rzeczowego, a wiec to oswiadczenie woli zosta-
je ztozone z chwila, gdy doszto do wiasciciela
rzeczy obcigzonej w sposoéb umozliwiajacy mu
zapoznanie si¢ z jego trescig (art. 61 § 1 k.c.)’.

4 Poglad SN zaakceptowal: G. Wolak, Dopuszczal-
nos¢ czesciowego zrzeczenia sig stuzebnosci grun-
towej. Glosa do postanowienia Sqdu Najwyziszego
z 22 czerwea 2023 r, II CSKP 1273/22, , Krakowski
Przeglad Notarialny” 2024, nr 1,s. 93 i n.

> Zob. m.in.: E. Gniewek [w:] System Prawa Prywat-
nego, t. 4: Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, Warszawa
2021, s. 165; K. Zaradkiewicz [w:] Kodeks cywilny,
t. I Komentarz do art. 1-449", red. K. Pietrzykowski,
Warszawa 2020, s. 800 i n.; M. Balwicka-Szczyrba,
A. Sylwestrzak [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
t. II: Wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe (art. 126-352),
red. M. Habdas, M. Fras, Warszawa 2018, s. 559 i n.;
A. Machnikowska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
red. M. Zatucki, Warszawa 2024, s. 616.

¢ O problemie umownego zniesienia ograniczonego
prawa rzeczowego zob. np. K. Zaradkiewicz [w:]
Kodeks cywilny, t. I. Komentarz do art. 1-449", red.
K. Pietrzykowski, Warszawa 2020, s. 801; A. Machni-
kowska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zatu-
cki, Warszawa 2024, s. 618 i n.

7 Zob. przyp. 5 oraz postanowienie SN z dnia 9 grudnia
2010 1., IV CSK 168/10, LEX nr 898265.
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Zrzeczenie si¢ ograniczonego prawa rze-
czowego, poza jednostronnoscia, wyroznia si¢
tym, Ze jest czynnos$cia prawng rozporzadza-
jaca (rozporzadzeniem). Powszechnie przyj-
muje si¢, ze czynnos¢ prawna rozporzadzajaca
to taka, ktorej celem i bezposrednim skutkiem
jest ujemna zmiana w sferze majatkowych praw
podmiotowych tego, kto rozporzadzenia doko-
nuje. Zmiana moze polega¢ na przeniesieniu
(zbyciu), obciazeniu, ograniczeniu lub zniesie-
niu prawa majatkowego, ktore przystuguje roz-
porzadzajagcemu. Nastepuje to bezposrednio,
a zatem bez potrzeby realizacji dalszych (odr¢b-
nych od rozporzadzenia) czynno$ci prawnych®.
Rozporzadzajacy skutek zrzeczenia si¢ ogra-
niczonego prawa rzeczowego zostal okreslony
w art. 246 § 1 k.c. Z tego przepisu wynika, ze
przybiera on posta¢ wygasnigcia ograniczonego
prawa rzeczowego. W prawie cywilnym przez
wygasnigcie prawa podmiotowego rozumie si¢
ustanie (likwidacje, unicestwienie) bytu danego
prawa w drodze jakiego$ zdarzenia prawnego,
co naturalnie jest przyczyng utraty tego prawa
przez uprawnionego’. Oznacza to, ze ograni-
czone prawo rzeczowe, ktdrego uprawniony
si¢ zrzekl, przestaje istnie¢, czyli — jak wyjasnit
Sad Najwyzszy w komentowanym postanowie-
niu — zostaje zniesione!'’.

4. Istot¢ czynnosSci prawnej rozporzadzajg-
cej dokonywanej jednostronnie przez uprawnio-
nego z tytutu ograniczonego prawa rzeczowego
art. 246 § 1 k.c. yymuje w zwigztych stowach.
Wedtug tego przepisu jesli uprawniony zrzeka
si¢ ograniczonego prawa IzZeczowego, prawo
to wygasa. Nalezy zauwazy¢, ze w powotanym
uregulowaniu nie ma postanowienia precyzu-
jacego, iz zrzeczenie si¢ ograniczonego pra-
wa rzeczowego powoduje wygasni¢cie prawa

8 Zob. S. Grzybowski [w:] S. Grzybowski, System prawa
cywilnego, t. I: Czes¢ ogolna, Wroctaw 1985, s. 491
i n.; Z. Radwanski, A. Olejniczak, J. Grykiel [w:]
System Prawa Prywatnego, t. 2: Prawo cywilne — czes¢
0golna, red. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Warszawa
2019, s. 261.

% Zob. S. Grzybowski [w:] S. Grzybowski, System prawa
cywilnego, t. I: Czes¢ ogolna, Wroctaw 1985, s. 247
in.

10 Zob. przyp. 5.

wzgledem catej rzeczy pojmowanej jako jeden
obiekt materialny spetniajacy kryteria przewi-
dziane w art. 45 k.c. W zwigzku z tym mogtoby
si¢ prima facie wydawacé, ze dopuszczalna jest
rezygnacja z ograniczonego prawa rzeczowego
ze skutkiem polegajacym na zwolnieniu z ob-
cigzenia — w zalezno$ci od woli uprawnionego
— catej (w sensie fizycznym) rzeczy badz tyl-
ko niektdrych czesci jej struktury (np. jednej
z kilku dziatek ewidencyjnych wchodzacych
w sktad nieruchomos$ci gruntowej), przedsta-
wiona koncepcja nie bylaby jednak trafna. Jej
akceptacja prowadzitaby do konkluzji, ze nie
ma przeciwwskazan do tego, by uprawniony
w trybie unormowanym w art. 246 k.c. zre-
dukowat przedmiot ograniczonego prawa rze-
czowego do dowolnie wybranych elementow
rzeczy, tj. zniost prawo w stosunku do jednej
czgsei fizycznej rzeczy, utrzymujac jego byt
na pozostatych czesciach fizycznych rzeczy.
Byloby to — jak stusznie zauwazyta judyka-
tura'! — sprzeczne z zasadg majacg swoje zrodto
w art. 47 § 1 k.c., zgodnie z ktora przedmiotem
prawa rzeczowego jest rzecz jako catos$¢, nawet
woweczas, gdy prawo wykonywane jest jedynie
na pewnym jej obszarze przestrzennym (por.
art. 253 § 2 k.c.)'?. Wobec tego trzeba uznac,
Ze zrzeczenie si¢ przez uprawnionego ograni-
czonego prawa rzeczowego ze skutkiem odno-
szacym si¢ wylgcznie do wyodrgbnionej czgsci
fizycznej rzeczy nie wchodzi w rachube.
Powyzsze ustalenie, ktore jest zbiezne
z zaprezentowanym w literaturze i przyjetym
w glosowanym postanowieniu pogladem wy-
kluczajacym czgsciowe zrzeczenie si¢ ograni-
czonego prawa rzeczowego w zakresie przed-
miotowym!'}, wymaga poczynienia jednego
zastrzezenia. Otdz na gruncie art. 246 k.c. zgto-

' Zob. wyrok SN z dnia 8 listopada 2007 r., IIT CSK
183/07, LEX nr 469893; postanowienie SN z dnia
15 lutego 2018 r., 1 CSK 213/17, LEX nr 2484713.

12 Zob. J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe,
Warszawa 2022, s. 38.

13 Zob. K. Zaradkiewicz [w:] Kodeks cywilny, t. 1. Komen-
tarz do art. 1-449', red. K. Pietrzykowski, Warszawa
2020, s. 802; A. Machnikowska [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, red. M. Zatucki, Warszawa 2024, s. 618.
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szono opini¢, ze dopuszczalne jest czgsciowe
zrzeczenie si¢ ograniczonego prawa Izeczo-
wego obcigzajacego wiele rzeczy wzgledem
jednej lub kilku z nich, przez co prawo wygasa
na niektorych dobrach sposrdd tych, na ktdrych
wczesniej istniato'*. Do zreferowanej opinii,
ktora aprobuje szczegdlny przypadek redukcji
przedmiotu ograniczonego prawa rzeczowego
przez jednostronng czynno$¢ prawng uregulo-
wang w art. 246 k.c., mozna sie przychyli¢®.
W jej mysl ograniczone prawo rzeczowe zacho-
wuje swoj byt, przy czym jego przedmiot sta-
nowi mniejsza liczba calych (w sensie material-
nym) rzeczy. Nie narusza to przytoczonej wyzej
zasady, ze przedmiotem prawa rzeczowego jest
rzecz jako catosc¢, a nie jej oznaczona cze$é fi-
zyczna. Warto dodac, ze rozwigzanie, o ktorym
mowa, nie wywotuje kontrowersji w przypadku
hipoteki tacznej (art. 76 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece!'®).
Potwierdzajg to wypowiedzi, w ktorych pod-
kresla si¢ brak przeszkod do czesciowego zrze-
czenia si¢ tej hipoteki przez zwolnienie jednej
lub kilku obciazonych nig nieruchomosci'”.

5. Na odrebne rozwazania zastluguje prob-
lem dopuszczalno$ci rezygnacji uprawnionego
z niektorych wyznacznikow tre$ci ograniczone-
go prawa rzeczowego. Powstaje on w wypadku,
gdy uprawniony w swym os$wiadczeniu wyraza
wole likwidacji wybranych atrybutow ograni-

14 Zob. K. Zaradkiewicz [w:] Kodeks cywilny, t. I
Komentarz do art. 1-449'°, red. K. Pietrzykowski,
Warszawa 2020, s. 802.

5 Nie odrzuca jej a limine: A. Machnikowska [w:]
Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zatucki, War-
szawa 2024, s. 618.

16 Tj. Dz.U. 2025, poz. 341 ze zm.

17 Zob. J. Pisulinski [w:] System Prawa Prywatnego, t. 4:
Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, Warszawa 2021,
s. 602; L. Przyborowski, Zrzeczenie si¢ hipoteki [w:]
Nie tylko hipoteka. .. Zeszyt jubileuszowy dedykowany
Profesorowi Jerzemu Pisulinskiemu, red. M. Kucka,
K. Patka, Warszawa 2015, s. 162. O sporze, czy pod-
stawg zwolnienia od stuzebnosci gruntowej jednej lub
kilku obcigzonych nig nieruchomosci (art. 290 § 2 k.c.)
jest jednostronna czynnos$¢ prawna uprawnionego, czy
umowa miedzy nim a wlascicielem rzeczy obcigzo-
nej, zob. szerzej: K. Golebiowski [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, War-
szawa 2023, s. 654 in.
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czonego prawa rzeczowego (np. wylaczenia
z uzytkowania uprawnienia do pobierania okre-
slonych pozytkow rzeczy — por. art. 253 § 1 k.c.,
zawezenia stuzebno$ci przechodu i przejazdu
do stuzebnosci przechodu) badz zmniejszenia
stopnia uszczuplenia prawa wilasnosci rzeczy
obcigzonej przez przystugujace mu prawo (np.
ograniczenia wykonywania uzytkowania do
pewnej czesci fizycznej rzeczy — por. art. 253
§ 2 k.c., obnizenia sumy hipoteki).

Analizujac  wskazany problem, nalezy
zwroci¢ uwage na stanowisko, ktore akcentu-
je, ze art. 246 k.c. nie zawiera sformutowania
wprost dopuszczajacego jedynie catkowite
unicestwienie ograniczonego prawa Izeczo-
wego na mocy jednostronnej czynnos$ci praw-
nej uprawnionego. W $wietle tego stanowiska
art. 246 k.c. jest raczej przejawem zalozenia
ustawodawcy, ze zrzeczenie si¢ ograniczonego
prawa rzeczowego to zdarzenie prawne zawsze
niekorzystne dla uprawnionego, a korzystne
dla wilasciciela rzeczy obciazonej. W zwigzku
z tym dziatanie uprawnionego zmierzajace do
ostabienia jego pozycji prawnej nie wymaga
zgody wiasciciela rzeczy obcigzonej. Wedlug
prezentowanej koncepcji skoro kompetencja
uprawnionego obejmuje zniesienie ograniczo-
nego prawa rzeczowego w petni, to a fortiori
W jej ramach powinna miescié si¢ rowniez czes-
ciowa likwidacja prawa przez zawegzenie granic
jego tresci, zwlaszcza ze w obu wyrdznionych
sytuacjach uktad interesow jest identyczny'®.

Pomimo tego, ze brzmienie art. 246 k.c.
moze sktania¢ do rozumowania per argumen-
tum a maiori ad minus, uzyskany w tym trybie

18 Tak argumentuje cze$ciowe zrzeczenie si¢ hipoteki
przez zmniejszenie jej sumy badz liczby lub zakresu
zabezpieczonych nig wierzytelnosci np. L. Przybo-
rowski, Zrzeczenie sig. .., s. 162. Inna opinia akceptuje
czesciowe zrzeczenie si¢ hipoteki przez obnizenie jej
sumy, ale odrzuca wytaczenie w tym trybie niektorych
wierzytelnosci spod zabezpieczenia. Zob. B. Swaczyna
[w:] Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece. Prze-
pisy o postepowaniu wieczystoksiegowym. Komentarz,
red. J. Pisulinski, Warszawa 2014, s. 771 in. oraz 1037.
Oba rozwigzania za dyskusyjne uznaje: J. Pisulinski
[w:] System Prawa Prywatnego, t. 4: Prawo rzeczowe,
red. E. Gniewek, Warszawa 2021, s. 602.
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rezultat egzegezy prawniczej, akceptujacy zrze-
czenie si¢ ograniczonego prawa rzeczowego ze
skutkiem w postaci wygasnigcia prawa w okre-
slonym zakresie treSciowym, budzi watpliwosci
w kontekscie systemowym. Wygasniecie ogra-
niczonego prawa rzeczowego w przedstawiony
sposob oznacza, ze prawo zachowuje swoj byt,
ale ma zmieniong (ubozszg od dotychczasowej)
tre$¢. Jest to zatem modyfikacja ograniczonego
prawa rzeczowego, ktora reguluje art. 248 k.c.
Zgodnie z § 1 tego przepisu do zmiany tresci
ograniczonego prawa rzeczowego potrzebna
jest umowa migdzy uprawnionym a wilasci-
cielem rzeczy obcigzonej, a jezeli prawo byto
ujawnione w ksiedze wieczystej — wpis do tej
ksiggi. Ponadto w mysl art. 248 § 2 k.c. jesli
zmiana tre$ci ograniczonego prawa rzeczowego
dotyka praw osoby trzeciej, konieczna jest tak-
ze zgoda tej osoby. Norma prawna wynikajaca
z art. 248 k.c. jest uniwersalna, poniewaz lege
non distinguente odnosi si¢ do kazdej prawnie
dozwolonej zmiany tresci ograniczonego prawa
rzeczowego, w tym do niekorzystnej dla upraw-
nionego, a korzystnej dla wlasciciela rzeczy ob-
cigzonej redukcji tresci prawa!®. Uzasadnia to
twierdzenie, ze interpretacja art. 246 k.c.,
wedlug ktorej wspomniana redukcja tresci
ograniczonego prawa rzeczowego moze byc¢
nastgpstwem uregulowanej] w tym przepisie
czynno$ci prawnej, pozostawataby w sprzecz-
nosci z art. 248 k.c., co zauwazyt Sad Najwyz-
szy w glosowanym orzeczeniu. Podnies¢ przy
tym nalezy, ze sprzeczno$¢ migdzy art. 246 k.c.
a art. 248 k.c., o ktorej mowa, eliminowalaby
teza, iz art. 246 k.c. w zakresie, w jakim po-
zwala zawezié tre$¢ ograniczonego prawa rze-
czowego przez jednostronng czynno$¢é prawng
uprawnionego, wylgcza zastosowanie art. 248
k.c. Zwazywszy jednak na to, ze wymienione
przepisy normujg dwa rézne zdarzenia prawne

19 Zob. np. J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe,
s. 244; M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak [w:]
Kodeks cywilny. Komentarz, t. 11: Wilasnosé i inne
prawa rzeczowe (art. 126-352), red. M. Habdas,
M. Fras, Warszawa 2018, s. 571; K. Zaradkiewicz [w:]
Kodeks cywilny, t. I. Komentarz do art. 1-449", red.
K. Pietrzykowski, Warszawa 2020, s. 811.

Glosa 4/2025

(o odmienne;j istocie i funkcji), wniosek, iz art.
246 k.c. jest lex specialis wobec art. 248 k.c.,
bylby nieusprawiedliwiony. Zostat on stusznie
odrzucony zar6wno w komentowanym posta-
nowieniu, jak i w pi$miennictwie®.

Powyzsze spostrzezenia przemawiaja za
pogladem, ze uprawniony przez zrzeczenie si¢
ograniczonego prawa Izeczowego nie moze
przeksztalci¢ treSci swojego prawa?. Z tej
przyczyny opini¢ Sadu Najwyzszego, ktora
kwestionuje zrzeczenie si¢ ograniczonego pra-
wa rzeczowego ze skutkiem wyrazajacym si¢
w zawezeniu jego tresciowych granic, trzeba
uzna¢ za prawidlowa.

6. Na tle art. 246 k.c. nasuwa si¢ jeszcze
pytanie o dopuszczalno$¢ unicestwienia moca
uregulowanej w tym przepisie jednostronnej
czynnos$ci prawnej ograniczonego prawa rze-
czowego w stosunku do czeSci wspoOtupraw-
nionych. Pojawia si¢ ono w sytuacji, gdy tyl-
ko niektore osoby wspotuprawnione z tytutu
ograniczonego prawa rzeczowego oswiadcza
wlascicielowi rzeczy obcigzonej, ze rezygnu-
ja z danego prawa?. Udzielajac odpowiedzi
na postawione wyzej pytanie, Sad Najwyzszy
w omawianym judykacie zaznaczyl, ze istotny
jest charakter ograniczonego prawa rzeczowe-
g0, a nastepnie skoncentrowat si¢ na kluczo-
wym z punktu widzenia rozpoznawanej sprawy
zrzeczeniu si¢ stuzebno$ci gruntowej przez jed-
nego lub kilku ze wspdtwlascicieli nieruchomo-
sci wladnacej. Wskazanemu zagadnieniu begdg
poswiecone dalsze ustalenia.

Zgodnie z art. 285 k.c. stuzebnos$¢ gruntowa
to ograniczone prawo rzeczowe, ktore obcigza

2 Zob. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak [w:]
Kodeks cywilny. Komentarz, t. 11: Wilasnosé i inne
prawa rzeczowe (art. 126-352), red. M. Habdas,
M. Fras, Warszawa 2018, s. 561.

2 Ibidem, a takze: K. Zaradkiewicz [w:] Kodeks cywilny,
t. I Komentarz do art. 1-449%, red. K. Pietrzykowski,
Warszawa 2020, s. 802; A. Machnikowska [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz, red. M. Zatucki, Warszawa 2024,
s. 618.

22 Naturalnie nie dotyczy to wylgcznie jednopodmioto-
wych ograniczonych praw rzeczowych, np. stuzeb-
nosci osobistych, poza stuzebnosciag mieszkania (por.
art. 301 § 2 k.c.).
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nieruchomo$¢ na rzecz innej nieruchomosci,
zwanej mianem wiadnacej, w celu zwigkszenia
uzyteczno$ci tej nieruchomoséci lub jej ozna-
czonej czesci. Jak stanowi powotany przepis,
»tre$¢ stuzebnosci gruntowej polega badz na
tym, ze wilasciciel nieruchomosci wladngcej
moze korzysta¢ w okreslonym zakresie z nie-
ruchomosci obcigzonej, badZ na tym, ze wlasci-
ciel nieruchomosci obcigzonej jest ograniczony
w moznosci dokonywania w stosunku do niej
okreslonych dziatan, badz na tym, ze wiasci-
cielowi nieruchomosci obcigzonej nie wolno
wykonywac okreslonych uprawnien przyshugu-
jacych mu wzgledem nieruchomosci wladnace;j
na podstawie przepisoOw o tresci i wykonywa-
niu wlasnosci”.

W mysl powszechnej opinii unormowane
W przytoczonym przepisie ograniczone prawo
rzeczowe z uwagi na jego spoteczno-gospodar-
czg funkcje, ktora jest zwigkszenie uzytecznosci
nieruchomosci wtadngcej lub jej oznaczonej czg-
sci, cechuje si¢ niesamoistnoscia. Przejawia si¢
to w sprzezeniu shuzebnos$ci gruntowej z wihas-
noscig nieruchomosci wladnacej w ten sposob,
ze shuzebnos$¢ gruntowa jest prawem zwigzanym
(podrzednym), a wlasnos¢ nieruchomosci whad-
nacej ma status prawa gldwnego (nadrzednego).
Poniewaz uprawnionym z tytutlu prawa zwig-
zanego moze by¢ wylacznie podmiot prawa
glownego, shuzebnos¢ gruntowa przystuguje
kazdoczesnemu wiascicielowi nieruchomosci
wiladnacej. Istniejagca miedzy tymi prawami rze-
czowymi wiez wyklucza samodzielny obrot stu-
zebnoscig gruntowa. Z tego powodu przechodzi
ona na inny podmiot jedynie wraz z wlasnoscig
nieruchomosci wladnacej®.

Prawne powigzanie stuzebnosci gruntowe;j
z wlasnoscia nieruchomosci wtadnacej, ktore
znajduje swoOj wyraz w tozsamosci podmiotu
tych praw, ma wptyw na konstrukcje stuzebno-
$ci gruntowej, w razie gdy nieruchomos¢ wtad-
naca jest przedmiotem prawa wlasnosci naleza-

% Zob. np. E. Gniewek [w:] System Prawa Prywatnego,
t. 4: Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, Warszawa
2021, s. 267; M. Warcinski, Stuzebnosci gruntowe
wedtug Kodeksu cywilnego, Warszawa 2013, s. 88 i n.

24

cego do kilku 0sdb na zasadzie wspotwilasnosci
w czgsciach utamkowych albo wspotwiasnosci
facznej (art. 195 k.c. i art. 196 § 1 k.c.). W tym
wypadku  wspodtwlasciciele  nieruchomosci
wladngcej jako podmioty objetego wspolnoscia
prawa gltéwnego sa zarazem podmiotami pra-
wa podrzednego, czyli sg wspotuprawnieni ze
stuzebnosci gruntowej. Oznacza to, ze stuzeb-
no$¢ gruntowa nie ulega podziatowi na odrgbne
prawa przystugujace poszczegdlnym wspot-
wlascicielom nieruchomosci wtadnacej, lecz
pozostaje jednym prawem, ktore jest wielo-
podmiotowe. Doktryna ze wzgledu na t¢ wlas-
ciwos¢ przyjmuje, ze stuzebnos¢ gruntowa jest
niepodzielna*. Podnosi takze, ze niepodziel-
nos$¢, o ktorej mowa, nie pozwala na powstanie
i istnienie stuzebnosci gruntowej na korzysé
jednego lub kilku ze wspotwlascicieli nierucho-
mosci wladngcej, jest to bowiem prawo wyka-
zujace funkcjonalno-podmiotowe sprzezenie
z wlasnoécig nieruchomosci wiladnacej, a za-
tem powinni w nim uczestniczy¢ w charakterze
wspotuprawnionych wszyscy wspotwlasciciele
tej nieruchomos$ci®.

Celowo$¢ stuzebnosci gruntowej, jej zwia-
zanie z wlasno$cig nieruchomosci wtadnacej
i podmiotowa niepodzielnos¢ stanowig prze-
stanke¢ wystarczajacg do sformutowania wnio-
sku, ze wytaczenia niektorych wspotwilaseicieli
nieruchomosci wladnacej z kregu 0s6b wspot-
uprawnionych z tytutu stuzebnosci gruntowej
nie datoby si¢ pogodzi¢ z naturg tego prawa.
Przesadza to o niedopuszczalnosci wskazane-
go podmiotowego ograniczenia stuzebnos$ci
gruntowej w drodze jakiegokolwiek zdarzenia
prawnego, w tym czynnos$ci prawnej unormo-
wanej w art. 246 k.c. W konsekwenc;ji jesli ze
stuzebnosci gruntowej rezygnuje cz¢$¢ wspot-

24 O podmiotowej, a takze przedmiotowe;j i treciowej nie-
podzielnosci stuzebnosci gruntowej zob. M. Warcinski,
Stuzebnosci gruntowe..., s. 103 i n.; K. Zaradkiewicz
[w:] Kodeks cywilny, t. 1. Komentarz do art. 1-449",
red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2020, s. 917 i n.

2 Zob. np. M. Warcinski, Stuzebnosci gruntowe. ..., s. 104
in.; K. Zaradkiewicz [w:] Kodeks cywilny, t. 1: Komen-
tarz do art. 1-449', red. K. Pietrzykowski, Warszawa
2020, s. 918.
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wiascicieli nieruchomosci wladnacej, ztozone
przez nich o$wiadczenia woli, ktére mozna by
traktowaé jako o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢
udzialu we wspdlnej stuzebnosci gruntowej, nie
wywotuja skutkow rozporzadzajacych. W ana-
lizowanym przypadku nie dochodzi wigc do
zniesienia shuzebnosci gruntowej w stosunku
do jednego lub kilku ze wspdétuprawnionych.
Stuzebno$é¢ gruntowa zachowuje swoja dotych-
czasowa postac, tzn. pozostaje objetym wspol-
no$cig prawem wszystkich wspotwlascicieli
nieruchomosci wladngcej.

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami
podkreslenia wymaga, ze w sytuacji, gdy stu-
zebno$¢ gruntowa zwigksza uzyteczno$¢ nie-
ruchomosci bedacej przedmiotem wspotwias-
no$ci, w rachube wchodzi zrzeczenie si¢ tego
prawa tylko w petnym (nie za$ jedynie czgscio-
wym) zakresie podmiotowym. Rozumie¢ przez
to nalezy utrat¢ na mocy czynno$ci prawnej
uregulowanej w art. 246 k.c. stuzebnosci grun-
towej przez wszystkich wspotuprawnionych,
tj. uksztaltowanie w trybie przewidzianym
w powolanym przepisie ich pozycji prawnych
w jednolity sposob. Trafnie zauwazyt to Sad
Najwyzszy w glosowanym orzeczeniu, w kto-
rym uznatl, ze skutek zrzeczenia si¢ shuzebnosci
gruntowej polegajacy na jej wygasnigciu powi-
nien odnosi¢ si¢ do kazdego wspdtwlasciciela
nieruchomosci wtadnace;j.

Aprobujac przedstawiony poglad Sadu
Najwyzszego, warto wspomnie¢, ze jedno-
stronne zniesienie shuzebno$ci  gruntowej
zwigzanej z wielopodmiotowym prawem wias-
nosci nieruchomos$ci witadnacej ze skutkiem

% Por. M. Warcinski, Stuzebnosci gruntowe..., s. 106.
Zob. np. postanowienia SN: z dnia 9 lipca 2020 r.,
I CSK 257/17, LEX nr 3084216; z dnia 15 pazdzier-
nika 2020 r., I CSK 353/17, LEX nr 3119718.
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dla wszystkich wspotuprawnionych nastepuje
w razie prawidlowego dokonania czynnoS$ci
prawnej uregulowanej w art. 246 k.c. Ozna-
cza to w szczegdlnosci konieczno$¢ zachowa-
nia zasad zarzadu, ktorym podlega nierucho-
mo$¢ wladnaca, gdyz stuzebnos¢ gruntowsg ze
wzgledu na niesamoistno$¢ uwaza si¢ za czesé
sktadowg tej nieruchomosci (art. 50 k.c.). Je-
zeli wige nieruchomos$¢ wiadnaca jest przed-
miotem wspotwlasnos$ci tacznej, do zrzeczenia
si¢ stuzebnosci gruntowej stosuje si¢ reguly
zarzadu ustanowione w przepisach dotycza-
cych stosunkéw bedacych podstawg wspot-
wiasno$ci tacznej (art. 196 § 2 k.c.), tj. regu-
ty zarzadu majatkiem wspolnym matzonkoéw
w ustroju wspolnosci majatkowej (art. 36 i n.
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks ro-
dzinny i opiekuniczy?’) lub reguty prowadzenia
spraw i reprezentacji spotki cywilnej (art. 865
i n. k.c.). Jesli natomiast wlasnos¢ nierucho-
mosci wladnacej jest wspotwlasnoscia w czes-
ciach utamkowych, zrzeczenie si¢ stuzebnosci
gruntowej stanowi czynnos¢ zarzadu rzecza
wspolng (w przypadku prawnego wyodrgbnie-
nia lokali czynno$¢ zarzadu nieruchomoscia
wspolng), ktéra objeta jest rezimem wiasci-
wym dla czynnosci przekraczajacych zwykly
zarzad (art. 199 k.c., art. 22 ust. 2 u.w.l.)*.

2 T,j. Dz.U. 2023, poz. 2809 ze zm.

2 Zob. np. postanowienia SN: z dnia 22 wrze$nia 2020 r.,
I CSK 275/17, LEX nr 3057421; z dnia 15 pazdzier-
nika 2020 r., I CSK 353/17, LEX nr 3119718; z dnia
30 kwietnia 2021 r., I CSKP 93/21, LEX nr 3270008;
M. Berek [w:] Ustawa o wiasnosci lokali. Komen-
tarz, red. B. Lackoronski, Legalis 2024, komentarz
do art. 22 u.w.1., pkt 8; A. Machnikowska [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz, red. M. Zatucki, Warszawa 2024,
s. 616.
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Abstract
Partial waiver of a limited property right — commentary on the decision
of the Supreme Court of 22 June 2023, Il CSKP 1273/22

Keywords: waiver of a limited property right; partial expiration of a limited property right;
subjective indivisibility of an easement

The commented decision of the Supreme Court concerns the issue of a partial waiver of a limited
property right, a matter that has not previously been addressed separately in the case law. In this
ruling, the Supreme Court formulated a thesis excluding the possibility of such a partial waiver of
a limited property right, both in terms of its subject matter and content. The Court also stated that
a declaration of will to waive an easement results in the expiration of that right if it includes all
co-beneficiaries. The considerations, based on Art. 246 and 285 of the Act of 23 April 1964 — Civil
Code, indicate that the position adopted by the Supreme Court deserves approval, with the caveat
that it seems permissible to reduce the subject of a joint limited property right through a unilateral
legal act by the entitled party. The commentary also highlights that waiving an easement that
increases the utility of the entire or a designated part of a property held in co-ownership requires
adherence to the rules of management applicable to the dominant property.
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Obowiazek pozycia w matzenstwie
a art. 8 EKPC - glosa krytyczna do wyroku

ETPC z 23 stycznia 2025 r.,
skarga nr 13805/21, H.W. przeciwko Franc;ji

Stowa kluczowe: obowigzek pozycia fizycznego; wina rozktadu pozycia; art. 8 EKPC;
autonomia seksualna

Celem glosy jest ocena wyroku ETPC z 23 stycznia 2025 r. w sprawie H.W. przeciwko Francji (skar-
ga nr 13805/21) z perspektywy prawa prywatnego i standardow ochrony prywatnosci. Trybunal uznal,
Ze przypisanie skarzacej wylacznej winy rozkladu pozycia ze wzgledu na wieloletnia odmowe wspolzy-
cia stanowilo nieproporcjonalng ingerencje w sfere autonomii seksualnej gwarantowanej przez art. 8
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Glosa aprobuje rezultat indywidualny
(ochrona autonomii i uwzglednienie czynnikéw zdrowotnych), a zarazem krytycznie odnosi sie do uogol-
niajacego rozumowania ETPC, ktore zbliza kryteria prawa karnego nakierowane na konkretny akt sek-
sualny do cywilnoprawnej oceny winy rozkladu pozycia odnoszacej sie do szerokiego aspektu czasowego.
Autor dowodzi, Ze pozycie nalezy ujmowa¢ jako fakt, ktory w realiach konkretnego malzenstwa moze by¢
relewantny dla winy, a nie jako egzekwowalny obowiazek; stad wlasciwy standard orzekania powinien
polega¢ na ocenie wszystkich okolicznosci sprawy z wyraznym filtrem zgody, przemocy i bezpieczenstwa.
Wskazane jest zdroworozsadkowe rozumowanie adekwatne rowniez do wieku malzonkéw, przyczyn dhu-
gotrwalej odmowy i rozmiaru czasu, w ktorym nie dochodzi do wspélzycia. Nie sposob zakladaé, ze kwe-
stia wspolnoty loza ma takie samo znaczenie dla 20-latkow i np. 80-latkéw zawierajacych zwiazek mal-
zenski podyktowany zazwyczaj innymi potrzebami niz seksualne. Zaproponowano praktyczne wytyczne
dla sadéw francuskich i polskich (oparcie si¢ na kwestii faktow zamiast obowigzkéw; brak domniemania
winy za sama odmowe; wzmocnienie roli Konwencji stambulskiej w uzasadnieniach).
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Teza glosy

Wyrok ETPC wzmacnia ochrone autonomii seksualnej w ramach art. 8 EKPC' i — w realiach sprawy
H.W. ze wzgledu na kwestie zdrowotne i sygnalizowana przez powddke agresje matzonka — stusznie
sprzeciwia sie przypisaniu wytacznej winy za dtugotrwata odmowe pozycia. Jednoczesnie zbyt szero-
kie utozsamienie przez Trybunat standardéw zgody znanych prawu karnemu z oceng cywilnopraw-
nej winy grozi nieuprawnionym zawezeniem sedziowskiej swobody wazenia okolicznosci przyczyn
rozkiadu pozycia. Takie podejscie grozi akceptacja naruszenia godnosci tego maizonka, ktéry dziatat
w zaufaniu do aktu zawarcia malzenstwa, a nastepnie spotkat sie z nieuzasadniong obojetnoscia dru-
giego maizonka. Wtasciwy standard orzekania powinien ujmowac ,,pozycie” jako fakt relewantny dla
winy, nie jako egzekwowalny obowiazek, z wyraznym filtrem: zgoda — przemoc — bezpieczenstwo.

I. Wyrok ETPC i jego gtowne tezy

Trybunat w sprawie H.W. przeciwko Fran-
cji stwierdzit naruszenie art. 8 EKPC, uznajac,
ze utrzymywanie w obrocie prawnym koncep-
cji cywilnoprawnego ,,0bowiazku pozycia”,
ktora umozliwia przypisanie winy rozktadu
pozycia za samg odmowe¢ wspolzycia, prowa-
dzi do nieproporcjonalnej ingerencji w sfere
seksualnej autonomii jednostki. Jednoczes$nie
ETPC zaakceptowal przewidywalno$¢ fran-
cuskiego modelu zrédet prawa, dla ktdrego
orzecznictwo ma istotne znaczenie (kodeks
plus orzecznictwo), i jego historycznie utrwa-
lone odczytanie art. 212 1 215 Code civil jako
podstaw communauté de vie obejmujacej takze
communauté de lit. Spor dotyczyt jednak granic
ingerencji panstwa w zycie prywatne na etapie
orzeczenia o winie oraz skutkow ekonomicz-
nych rozwodu. ETPC zaakceptowat zatem, ze
szczegotowa analiza obowigzkow matzenskich
moze wynika¢ z utrwalonego orzecznictwa, nie
zgodzit si¢ jednak z konkluzjami wynikajacymi
z francuskiej judykatury.

2. Stan faktyczny i przebieg postepowania

krajowego

Malzenstwo stron zawarte w 1984 r. roz-
padto si¢ po ponad dwoch dekadach trwania.
Doczekato si¢ ono czworki dzieci. Od 2004 r.
skarzaca zaprzestata wspotzycia; po 2005 r.

ujawnity si¢ u niej powazne problemy zdro-
wotne, w tym konieczno$¢ operacji kregostu-
pa w zwiazku z wypadkiem komunikacyjnym,
co czynito niemozliwym wspoélzycie fizyczne.
W 2009 r. powodka przeszta operacjg kregostu-
pa. Cierpiala réwniez na boreliozg. W 2012 r.
zainicjowala sprawe o rozwod, powotujac si¢
m.in. na agresywno$¢ megza stawiajacego ka-
rier¢ zawodowa ponad obowiazki rodzinne;
maz ztozyt powddztwo wzajemne, akcentujac
dlugoletni brak pozycia. Sad I instancji orzekt
rozwod bez winy, sad apelacyjny (co zaskaku-
jace w realiach niniejszej sprawy) — z wylacz-
nej winy skarzacej, wskazujac, ze zaprzesta-
nie pozycia (2004 r.) nastapito jeszcze przed
wypadkiem w 2005 r. Sad kasacyjny oddalit
skarge powddki. Spér obejmowat takze rosz-
czenia finansowe (prestation compensatoire),
przy czym maz nie dochodzit odszkodowania
za sam brak relacji seksualnych. W tym kontek-
scie ETPC uznal, ze ingerencja w sfer¢ prywat-
nosci skarzacej byla nieuzasadniona w $wietle
okolicznos$ci indywidualnych.

3. Tto normatywne — prawo francuskie

Francuski model malzenstwa opiera sig¢
na skapym, ale pojemnym tekscie ustawo-
wym oraz bogatej praktyce judykatury. Ar-
tykut 212 Code civil wskazuje na obowigzek
wzajemnego szacunku, wiernosci, wsparcia
i pomocy; art. 215 ustanawia communauté de

! Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie 4 listopada 1950 r. (Dz.U.

1993, nr 61, poz. 284), dalej: EKPC.
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vie (wspélnote zycia). Orzecznictwo od dekad
interpretuje ja w systemowy sposob jako obej-
mujacg rowniez communauté de lit (wspolnote
toza). W utrwalonej linii orzeczniczej uporczy-
wa odmowa wspoétzycia bywa kwalifikowana
jako powazne lub powtarzajace si¢ narusze-
niec obowigzkow matzenskich (art. 242), o ile
nie zachodza obicktywnie usprawiedliwiajace
okolicznosci (np. przemoc, zdrowie, wiek).
W wielu wyrokach sady francuskie, zwtaszcza
w kontekscie rozwodowym, badajac wing roz-
ktadu pozycia miedzy malzonkami, uznaja, ze
matzonkowie sa zwigzani ,,obowigzkiem mat-
zenskim” (devoir conjugal), czyli obowigzkiem
utrzymywania stosunkoéw seksualnych, ktore-
go niewypetnienie moze uzasadnia¢ rozwod?.
Orzecznictwo to jest nadal aktualne (odrgbnego
omoéwienia wymagaja konsekwencje wyroku
ETPC), przy czym judykatura obowiazek po-
zycia intymnego wigze nie tylko ze ,,wspolnota
toza”, ale i z obowigzkiem wiernosci (rozumia-
nym w jego pozytywnym aspekcie jako obo-
wigzek spetnienia przez matzonkow obowigzku
matzenskiego). Wiernos¢ jest po prostu dopet-
nieniem powinnosci utrzymywania bliskosci,
w tym tez bliskosci fizycznej. Te dwa elementy
sa ze sobg zwigzane.

ETPC btednie wskazal w analizowanym
w dalszej czeSci glosy wyroku z 23 stycz-
nia 2025 r., ze ostatnim orzeczeniem Cour de
cassation w ramach tego zagadnienia byt wy-
rok z dnia 17 grudnia 1997 r. i od tej pory nie
potwierdzit swojej linii orzeczniczej®, bowiem
w wyroku z 1 lutego 2012 r. potwierdzit on, ze
uporczywa odmowa wspotzycia seksualnego
przez matzonka moze stanowi¢ powazne i po-
wtarzajace si¢ naruszenie obowigzkéw mat-

2 Wyroki Cour de cassation 2e civ: z 8 pazdziernika
1964 r., Bull. civ. II no 599 (odmowa dzielenia toza
przez meza), https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/
JURITEXT000006967306 (1.09.2025); z 27 stycznia
1971 r., Bull. civ. II no 27, https://www.legifrance.
gouv.fr/juri/id/JTURITEXT000006984384 (1.09.2025);
7 23 kwietnia 1975 r., Bull. civ. [l no 114; z 17 grudnia
1997 1., no 96-15.704, https://www.legifrance.gouv.fr/
juri/id/JURITEXT000007363333 (1.09.2025).

3 Pkt 25 wyroku ETPC z 23 stycznia 2025 r., skarga
13805/21, H.W. przeciwko Francji.
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zenskich, uzasadniajgce orzeczenie rozwodu
z winy. Sad wskazal, ze takie zachowanie na-
rusza obowigzek wspdlnego zycia matzonkow
(communauté de vie) przewidziany w art. 215
frk.c.* Wydaje sie, ze ten btgd ETPC ma zna-
czenie (cho¢ by¢ moze byt w tym sensie nieza-
winiony, ze za przyblizenie stanu orzecznictwa
odpowiadata strona rzadowa Francji), gdyz
utatwil sformutowanie nietrafnej ogolnej tezy.
Obecnie ze wzgledu na dynamike przemian
obyczajowych i spotecznych istnieje zasadni-
cza réznica migdzy stwierdzeniem, ze ostatni
raz dotychczasowa praktyka byta potwierdzo-
na w orzecznictwie 1997 r. (co jest nieprawdg),
a nie (jak w rzeczywistosci) w 2012 r. Ow blad
niewatpliwie utatwiat argumentacj¢ ETPC, kto-
ra (cho¢ nie wprost) jednak zdaje si¢ sugerowaé
przestarzaty charakter wezesniejszego stanowi-
ska judykatury francuskie;j.

Doda¢ nalezy, ze w orzecznictwie francu-
skim sporadycznie przyznawano takze zado$¢-
uczynienie deliktowe za sam dlugotrwaty brak
pozycia. Jest to wyjatek potwierdzajacy regute
koncentracji na winie rozktadu oraz skutkach
ekonomicznych rozwodu (prestation compen-
satoire, art. 270)°.

W plaszczyznie dogmatycznej ,,obowig-
zek” pozycia nigdy nie funkcjonowat jako
roszczenie o $wiadczenie seksualne. To ra-
czej skrot myslowy, ktory — na tle oceny winy
— pozwalal sagdom wazyé, czy odmowa byta
usprawiedliwiona w $wietle catoksztattu rela-
cjiirealiow zycia matzenskiego. Tak rozumia-
ny ,,obowigzek” nie ostabia penalizacji gwat-
tu matzenskiego, ktory w prawie francuskim

4 Wyrok Cour de cassation (1re civ.) z 1 lutego 2012 1.,
11-14.822, https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/
JURITEXT000025288459 (1.09.2025).

> Wyrok Cour d’appel d’Aix-en-Provence z 3 maja
2011 1., 2011/292 https://actu.dalloz-etudiant.fr/filead-
min/actualites/pdfs/SEPTEMBRE _2011/arret_devoir
conjugal.txt.pdf (1.09.2025). W sprawie tej przyznano
zonie odszkodowanie 10 000 euro za brak pozycia
fizycznego przez kilka lat. Sad wskazal, ze ,,oczeki-
wania zony byly o tyle uzasadnione, Ze relacje seksu-
alne migdzy matzonkami sg w szczeg6lnosci wyrazem
ich wzajemnego uczucia, a jednocze$nie wpisujg si¢
w cigglos¢ obowigzkdéw wynikajacych z matzenstwa”.
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pozostaje jednoznacznie zakazany i Scigany.
Zderzenie tych ptaszczyzn — karnej i cywilne;j
— stanowi sedno napi¢cia ujawnionego w glo-
sowanym wyroku.

Jesli uwzgledni¢ optyke ETPC, to na-
lezatloby w jej wyniku przyjaé, ze sam fakt
malzenstwa czyni jakiekolwiek wspotzycie
wynikiem decyzji nie w pelni autonomicz-
nych, skoro dlugotrwata odmowa pozycia
moze by¢ uznana (cho¢ to zalezy od okolicz-
nosci konkretnego przypadku) za zawiniona
przyczyne rozkltadu pozycia. Zawsze zatem
istniatby czynnik ,,przymuszajacy” godzacy
w autonomig, nawet jesli konkretni matzon-
kowie tak by tego nie odbierali. W tym kon-
tekscie ETPC, jak si¢ wydaje, opowiedziat
si¢ za abstrakcyjnym ujmowaniem autonomii,
oderwanym od poszczegoélnych przypadkow
i sytuacji konkretnego malzenstwa. Jakkol-
wiek bowiem w tym konkretnym stanie fak-
tycznym rozstrzygniecie byto prawidlowe, to
nieprawidtowe byto formutowanie ogdlnych
twierdzen przez ETPC w takim ksztalcie, jak
zaprezentowano. Zblizong krytyke wyrazita
Rosaline Letteron, stwierdzajac: ,,mozna od-
nie$¢ bardzo wyrazne wrazenie, ze Trybunat
daje sie ponie$¢ swojemu rozmachowi™. Au-
torka ta trafnie stwierdza, ze sady francuskie
bardzo oszczednie operuja pojeciem analizo-
wanego obowigzku matzenskiego i najczesciej
opierajg si¢ na szerszym zestawie elementow.
Letteron wskazuje, ze zgodnie z francuskim
orzecznictwem ,,wina lezy w fakcie, ze mal-
zonek abstynent sprawit, Ze malzenstwo jest
nie do zniesienia, a nie w tym, ze odmowit
wspotzycia seksualnego™. Nalezy jednak od-
notowac, ze w nauce francuskiej pojawily si¢
tez glosy akceptujace rozstrzygnigcie i wska-
zujace, ze nie jest konieczne wprowadzenie
ustawy zmieniajgcej aktualny stan prawny,
a po prostu zaprzestanie przez sady badania
kwestii pozycia fizycznego, ktora powinna od

¢ R. Letteron, La communauté de lit devant la
CEDH, 28.01.2025, https://libertescheries.blogspot.
com/2025/01/la-communaute-de-lit-devant-la-cedh.
html (1.09.2025).

7 Ibidem.
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tej pory znajdowac si¢ poza zakresem terminu
,wspolnota zycia™®.

4. Tto normatywne — prawo polskie

Artykut 23 k.r.o. wymienia ,,wspolne po-
zycie” obok wierno$ci, pomocy i wspotdziata-
nia dla dobra rodziny. W klasycznej doktrynie
podkreslano niemajatkowy, a niekiedy moralny
charakter tych powinnosci i brak ich egzekwo-
walno$ci wprost’. W pismiennictwie trafnie
podnoszono, ze istnienie wspolnosci fizycznej
,-zalezy od natezenia funkcji seksualnej 1 zmie-
nia si¢, a nawet zanika pod wpltywem wielu
czynnikéw obiektywnych i subiektywnych.
Pozycie fizyczne nie jest wigc w kazdym przy-
padku niezbgdnym elementem wspolnego po-
zycia jako podstawy dobrego funkcjonowania
matzenstwa”'®, Podobnie podchodzita do tego
zagadnienia judykatura — w sposéb zblizony
do praktyki francuskiej — dopuszczajac uznanie
odmowy pozycia za zawiniong przyczyne roz-
ktadu pozycia, o ile brak ten nie znajduje obiek-
tywnego usprawiedliwienia'!. Polski model tak-
Ze nie czyni z ,,pozycia” przedmiotu roszczenia,
traktujac je jako element stanu faktycznego wa-
zonego przy orzekaniu o winie i skutkach roz-
wodu (w tym alimentach z art. 60 k.r.0.).

Znaczenie winy rozktadu pozycia dla
swiadczen migdzy rozwiedzionymi malzonka-
mi ujawnia paralele do francuskiej prestation
compensatoire: w polskim prawie malzonek
niewinny moze dochodzi¢ alimentow od wy-

8 M.-C. Meyzeaud-Garaud, La Cour EDH conjugue au
passé le devoir conjugal, 2025, https://www.unilim.fr/
omij/wp-content/uploads/sites/9/2025/05/43.-La-Cour-
-EDH-conjugue-au-passe-le-devoir-conjugal.pdf
(1.09.2025).

° I.S. Pigtowski, Prawa i obowigzki niemajqtkowe [w:]
System prawa rodzinnego i opiekunczego, red. J.S. Pig-
towski, Wroctaw Warszawa—Krakow—Gdansk—t.o0dz
1985, s. 228.

10 T. Smyczynski, Prawa i obowigzki matzonkow [w:]
System Prawa Prywatnego, t. 11: Prawo rodzinne
i opiekuncze, Warszawa 2014, s. 218.

" Wyrok SN z dnia 25 sierpnia 2004 r., IV CK 609/03,
OSNC 2005, nr 7-8, poz. 139; wyrok SA w Kato-
wicach z dnia 11 marca 2010 r., I ACa 46/10, LEX
nr 1120372.
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facznie winnego, jezeli rozwod istotnie pogar-
sza jego sytuacje materialng (art. 60 § 2 k.r.0.).
W praktyce zatem ocena przyczyn braku pozy-
cia moze mie¢ wymiar nie tylko aksjologiczny,
ale i finansowy — co dodatkowo wymaga precy-
zyjnego standardu orzekania.

5. Analiza rozumowania ETPC: zakres

aprobaty i krytyki

Glosowany wyrok trafnie akcentuje, ze
zycie seksualne miesci si¢ w sferze chronionej
art. 8 EKPC, a ingerencja sadow rodzinnych
w te sfere musi mie¢ szczegdlnie mocne uza-
sadnienie. W realiach sprawy H.W. przestan-
ki takie nie wystapity: dlugotrwate problemy
zdrowotne, konflikt matzenski i faktyczna sepa-
racja nakazywaty pows$ciagliwos$¢ w przypisy-
waniu wyltacznej winy za odmowe wspotzycia.
Ten watek zastuguje na aprobate. Krytycznie
nalezy natomiast oceni¢ element uogoélnienia,
w ktorym ETPC wigze sama mozliwo$¢ przypi-
sywania winy za odmowe pozycia z ryzykiem
ostabienia standardu ochrony przed przemoca
seksualng. Taki zabieg retoryczny zaciera roz-
réznienie pomiedzy oceng dtugotrwatego faktu
w prawie cywilnym a penalizacjg jednostkowe-
go czynu bez zgody w prawie karnym.

Z perspektywy metodologicznej nalezy
podkresli¢, ze prawo cywilne operuje katego-
riami gradacji winy i1 oceny kontekstu, a nie
dychotomig ,,zgoda/jej brak” typowa dla prawa
karnego, skupiong na konkretnym akcie seksu-
alnym. Sad cywilny, badajac rozktad pozycia,
nie orzeka o legalnosci aktéw seksualnych,
lecz rekonstruuje przyczyny rozpadu wigzi,
i to w dlugotrwatym kontekscie relacji. W tym
sensie sformutowanie o ,,obowigzku pozycia”
bywa mylace — i nalezatoby je porzuci¢ — ale
sama mozliwo$¢ odnoszenia si¢ do faktu braku
pozycia jako jednej z wielu okolicznosci po-
winna pozosta¢ w arsenale argumentacyjnym
sadow rodzinnych. Niezbedng korekta jest jed-
nak wyrazne uwzglednienie kategorii zgody,
przemocy i bezpieczenstwa w uzasadnieniach.
Standard ten jest zreszta realizowany w orzecz-
nictwie francuskim, uznaje ono bowiem szereg

Glosa 4/2025

okoliczno$ci obiektywnych usprawiedliwiaja-
cych brak pozycia fizycznego, takich jak na-
ruszenie obowigzku wierno$ci przez drugiego
matzonka, wiek, zdrowie, przemoc fizyczna
i psychiczna, nierdbstwo — pasozytniczy typ
zycia?, brak higieny'?, a nawet poprzedzajacy
odmowe¢ nadmiar pozycia i oczekiwan seksu-
alnych drugiego matzonka. Okolicznosci te
sg trudne do skatalogowania i niejednokrotnie
w konkretnych sprawach taczy sie ich kilka,
razem z takimi, ktére same w sobie zapewne
nie uzasadniatyby odmowy (np. wywotywanie
wstydu przed sgsiadami z powoddéw anormal-
nych zachowan), ale w potaczeniu z pozosta-
tymi okoliczno$ciami czynig odmowg pozycia
fizycznego jeszcze bardziej uzasadniong'*.

W przypadku judykatury polskiej sady
unikaja stwierdzen na temat obowigzku praw-
nego. Rozwazajg, czy zaprzestanie relacji fi-
zycznych doprowadzito do rozktadu pozycia
i czy mozna z tego tytutu stawia¢ zarzut winy'.
W orzeczeniu Sagdu Najwyzszego z dnia 2 maja
1952 r.' wskazano, ze ,,odmowa rozpoczecia
wspoltzycia przez jednego z malzonkdéw moze
by¢ uznana za wazny powod rozktadu pozycia
matzenskiego, a jej motywy mialyby znaczenie
dla oceny winy w spowodowaniu rozktadu tego

12 Kwestia rozwazana w wyroku Cour d’appel d’Aix-en-
-Provence z 16 czerwca 2016 1., 15/20713, utrzymanym
w tym zakresie w ramach kontroli kasacyjnej przez Cour
de cassation (1re civ.) wyrokiem z 27 wrzesnia 2017 r.,
16-22240, https://juricaf.org/arret/FRANCE-COURDE-
CASSATION-20170927-1622240 (1.09.2025).

13 Wyrok Cour de cassation (1re civ.) z 15 maja 2013 .,
11-27121, https://juricaf.org/arret/FRANCE-COUR-
DECASSATION-20130515-1127121 (1.09.2025). Sad
uznat za usprawiedliwiong odmowg pozycia ze strony
zony ze wzgledu na brak higieny me¢za, ktory w miesz-
kaniu hodowal myszy i szczury.

Y Ibidem. Lacznie okolicznosci te obejmowaly: prze-
moc domowa, nieustajgce konflikty z sgsiadami,
brak higieny, hodowle w mieszkaniu gryzoni, pro-
wokacyjne zachowania wobec sgsiadow — wszystko
to powodowato, ze zona wstydzita si¢ w relacjach
spotecznych me¢za, a w domu czula uzasadniong
nieche¢ do zblizen.

15 Wyrok SN z dnia 8 kwietnia 1999 r., Il CKN 248/98,
LEX nr 1212978.

¢ Orzeczenie SN z dnia 2 maja 1952 r., C 1096/51,
,»Nowe Prawo” 1953, nr 5, s. 81.
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pozycia”. Za zawiniong przyczyng rozktadu
pozycia uznano roéwniez warunkowa odmowe
pozycia seksualnego polegajaca na uzaleznie-
niu przez zong pozycia od ,,przepisania miesz-
kania i darowania mebli”"’. Takze w wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 1998 r.'®
przyjeto, ze w katalogu zawinionych przyczyn
rozktadu pozycia matzenskiego miesci si¢ od-
mowa jednego z matzonkow utrzymywania
wspotzycia fizycznego. Sad Najwyzszy stwier-
dzit w tej sprawie w kontekscie art. 23 k.r.o., ze
powoddka zaniechata wspotdziatania z mezem
w odniesieniu do ré6znorodnych aspektow mat-
zenstwa, utrwalajac dzielace ich réznice. Od-
mowa pozycia fizycznego nastgpila od trzecie-
g0 miesigca matzenstwa i nie byta poprzedzona
aktami agresji wspotmatzonka, ktore nastapity
dopiero pozniej. Sad Najwyzszy zwrocit uwage
na fakt, ze pozwany zajmowal si¢ dzieckiem,
umozliwiajgc powddce wypeknianie obowigz-
kéw zawodowych, i okazywat wyrozumiato$é
w odniesieniu do jej uczestnictwa w zabawach
dyskotekowych. Istotne jest w kontekscie tej
sprawy, ze sady I i II instancji przyjely wing
obojga matzonkow rozktadu pozycia malzen-
skiego, a kwestia pozycia fizycznego byta tylko
jednym z jego elementdw, ktore uwzgledniaty
w swym rozumowaniu. Sady trafnie zdiagnozo-
waty, ze w realiach tej sprawy odmowa pozycia
nie byta reakcja na agresje.

Dlatego tez nalezy krytycznie podejs¢ do
uogolnionych stwierdzen ETPC. Jesli wezytaé
si¢ doktadnie w pkt 91 wyroku, to ETPC suge-
ruje w nim, ze orzecznictwo sagdow francuskich
i stanowisko rzadu francuskiego jest sprzeczne
z cywilizowang koncepcja malzenstwa, rzad
francuski sugeruje bowiem — tak twierdzi ETPC
— ze zgoda na zawarcie matzenstwa oznacza
zgode na przyszte stosunki seksualne, a to moze
powodowac, ze gwalt malzenski nie bedzie juz
naganny. Takie stanowisko ETPC jest sprzeczne
z faktami i francuskim prawem. Prawo francu-

17 Orzeczenie SN z dnia 15 listopada 1951 r., C 1003/51,
Legalis nr 683918.

¥ Wyrok SN z dnia 28 stycznia 1999 r., IIl CKN 137/98,
LEX nr 1214379.
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skie (podobnie zresztg jak i prawo polskie) jed-
noznacznie zakazuje stosowania przemocy lub
przymusu rowniez mi¢dzy matzonkami. Wedtug
ETPC za$ skoro mozliwos¢ depenalizacji gwat-
tu na skutek prawa cywilnego istnieje (jest to
wniosek catkowicie dowolny ze strony ETPC),
to stanowisko prawa francuskiego jest niecywili-
zowane, bo w domysle usuwa penalizacje gwat-
tu malzenskiego. Tak jednak nie jest, o czym
swiadczy chociazby przypadek sprawy Gisele
Palicote, ktora zreszta celowo zrezygnowata
z anonimowosci, by unaoczni¢ spoteczenstwu
problemy, z ktorymi spotykajg si¢ kobiety. By¢
moze ocena wyroku ETPC bytaby inna, gdyby
dokonat on poglebionych rozwazan na temat
skutecznosci $cigania sprawcow gwattow, ktora
ostatnimi czasy si¢ ostabia (problem tzw. kultury
gwattu), 1 przeprowadzit rzetelny wywod na te-
mat tego, czy ma to jakikolwiek zwigzek z ocena
funkcjonowania malzenstw, oraz wykazat ist-
nienie takiego zwiazku. Tak si¢ jednak nie sta-
to. Oczekiwania wobec ETPC, ze powinien byt
tak uczyni¢ (przeprowadzi¢ poglebiong analize),
znajdujag umocowanie nie tylko w znaczeniu
Trybunatu dla wyktadni prawa i europejskiego
porzadku prawnego. Sa tez uzasadnione koncep-
cja zywego instrumentu Konwencji, z ktorej wy-
nika, Ze zmieniajgca si¢ sfera faktu wptywa na
sfer¢ powinnos$ci (prawa). Formutowanie twier-
dzen o koniecznoéci zmiany wyktadni prawa
W oparciu 0 zmieniajace si¢ realia wymaga (co
jest wreez oczywiste) wykazania zwigzku jedne-
g0 zagadnienia z drugim.

Wydaje si¢, ze ETPC miesza roézne sfery
i aspekty — konkretnego nagannego zdarzenia
(prawo karne) i oceny przyczyn zazwyczaj
dlugotrwalego zachowania matzonka. Jesli
uwzgledni¢ optyke ETPC, to nalezatoby konse-
kwentnie przyjaé, ze zaden akt seksualny w ja-
kimkolwiek malzenstwie we Francji i w Polsce
nie jest w petni wolny, skoro dlugotrwata od-
mowa pozycia moze by¢ uznana (choé to zale-
zy od okolicznosci konkretnego przypadku) za
zawiniong przyczyne rozktadu pozycia.

Dlatego tez uogolniony wniosek ETPC,
ze praktyka francuskiej judykatury stanowi
w kazdym wypadku nieuzasadniong ingerencje
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w sfere zycia prywatnego, opiera si¢ na falszy-
wych przestankach. W istocie wyrok ten zmie-
rza do przemodelowania instytucji malzenstwa
i nadania mu nieznanego dotychczas ksztattu,
bardziej zblizonego do swoistej spotki cywil-
nej w obszarze prawa rodzinnego niz wspolno-
ty zycia, dla ktérej kwestie biologiczne moga
(cho¢ nie muszg w kazdym przypadku) miec¢
istotne znaczenie. Z wyroku ETPC wynika, ze
sfera seksualnosci nie powinna istnie¢ w mat-
zenstwie jako fakt prawnie relewantny.

Tego typu podejécie budzi jednak co naj-
mniej uzasadnione zdziwienie, zwazywszy na
fakt jednoczesnego pojawiania si¢ w panstwach
europejskich nowych rozwigzan w zakresie
pracy seksualnej. W Belgii w 2024 r. §wiadcze-
nia pracownikow seksualnych zostaty wttoczo-
ne w ramy prawa pracy'’, z tym zastrzezeniem,
ze zgodnie z art. 21 ustawy osoba Swiadczaca
ustugi seksualne moze odmowic przyjecia part-
nera seksualnego, wykonania czynno$ci seksu-
alnych oraz w dowolnym momencie przerwac
lub zakonczy¢ aktywnos$¢ seksualng. Zgodnie
z art. 7 § 1 w sytuacji odmowy dokonywania
czynnosci seksualnych pracownikowi seksual-
nemu przystuguje wynagrodzenie — ale w kwo-
cie nizszej, takiej jak dla usprawiedliwionej
niecobecnosci w pracy, w wysokosci liczonej jak
za dni ustawowo wolne od pracy, w czasie kto-
rych pracownik nie $wiadczy pracy. Oznacza
to, ze chociaz ustawa bezwzglednie zakazuje
retorsji za odmowe aktu seksualnego, to jednak
posrednio sankcjonuje owa odmowe nizszym
wynagrodzeniem. Jest to niewatpliwie czynnik
przymuszajacy, ograniczajacy systemowo au-
tonomi¢. Wprawdzie zagadnieniem tym ETPC
nie zajmowatl si¢ ze zrozumiatych wzgledow
w niniejszej sprawie, ale nieracjonalna syste-
mowo wydaje si¢ akceptacja dla umownego
(posredniego) ograniczenia autonomii seksual-
nej w wypadku umowy o prace seksualng przez

1 3 MAI 2024. — Loi portant des dispositions en matiére
du travail du sexe sous contrat de travail, https://www.
stradalex.com/fr/sl_src_publ leg be moniteur/toc/
leg be moniteur fr 06062024 1/doc/mb2024202750
(1.09.2025).
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Belgi¢ zwigzang EKPC?°, w porownaniu z tak
bezwzglednym stanowiskiem dotyczacym mat-
zenstwa, jak zaprezentowat ETPC w stosunku
do Francji. Uwaga ta nie stanowi zarzutu wo-
bec ETPC (ktory za tres¢ prawa belgijskiego
nie odpowiada), lecz stuzy¢ ma unaocznieniu
mozliwych i nieprzewidzianych systemowo
konsekwencji wyroku.

6. Konwencja stambulska i kategoria zgody

W glosowanym wyroku ETPC odwotuje
sie do art. 36 ust. 2 Konwencji stambulskiej?!,
ktory akcentuje dobrowolno$¢ zgody na czyn-
nosci seksualne i wymaga oceny w $wietle oko-
licznosci. W plaszczyznie cywilnej postulat ten
przektada si¢ na obowigzek sadu, by badaé, czy
odmowa pozycia nie stanowita realizacji prawa
do integralnosci i bezpieczenstwa. Ujecie to nie
wyklucza jednak, ze w innych sprawach — przy
braku elementow przemocy, presji lub mani-
pulacji — uporczywa, nieuzasadniona odmowa
moze by¢ jedna z przestanek przypisania winy
rozktadu pozycia. Kazdy (czyli rowniez matzo-
nek) ma prawo odméwic¢ wspotzycia w kazdym
czasie. Czym innym jest jednak dokonywanie
oceny, czy ponawiana, dlugotrwata i nicuza-
sadniona racjonalnymi wzgledami odmowa
wspotzycia w zwigzku matzenskim moze by¢
uznana za przyczyne rozktadu pozycia, i to
przyczyne, za ktora odpowiedzialno§¢é ponosi
odmawiajacy. Kluczowe jest zatem odejscie
od automatyzmu na rzecz wazenia okoliczno-
sci. Jak si¢ wydaje, ETPC w ogdle nie zbadat
orzecznictwa francuskiego w tym aspekcie,
ktore konsekwentnie uznaje niektore przy-
czyny odmowy pozycia fizycznego za zawsze
usprawiedliwione (np. brak higieny fizycznej)
a niektore za nieusprawiedliwione niekiedy

2 Przytoczone przepisy zostaly zaskarzone do belgij-
skiego Trybunatu Konstytucyjnego przez dziewigc sto-
warzyszen walczacych z przemoca seksualng wobec
kobiet 9 grudnia 2024 r. (sygn. 8385 [FR]).

21 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej porza-
dzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. 2015,
poz. 961).
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(nierdbstwo malzonka). Inng rzeczg jest nato-
miast poszukiwanie wspolnego dla Konwencji
wzorca kulturowego wyznaczajacego okolicz-
nosci zawsze 1 niekiedy usprawiedliwiajace
brak pozycia. ETPC zaniechal w ogdle tych
analiz, usuwajac zniuansowang ocen¢ cywilno-
prawna na rzecz zero-jedynkowej — karnistycz-
nej — nieprzystajacej do dlugotrwatego trwania
matzenstwa. Wydaje sig, ze realia konkretnego
stanu faktycznego przestonity ETPC bogactwo
wszystkich mozliwych stanéw faktycznych.

7. Znaczenie praktyczne dla sadéw

francuskich i polskich

W mojej ocenie glosowany wyrok nie znosi
koncepcji communauté de vie w prawie francu-
skim, ale wymaga doprecyzowania jezyka i ar-
gumentacji. Sady mogg nadal uwzglednia¢ dtu-
gotrwaty brak pozycia jako element kontekstu
przy winie, o ile z uzasadnienia wprost wyni-
ka, ze nie chodzi o egzekwowanie ,,obowigz-
ku” w sensie $wiadczenia, lecz o oceng faktow
w $wietle zgody i1 bezpieczenstwa. W Polsce
— gdzie praktyka i tak operuje kategorig fak-
tu, a nie roszczenia — wyrok ETPC wzmacnia
dotychczasowy kierunek, zachecajac do precy-
zyjniejszego odnotowywania w uzasadnieniach
przestanek usprawiedliwiajacych odmowe oraz
do ostrozno$ci w przypisywaniu winy per se za
brak wspoélzycia.

W obu porzadkach nalezy unikaé pigtnowa-
nia neutralnych wyboréw zyciowych matzon-
kéw (np. matzenstw celowo abstynencyjnych)
oraz nadmiernego normatywnego oczekiwania
co do form intymnosci. Zarazem ochrona au-
tonomii nie moze prowadzi¢ do deprecjacji
interesu wspotmatzonka, ktory doswiadcza
dtugotrwalej obojetnosci i izolacji — temu stu-
zy wlasnie kategoria winy, o ile jest stosowana
7 rozwaga 1 przy petnym poszanowaniu wolno-
Sci seksualnej.

Sformutowanie o ,,obowiazku pozycia”
jest dziedzictwem dydaktycznego skrotu, a nie
precyzyjna kategoria dogmatyczng. Lepszym
narzgdziem sg pojecia ,,wspolnota zycia” i ,,re-
akcja na naruszenie wigzi”, ktére pozwalaja na
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opis relacji bez uprzedniego warto§ciowania
i bez ryzyka nadania aktowi seksualnemu cha-
rakteru §wiadczenia.

8. Proponowany standard orzekania

Dazac do pogodzenia konkretnego roz-
strzygnigcia z dlugotrwala i niesprzecznag ze
standardami ochrony intymnosci praktyka
orzeczniczg sagdow francuskich oraz polskich,
mozna zaproponowac trzy skorelowane fil-
try, ktore — przy jezyku faktéw zamiast jezyka
obowigzkéw — pozwolg zachowacé zgodnosé
dotychczasowej praktyki sadow francuskich
i polskich z art. 8 EKPC:

1. Zgoda, bezpieczenstwo i brak przemo-
cy: sad w sprawie rozwodowej powinien badaé
i opisywac elementy zgody/jej braku, przemo-
cy, presji i bezpieczenstwa; odmowa pozycia
nie moze skutkowa¢ negatywnymi konsekwen-
cjami, jesli stanowita realizacje prawa do inte-
gralnosci.

2. Konieczne jest uzasadnienie odwo-
lujace si¢ do takich czynnikow obiektywnych,
jak: choroba, wiek, cigza/potdg, leczenie, prze-
moc, higiena, nadmiarowo$¢ wymagan drugiej
strony. Katalog usprawiedliwien odmowy po-
zycia jest otwarty; sad wskazuje, ktore z nich
wystepuja 1 z jakg intensywnoscia.

3. Istotny jest kontekst i relacje: sad po-
winien wazy¢ catoksztalt wigzi (psychicznej,
fizycznej, gospodarczej) i dynamike konfliktu,
unikajagc wnioskow opartych na izolowanym
fakcie odmowy.

Podsumowanie

Ostatecznie nalezy zaaprobowaé wynik
w konkretnej sprawie H.W. W realiach tej spra-
wy odmowa pozycia byta uzasadniona. Kry-
tycznie trzeba jednak podejs¢ do uogdlnienia
dotyczacego zakazu odnoszenia si¢ do braku
pozycia w ocenie winy. W to miejsce nalezy
sformutowac postulat jezyka faktow zamiast
jezyka obowigzkow oraz konieczno$¢ wprost
ujmowanej w uzasadnieniach analizy zgody,
przemocy i bezpieczenstwa. Taki standard go-
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Obowiqzek pozycia w matzenstwie a art. 8 EKPC...

dzi ochron¢ autonomii seksualnej z koniecz-
noscig reagowania na dtugotrwate, nieuzasad-
nione zerwanie wigzi.

Autonomia seksualna 1 godno$¢ osoby
niec sg kategoriami wypierajacymi lojalno$é
matzenska — przeciwnie, pozostaja w relacji
komplementarnej. W modelu, ktory proponuje
w $lad za dotychczasowym orzecznictwem sg-
dow francuskich i polskich, lojalno$¢ oznacza
rzetelne komunikowanie granic i potrzeb oraz
rezygnacje z presji, autonomia za$ obejmuje
takze prawo do odmowy bez negatywnych kon-
sekwencji, gdy w gre wchodzi zdrowie, bez-
pieczenstwo lub brak zgody. W przypadkach,
w ktorych te wartosci wchodza w kolizje, rola

sadu nie jest sankcjonowanie zachowan, lecz
rozstrzygnigcie, czy doszto do trwalego i zupet-
nego rozpadu wigzi, a jesli tak — to kto ponosi
odpowiedzialno$¢ w sensie cywilnym i jakie to
wywotuje skutki finansowe.

Wyrok H.W. przeciwko Francji powinno
si¢ odczyta¢ jako wezwanie do uzupelnienia
jezyka lojalno$ci o jezyk autonomii. Z tej per-
spektywy to nie ,,obowigzek” pozycia, lecz
uczciwo$¢ komunikacyjna, troska o dobro
wspotmatzonka i poszanowanie jego granic po-
winny stanowi¢ o$ oceny sadu. Takie podejscie
pozwala unikna¢ presji i fikcji prawnych, a jed-
noczesnie nie pozostawia bez ochrony 0sob do-
tknigtych dtugotrwata obojetnoscia.

Abstract
Conjugal duties and Art. 8 ECHR - a partially critical commentary
on the judgment of the ECtHR of 23 January 2025, application no. 13805/21,
H.W. v. France

Keywords: conjugal duty; fault in marital breakdown; Art. 8 ECHR; sexual autonomy

The purpose of this commentary is to assess the judgment of the ECtHR of 23 January 2025, in
the case of H.W. v. France (application no. 13805/21) from the perspective of private law and
privacy protection standards. The Court found that attributing sole blame for the breakdown of the
relationship to the applicant on the grounds of her long-standing refusal to have sexual relations
constituted a disproportionate interference with the sphere of sexual autonomy guaranteed by
Art. 8 of the ECHR. The commentary approves of the individual outcome (protection of autonomy
and consideration of health factors), while at the same time criticizing the ECtHR'’s generalized
reasoning, which brings the criteria of criminal law focused on a specific sexual act closer to the
civil law assessment of fault for the breakdown of a marriage relating to a broad temporal aspect.
The author argues that cohabitation should be treated as a fact that may be relevant to fault in
the redlity of a specific marriage, rather than as an enforceable obligation; hence, the appropriate
standard of adjudication should consist of a circumstantial assessment with a clear filter of consent,
violence, and sdfety. It is advisable to use common sense reasoning that is also appropriate to the
age of the spouses, the reasons for the long-term refusal, and the length of time during which there
has been no sexual intercourse. It cannot be assumed that the issue of marital relations has the
same significance for 20-year-olds as it does for, say, 80-year-olds who enter into a marriage usually
dictated by needs other than sexual ones. Practical guidelines have been proposed for French and
Polish courts (focusing on facts rather than obligations; no presumption of guilt for refusal alone;
strengthening the role of the Istanbul Convention in justifications).
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Zastosowanie art. 192 pkt 3 k.p.c. w sprawie

o uchylenie (stwierdzenie niewaznosci) uchwaty
wspotwtascicieli nieruchomosci wspoélnej objetej
zarzadem spoldzielni mieszkaniowej — glosa
krytyczna do wyroku Sadu Apelacyjnego

w Szczecinie z dnia 28 stycznia 2021r., | ACa 643/20

Stowa kluczowe: postepowanie cywilne; rzecz lub prawo objete sporem; uchwata wspét-
wtascicieli nieruchomosci wspélnej; sukcesja singularna; nastepstwo procesowe

Autorka omawia wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie, w uzasadnieniu ktoérego za trafne uznano
waskie rozumienie pojecia ,,rzeczy lub prawa objetych sporem” i przyjeto, ze art. 192 pkt 3 k.p.c.
jest zupelnie nieadekwatny do problematyki uchylenia uchwaly wlascicieli lokali, gdyz przedmiotem
takiego procesu nie jest zbyty lokal, ale uchwala, ktéra z natury nie podlega zbyciu w toku sporu.
Autorka opowiada si¢ za szerokim uje¢ciem tego pojecia, na co wskazuje wykladnia jezykowo-gra-
matyczna oraz funkcjonalno-celowosciowa, a takze wzglad na potrzebe zapewnienia efektywnosci
postepowania cywilnego. W sprawie o uchylenie uchwaly wlascicieli lokali dodatkowym argumen-
tem jest konieczno$é zapewnienia nastepcy prawnemu wlasciciela lokalu (ktéry nabyl prawo wias-
nosci w toku postepowania) ochrony prawnej analogicznej, jaka posiadal jego poprzednik prawny.

Glosowany wyrok zostal wydany na tle
stanu faktycznego, w ktérym powodka byta
wiascicielkg lokalu mieszkalnego znajdujacego
si¢ w budynku wielorodzinnym zarzadzanym
przez spoldzielnie mieszkaniowa. 20 grudnia
2017 r.' odbylo si¢ zebranie wiascicieli wy-

! Zebranie wiascicieli odbylo sie po wejsciu w zycie
(9 wrzesnia 2017 r.) przepisow ustawy z dnia 20 lipca
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odrebnionych lokali znajdujacych si¢ w tym
samym budynku wielorodzinnym. Podczas
zebrania ogdt wlascicieli podjat uchwate o wy-
razeniu zgody na dokonanie przez spotdziel-
ni¢ mieszkaniowa czynnos$ci przekraczajacych
zakres zwyklego =zarzadu nieruchomoscia
wspolng oraz na udzielenie pelnomocnictwa do

2017 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkanio-
wych, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
ustawy — Prawo spotdzielcze (Dz.U. 2017, poz. 1596).
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dziatania w celu wykonania uchwaty. Powod-
ka jako wiasciciel jednego z lokali mieszkal-
nych ztozyla pozew o uchylenie, ewentualnie
o stwierdzenie niewaznos$ci podjetej uchwaty.
Sad 1 instancji wydal wyrok oddalajacy po-
wodztwo, ktory nastgpnie powodka zaskarzyta
apelacja. W toku postgpowania odwotawczego
doszto do zbycia przez powddke prawa wlasno-
sci lokalu mieszkalnego na rzecz innej osoby,
przy czym nabywca lokalu nie wszedt do po-
stgpowania w miejsce powddki. Glosowanym
wyrokiem Sad Apelacyjny w Szczecinie oddalit
apelacj¢ ze wzgledu na brak legitymacji czyn-
nej zbywcey lokalu. Z uzasadnienia tego wyroku
wynika, ze Sad Apelacyjny w Szczecinie stangt
na stanowisku, iz w rozstrzygnigtej sprawie nie
miat zastosowania przepis art. 192 pkt 3 k.p.c.?
W konsekwencji przyjat on, ze skoro legity-
macj¢ czynng do zaskarzenia objetej pozwem
uchwaty powodka wywodzita z prawa odrebnej
wilasnosci lokalu mieszkalnego, to pdzniejsze
zbycie prawa do tego lokalu sprawito, ze do-
szto do pozbawienia jej legitymacji procesowej
do kontynuowania wszczgtego procesu. Po-
glad Sadu Apelacyjnego w Szczecinie o braku
zastosowania art. 192 pkt 3 k.p.c. w sprawie
o uchylenie (stwierdzenie niewaznos$ci) uchwa-
ty wspotwilaseicieli nieruchomosci wspdlnej
mozna uzna¢ za dyskusyjny czy wrecz nietraf-
ny w $wietle wynikéw wyktadni gramatycznej,
celowo$ciowej i funkcjonalne;.

|. Wyktadnia pojecia ,,rzecz lub prawo objete

sporem” w rozumieniu art. 192 pkt 3 k.p.c.

Problematyka zastosowania art. 192 pkt 3
k.p.c. w niektérych kategoriach spraw cywil-
nych prowadzi do rozbiezno$ci interpreta-
cyjnych, ktore dotycza wyjasnienia sformu-
lowania ,rzecz lub prawo objete sporem”.
Niejednolitos¢ pogladow mozna zaobserwo-
wa¢ w wypowiedziach prezentowanych tak
w doktrynie, jak i w judykaturze, gdzie zary-

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1568
ze zm.).
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sowaty sie dwa ujecia — waskie oraz szerokie®.
W ujeciu waskim ,,rzecz lub prawo objete spo-
rem” utozsamia si¢ z przedmiotem sporu (pra-
wa, obowigzki lub stosunek prawny, ktorego
spor dotyczy). W konsekwencji przyjmuje si¢,
ze art. 192 pkt 3 k.p.c. ma zastosowanie, gdy
strona powola si¢ na zdarzenie, ktore wedtug
prawa materialnego zdolne jest wywotaé na-
stepstwo prawne, czyli przejscie na inny pod-
miot uprawnienia lub obowigzku, lecz jedynie
takiego, ktore stanowi przedmiot postgpowa-
nia*. Ujecie szerokie zaktada, ze do przejscia
praw lub obowigzkoéw w rozumieniu komento-
wanego przepisu dochodzi réwniez wowczas,
gdy przedmiotem zbycia nie jest wprost przed-
miot, o ktory sprawa si¢ toczy, lecz proces do-
tyczy praw lub obowiazkoéw (pewnej sytuacji
prawnej) zwigzanych z tym przedmiotem?®.
Zwolennikiem szerokiego rozumienia sformu-
lowania ,,rzecz lub prawo objete sporem” jest
m.in. Andrzej Ola$, ktory uwaza, ze okresle-
nie to odnosi si¢ ,,do kazdej rzeczy lub innego

3 A. Olas, ,,Rzecz lub prawo objete sporem” w rozu-
mieniu art. 192 pkt 3 Kodeksu postgpowania cywil-
nego w sprawie ze skargi paulianskiej, ,,Polski Proces
Cywilny” 2023, nr 1, s. 25.

4 Wyrok SN z dnia 2 lutego 2012 r., IT CSK 306/11,
Legalis nr 473588. Zob. tez m.in.: B. Czech [w:]
Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1: Komentarz.
Art. 1-205, red. A. Marciniak, Warszawa 2019, Lega-
lis, art. 192, nb. 34; R. Kos, Zbycie praw objetych
sporem w toku postgpowania arbitrazowego — glosa
krytyczna do wyroku Sqdu Apelacyjnego w Warsza-
wiez 30.09.2020 r. (VII AGa 2119/18), ,,Polski Proces
Cywilny” 2022, nr 2, s. 372 i n.; M. Romanska, Zbycie
rzeczy lub prawa objetych sporem (art. 192 pkt 3 k.p.c.)
w orzecznictwie sqgdowym [w:] Aurea praxis, aurea
theoria. Ksiega pamigtkowa ku czci profesora Tade-
usza Erecinskiego, t. 1, red. K.Weitz, J. Gudowski,
Warszawa 2011, s. 526, 542-543; T. Zyznowski [w:]
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1:
Artykuly 1-366, red. T. Wisniewski, Warszawa 2021,
komentarz do art. 192, nt. 9.

> Przyktadowo zbycie nieruchomosci pociaga za sobg
przejscie obowigzku okreslonego zachowania wyni-
kajacego z prawa sgsiedzkiego — M. Manowska [w:]
Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz aktu-
alizowany, t. I: Art. 1-477(16), red. M.Manowska,
LEX/el. 2022, art. 192, nt. 9. Por. tez m.in.: wyrok SN
zdnia 4 lipca 1988 r., IV CR 183/88, Legalis nr 26347,
uchwata z dnia 17 czerwca 2010 r., IIT CZP 38/10,
OSNC 2011 nr 1, poz. 3, s. 16.
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prawa lub obowigzku albo stosunku prawnego
mogacego by¢ przedmiotem obrotu, pozosta-
jacego w takim zwigzku z przedmiotem pro-
cesu pojmowanym jako roszczenie procesowe,
ze jego zbycie przed dorgczeniem pozwu po-
zwanemu (a w braku normy odpowiadajacej
art. 192 pkt 3 k.p.c. — takze po powstaniu stanu
litis pendentio) skutkowatoby utratg przez jed-
ng ze stron legitymacji procesowej (a wigc od-
powiednio: legitymacji czynnej powoda badz
legitymacji biernej pozwanego).

Z uzasadnienia glosowanego wyroku wy-
nika, ze Sad Apelacyjny w Szczecinie za traf-
ne uznal waskie rozumienie pojecia ,,rzecz
lub prawo objgte sporem”. Z tej przyczyny
przyjat, ze ,,unormowanie art. 192 pkt 3 k.p.c.
jest zupelnie nieadekwatne do problematyki
uchylenia uchwaty wtascicieli lokali, gdyz
przedmiotem takiego procesu nie jest zbyty
lokal, ale uchwata, ktdéra z natury nie podlega
zbyciu w toku sporu, a legitymacja do zaskar-
zenia uchwaly przyznana wilascicielowi loka-
lu jest konsekwencja mozliwosci wigzacego
uregulowania przez ogét wiascicieli jego sy-
tuacji, ktory tylko w tej formie moze kwestio-
nowac¢ uchwate”. Wedlug Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie omawiany przepis nie dotyczy
uprawnien zwigzanych z przynaleznoscia
strony procesu do okreslonej struktury orga-
nizacyjnej 1 dotyczacych funkcjonowania tej
struktury. W uzasadnieniu glosowanego wyro-
ku podkreslono takze, ze przepis art. 192 pkt 3
k.p.c. ,,stanowi wyjatek od zasady wyrazonej
w art. 316 § 1 k.p.c., nakazujacej wyrokowa-
nie wedle stanu rzeczy istniejacego w dacie
wydania orzeczenia”. Skoro za$§ wyjatkow
nie mozna wyktada¢ rozszerzajaco (exceptio-
nes non sunt extendendae), to — jak stwierdzit
Sad Apelacyjny w Szczecinie — dyspozycja
art. 192 pkt 3 k.p.c. objeto wylacznie rzecz lub
prawo, ktore jest przedmiotem postgpowania.

¢ A.Olas,,, Rzecz lub prawo objete sporem™. .., s. 27-28.
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2. Argumenty za szerokim rozumieniem

,rzeczy lub prawa objetych sporem”

Waskie ujecie zakresu przedmiotowego
pojecia ,,rzecz lub prawo objete sporem” zo-
stalo w piSmiennictwie poddane stusznej kry-
tyce. W pierwszym rzedzie zwrocono uwage na
argumenty wynikajace z wyktadni jezykowej,
mianowicie w art. 192 pkt 3 k.p.c. mowa jest
o zbyciu w toku sprawy ,,rzeczy lub prawa, ob-
jetych sporem”, a zatem przepis ten nie odnosi
si¢ w sposob Scisty do zbycia rzeczy lub prawa
stanowiacych ,,przedmiot sprawy”, ,,przedmiot
sporu” badz bedacych ,,przedmiotem proce-
su”. Uzyte przez ustawodawce sformutowanie
jest na tyle ogdlne i pojemne, ze pozwala na
stwierdzenie, iz jego zakres obejmuje kazda
rzecz lub inne prawo, lub obowiazek pozosta-
jacy w dostatecznym zwigzku z przedmiotem
procesu pojmowanym jako roszczenie proce-
sowe” Jak zauwaza Andrzej Olas, zastosowanie
przez ustawodawce zwrotu — z punktu widzenia
czysto jezykowego — szerszego zakresowo byto
intencjonalne, zmierzato bowiem do objecia za-
kresem jego zastosowania stanow faktycznych,
ktére przy uzyciu tradycyjnej formuly ,,zbycie
przedmiotu sporu” znalaztyby si¢ poza hipote-
z3 normy, limitujac tym samym jej skutecznosé
w relacji do zatozonego przez prawodawce celu
wprowadzenia analizowanego unormowania®.

Za szerokim ujeciem zakresu przedmioto-
wego analizowanego sformutowania przema-
wia przede wszystkim wykladnia celowos$cio-
wa 1 funkcjonalna oraz ekonomika procesowa.
Zbycie w toku sprawy rzeczy lub prawa ob-
jetych sporem to zdarzenie, ktore moze pro-
wadzi¢ do zagrozenia interesOw 0sOb upraw-
nionych oraz godzi¢ w skuteczno§¢ wymiaru
sprawiedliwos$ci. Dlatego art. 192 pkt 3 k.p.c.
uniezaleznia przebieg procesu od pozaproceso-
wych czynnosci dyspozycyjnych stron poste-
powania i zarazem dopuszcza — w charakterze
wyjatku — nastgpstwo procesowe polegajace na
wejsciu nabywcy w miejsce zbywcy jako stro-

7 Ibidem, s. 28.
8 Ibidem, s. 29.
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ny procesuw’. Omawiana regulacja wprowadza
wigc podmiotows stabilizacje procesu'®, co jest
wartoscig szczegolnie istotng z punktu widze-
nia efektywnoS$ci postepowania'’, skoro elimi-
nuje potrzebe prowadzenia kolejnych proceséw
w zmienionym sktadzie osobowym.

Juz zatem wzglad na szybkos$¢ postepowa-
nia przemawia za szerszym, a nie waskim ro-
zumieniem zbycia rzeczy lub prawa objetych
sporem, cho¢ nie mozna réwniez zapominac
o ochronnej roli art. 192 pkt 3 k.p.c. w stosunku
do przeciwnika procesowego zbywcy rzeczy
lub prawa oraz samego nabywcy takiej rzeczy
lub prawa. Jak si¢ podkresla w literaturze, za-
sadniczym przedmiotem ochrony przed konse-
kwencjami zbycia rzeczy lub prawa objetych
sporem w toku procesu jest interes przeciwni-
ka procesowego zbywcy, narazonego — w bra-
ku stosownej regulacji — na poniesienie kosz-
tow 1 strat¢ czasu w zwiagzku z bezskutecznym
postgpowaniem. Rownoczesnie zabezpiecza-
ny jest interes wymiaru sprawiedliwos$ci, kto-

® Zob. m.in. M. Romanska, Zbycie rzeczy..., s. 546
i cytowana tam literatura; wyrok SN z dnia
19 pazdziernika 2005 r., V CK 708/04, LEX nr 187102.

10 Sukcesja singularna, do ktorej doszto poza proce-

sem, nie prowadzi automatycznie i co do zasady do

przeksztatcenia podmiotowego w danej sprawie,
poniewaz zgodnie z art. 192 pkt 3 k.p.c. nie ma wptywu
na bieg sprawy, a zatem zbywca moze nadal dziata¢

w charakterze strony. Powoduje jednak, ze powstaje

niezgodnos¢ pomiedzy strong a osobg wystepujaca

jako aktualny podmiot sytuacji prawnej, ktorej doty-
czy proces i ktora wyjasnia si¢ konstrukcja tzw. pod-
stawienia procesowego. W. Broniewicz, Nastegpstwo
procesowe w polskim procesie cywilnym, Warszawa

1971, s. 66. Istota tej instytucji sprowadza si¢ do tego,

7e w postepowaniu zamiast adresata normy material-

noprawnej, ktorej dotyczy proces, wystepuje w chara-
kterze strony inny podmiot. M. Romanska, Zbycie
rzeczy..., s. 520. Zob. tez: M. Jedrzejewska, K. Weitz

[w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,

t. 1: Postgpowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski,

Warszawa 2012, s. 931; O. Marcewicz, Cofnigcie

pozwu ze zrzeczeniem sig roszczenia po zbyciu w toku

sprawy rzeczy lub prawa objetych sporem, ,,Przeglad

Sadowy” 2019, nr 3, s. 86.

K. Weitz, Nastgpstwo prawne w zakresie przedmiotu

sporu w toku postgpowania przed sqdem polubownym,

,Problemy Prawa Prywatnego Mig¢dzynarodowego”

2012, nr 11, s. 64 i cytowana tam literatura.
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remu sprzeciwia si¢ konieczno$¢ prowadzenia
kilku postgpowan w tej samej sprawie, do
czego prowadzitby brak stabilizacji proceso-
wej legitymacji zbywcy'2. Uwzglednienie celu
i funkcji art. 192 pkt 3 k.p.c. w procesie wy-
ktadni tego przepisu w aspekcie sposobu rozu-
mienia ,,rzeczy lub prawa objetych sporem”,
ktorych zbycie w toku procesu nie odbiera
zbywcey legitymacji procesowej, przemawia
stanowczo, jak podkresla Andrzej Olas, za ak-
ceptacjg szerokiego rozumienia tego terminu,
natomiast jego waskie pojmowanie prowadzi
do ostabienia skutecznosci tej normy zarow-
no w kontekscie interesu publicznego (dobra
wymiaru sprawiedliwos$ci), jak i interesu stron
postgpowania.

W tym miejscu warto jeszcze przytoczy¢
wypowiedz zaprezentowang przez Marte Ro-
manska, ktdéra — opowiadajac si¢ za waskim
ujeciem analizowanego pojgcia — stwierdzita,
ze ustalenie znaczenia pojecia ,,zbycie rzeczy
lub prawa objetych sporem” na gruncie art. 192
pkt 3 k.p.c. nie moze by¢ dokonane w oderwaniu
od sformutowan uzytych w art. 788 § 1 k.p.c.,
bowiem regulacje zapisane w tych przepisach
korespondujg ze soba i uzupehiaja si¢'®. Takie
stanowisko wyklucza jednak apriorycznie za-
stosowanie art. 192 pkt 3 k.p.c. we wszelkich
przypadkach wyrokow deklaratywnych czy kon-
stytutywnych, ktore nie podlegaja wykonaniu
w drodze egzekucji sadowej, co byloby konstata-
cja zbyt daleko idacg, zwlaszcza w $§wietle pod-

12.]. Mucha, Zawistos¢ sprawy w procesie cywilnym,
Warszawa 2014, s. 210-211 oraz cytowana tam litera-
tura; A. Olas, Umorzenie procesu cywilnego, Warszawa
2016, s. 174.

13 Jesli postepowanie dotyczace rzeczy lub prawa zby-
tych po zawisnigciu sporu zakonczy si¢ z udzialem
zbywecy, to prawomocny wyrok bedzie miat powage
rzeczy osadzonej w stosunku do niego, a to na pod-
stawie art. 366 k.p.c., ale takze w stosunku do nabywcy
rzeczy lub prawa (podmiot objety dziataniem przy-
toczonej w roszczeniu procesowym normy prawnej),
za$ zrodlem tej rozszerzonej prawomocnosci wyroku
wydanego w takim uktadzie podmiotowym jest art. 788
k.p.c. M. Romanska, Zbycie rzeczy..., s. 523-525
i cytowana tam literatura. Zob. tez: postanowienie SN
z dnia 20 pazdziernika 2004 r., IV CK 91/04, Legalis
nr 67327.
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niesionych powyzej argumentow zwigzanych
z celem i funkcjg art. 192 pkt 3 k.p.c.

3. Specyfika spraw o uchylenie (stwierdzenie

niewaznosci) uchwat wtascicieli lokali

Odnoszac powyzsze rozwazania do glo-
sowanego wyroku, nalezy stwierdzi¢, ze gra-
matyczna, a przede wszystkim funkcjonal-
na i celowoSciowa wyktadnia art. 192 pkt 3
k.p.c. — wbrew stanowisku Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie — pozwala na zastosowanie tego
przepisu w sprawie o uchylenie (stwierdzenie
niewaznosci) uchwaly wtascicieli nieruchomo-
Sci wspolnej.

Podstawowym argumentem przytoczonym
w uzasadnieniu glosowanego wyroku, przema-
wiajagcym za brakiem legitymacji procesowej
powodki, jest stwierdzenie, ze przedmiotem
procesu nie jest zbyty lokal, ale uchwata, kto-
ra z natury nie podlega zbyciu w toku sporu'.
Odmienna interpretacja — zdaniem Sadu Ape-
lacyjnego w Szczecinie — pozostawataby takze
w sprzecznosci z podstawowg regutg wyktadni
— exceptiones non sunt extendendae. Z takim
stanowiskiem nie mozna si¢ zgodzi¢, skoro
art. 192 pkt 3 k.p.c. normuje procesowe kon-
sekwencje zbycia rzeczy lub prawa ,,objetych”
sporem, a nie procesowe skutki zbycia rzeczy
lub prawa stanowiacych przedmiot sporu. Juz
zatem literalna (gramatyczna) wyktadnia pro-
wadzi do wniosku, ze hipoteza tego przepisu
odnosi si¢ do szerszego zakresu czynno$ci po-
zaprocesowych stron niz jedynie dysponowanie
przedmiotem procesu.

W sprawach o uchylenie (stwierdzenie
niewaznos$ci) uchwal wspotwlascicieli nieru-
chomosci wspolnej celem procesu jest uksztal-
towanie praw lub obowiazkéw takich o0sob
w sposob odmienny, niz wynika to z zaskar-
zonej uchwaty. Uchwala zazwyczaj znaczaco
wplywa na sposob lub zakres korzystania z nie-
ruchomosci wspolnej przez wiascicieli wyod-

4 Mozna tez polemizowac¢ z pogladem, Ze w omawianej
kategorii spraw przedmiotem procesu jest zaskarzona
uchwatla.
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regbnionych lokali, bowiem podejmowana jest
w sprawach przekraczajacych zakres zwyktego
zarzadu (art. 27 ust. 2 u.s.m.”> w zw. z art. 22
ust. 2 i 3 u.w.l.'®). Znamienny tego przyklad
stanowi sprawa objeta glosowanym wyrokiem,
w ktorej spotdzielnia mieszkaniowa zostata
moca uchwaly upowazniona m.in. do zmiany
wysokos$ci udziatow we wspdotwlasnosci nie-
ruchomosci wspoélnej. Uchwaty takie moga np.
dotyczy¢ rowniez trwalego obcigzenia nieru-
chomosci wspodlnej, czynno$ci zmierzajacych
do wybudowania i wyodrgbnienia nowych lo-
kali, zmiany przeznaczenia cze¢sci nieruchomo-
$ci wspolnej'’, w tym przeprowadzenia robot
budowlanych obejmujacych cze$ci wspolne
nieruchomosci'® (np. zawarcia umowy o bu-
dowg parkingu w bezposredniej odlegtosci od
budynku), czy zmiany przeznaczenia lub prze-
budowy pomieszczenia wspodlnego'. Zbycie
przez powodke lokalu mieszkalnego na rzecz
innej osoby obejmowato swoim zakresem prze-
niesienie na nig udzialu we wspotwlasnosci
nieruchomosci wspdlnej, a wige rdwniez praw
lub obowigzkow uksztattowanych zaskarzona
uchwata. W konsekwencji przeniesienie praw
do lokalu mieszkalnego w toku omawianego
postepowania na nastepce prawnego miescito
si¢ w pojeciu zbycia rzeczy lub prawa objetych
sporem w rozumieniu art. 192 pkt 3 k.p.c.

W sprawach dotyczacych uchylenia
(stwierdzenia niewazno$ci) uchwal wspotwias-
cicieli nieruchomosci wspolnej dodatkowo na-
lezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden istotny
argument przemawiajacy za szerokim rozumie-
niem poje¢cia ,,rzeczy lub prawa objetych spo-
rem”. Argument ten odwoluje si¢ do ochron-
nej funkcji art. 192 pkt 3 k.p.c. w stosunku do

15 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach
mieszkaniowych (Dz.U. 2001, nr 4, poz. 27 ze zm.).

16 Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali
(Dz.U. nr 85, poz. 388 ze zm.).

17 K. Krolikowska [w:] Ustawa o spotdzielniach miesz-
kaniowych. Komentarz, red. B. Lackoronski, Warszawa
2023, Legalis, art. 27, nt. 6.

8 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 29 czerwca 2016 r.,
11 SA/Gd 19/16, LEX nr 2104705.

1 Wyrok NSA z dnia 29 marca 1990 r., IV SA 33/90,
ONSA 1990/2, poz. 35.
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nastepcy prawnego powodki. Gdyby podzieli¢
poglad wyrazony w uzasadnieniu glosowane-
go wyroku, to nalezatoby przyja¢ zarazem, ze
nabywca prawa odr¢bnej witasnosci lokalu nie
bedzie mogt skorzysta¢ z ochrony prawnej
przyznanej mocg art. 25 ust. 1 1 la u.w.l. w zw.
z art. 27 ust. 2 1 3 u.s.m. Zgodnie z art. 27 ust. 2
u.s.m. w zw. z art. 25 ust. 1 u.w.l. uprawnie-
nie do zaskarzenia uchwaly wiascicieli lokali
w budynku zarzadzanym przez spoldzielni¢
mieszkaniowa (bedacych zarazem wspotwias-
cicielami nieruchomosci wspolnej) przystuguje
kazdemu z wlascicieli (w tym takze spotdziel-
ni) i moze by¢ realizowane poprzez wytoczenie
powodztwa na podstawie art. 27 ust. 2 u.s.m.
wzw. z art. 25 ust. la u.w.1.* Mozliwo$¢ zaskar-
zenia uchwaty ograniczona jest jednak 6-tygo-
dniowym terminem liczonym od dnia podjgcia
uchwaly na zebraniu ogdtu wiascicieli lokali
albo od dnia powiadomienia wytaczajacego po-
wodztwo o tresci uchwaty podjetej w trybie in-
dywidualnego zbierania glosow (art. 25 ust. la
u.w.l. wzw. z art. 27 ust. 2 u.s.m.). Termin ten
ma charakter zawity, co oznacza, ze nie jest
mozliwe przywrocenie terminu do zaskarzenia
uchwaty przez sad ani nieuwzglednienie jego

20 Warto nadmieni¢, ze w pismiennictwie wigkszo$¢ auto-
row (oraz sad, ktory wydat glosowany wyrok) za pod-
stawe prawng zaskarzenia omawianej uchwaty uznaje
odpowiednio stosowany art. 25 u.w.l. Zob. m.in.:
E. Bonczak-Kucharczyk [w:] Spoldzielnie mieszka-
niowe. Komentarz, Warszawa 2023, s. 524; K. Kroli-
kowska [w:] Ustawa o spotdzielniach mieszkaniowych.
Komentarz, red. B. Lackoronski, Warszawa 2023, Lega-
lis, art. 27, nt. 12 i cytowana tam literatura; J. Pisulin-
ski [w:] System Prawa Prywatnego, t. 21: Prawo spol-
dzielcze, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2020, s. 618
i cytowana tam literatura; P. Zakrzewski, Spofdzielnie
mieszkaniowe po zmianach z 2017 r., . Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 2018, z. 1, s. 222. Odosobniony poglad
odmienny: R. Dziczek, Wiasnos¢ lokali. Komentarz.
Wzory pozwow i wnioskow sqdowych, Warszawa 2021,
LEX, art. 25, nt. 3.
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uplywu w razie nieusprawiedliwionego opdz-
nienia w wytoczeniu powoddztwa?!. Jezeli zatem
w toku procesu dojdzie do zbycia prawa odreb-
nej wiasnosci lokalu przez jednego z wlasci-
cieli, to w wigkszosci przypadkdéw aktualizuja-
cych si¢ w praktyce sadowej brak zastosowania
art. 192 pkt 3 k.p.c. pozbawi nowego wilascicie-
la lokalu mozliwosci realizacji uprawnienia do
zaskarzenia uchwaly, ktéra moze miec istotny
wplyw na jego prawa lub obowigzki w stosun-
ku do nieruchomos$ci wspodlne;.

Podsumowanie

Poglad zaprezentowany w uzasadnieniu
glosowanego wyroku wpisuje si¢ w dominuja-
ce w piSmiennictwie i judykaturze przekonanie
o potrzebie waskiego rozumienia pojecia ,,rze-
czy lub prawa objetych sporem”. Patrzac jed-
nak z perspektywy spraw o uchylenie (stwier-
dzenie niewazno$ci) uchwat wspotwiascicieli
nieruchomosci wspdlnej, argumentacj¢ zawartg
w jego uzasadnieniu nalezy oceniaé krytycznie
i opowiedzie¢ si¢ za pogladem przeciwnym.
Szerokie ujecie res litigiosa — jak wskazano po-
wyzej — jest nie tylko dopuszczalne, ale wrecz
intuicyjne w $wietle wyktadni jezykowe;j. Prze-
de wszystkim jednak szerokie rozumienie rze-
czy lub prawa objetych sporem w omawianej
kategorii spraw pozwala na realizacj¢ ochron-
nej funkcji normy zawartej w art. 192 pkt 3
k.p.c., w szczegolnosci ukierunkowanej na
ochron¢ praw nabywcy lokalu w toku procesu.
Natomiast przyjecie pogladu, ktory legt u pod-
staw rozstrzygnigcia zawartego w glosowanym
wyroku, ochron¢ praw nabywcy lokalu defini-
tywnie eliminuje.

21 M. Berek, J. Pisulinski [w:] System Prawa Prywatnego,
t. 3: Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, Warszawa
2020, s. 599.
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Abstract
Application of Art. 192(3) of the Code of Civil Procedure in a case for revoca-
tion (declaration of invalidity) of a resolution of co-owners of common property
under the management of a housing cooperative - critical commentary to the
judgment of the Court of Appeals in Szczecin of 28 January 2021, | ACa 643/20

Keywords: civil proceedings; property or right in dispute; resolution of co-owners of common pro-
perty; singular succession, procedural succession

The author discusses (in part critically) the judgment of the Court of Appeals in Szczecin, in the
justification of which the narrow understanding of the concept of “things or rights in dispute”
was considered accurate, and it was assumed that Art. 192(3) of the Code of Civil Procedure is
completely inadequate to the problem of revoking the resolution of the owners of premises, since
the subject of such a process is not the premises disposed of, but the resolution, which by its nature
is not subject to disposal during the course of the dispute. The author advocates a broad view of
this concept, as indicated by linguistic-grammatical and functional-purpose interpretation, as well
as consideration of the need to ensure the efficiency of civil proceedings. In a case for the revocation
of a resolution of the owners of premises, an additional argument is, moreover, the need to provide
the successor of the legal owner of the premises (who acquired ownership rights in the course of the
proceedings) with legal protection analogous to that of his legal predecessor.
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Program ,,Pegasus” to legalny srodek
techniczny stosowany w czasie kontroli
operacyjnej — glosa do wyroku Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu

z dnia | | maja 2023 r., Il AKa 480/21

Stowa kluczowe: kontrola operacyjna; Pegasus; srodki techniki; czynnosci operacyjne

Autor Krytycznie ocenia stanowisko Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 11 maja 2023 r. (Il AKa
480/21), w ktorym Sad uznaje za nielegalne stosowanie w ramach kontroli operacyjnej sSrodkow techniki
o cechach programu ,,Pegasus”. Autor uwaza, ze ustawodawstwo policyjne (w tym ustawa o CBA) nie
wprowadza Zadnych ograniczen w zakresie Srodkéw techniki, i zgadza sie z prezentowanym przez Trybu-
nal Konstytucyjny stanowiskiem, Ze Srodki techniki stosowane w ramach kontroli operacyjnej musza by¢

oparte na najnowszych technologiach pozwalajacych na pozyskiwanie i utrwalanie informacji.

Teza

Postuzenie si¢ oprogramowaniem szpiegowskim w ramach kontroli operacyjnej nie moze by¢ uzna-
ne za zgodny z ustawa, legalny sposéb pozyskania informacii.

Stan faktyczny przedstawial si¢ nastepuja-
co: ,,R.J. zostal oskarzony o to, ze: w okresie od
16 listopada 2018 roku do 29 marca 2019 roku
w T.W. i innych miejscach na terenie Polski,
dziatajac w krotkich odstgpach czasu w wyko-
naniu z goéry powzigtego zamiaru, wiedzac, ze
K.T. jest funkcjonariuszem Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, chcac aby przekroczyla
ona, w celu osiggni¢cia korzysSci majatkowe;,
swoje uprawnienia funkcjonariusza publicznego
poprzez ujawnienie mu informacji niejawnych,
swoim zachowaniem naktaniat ja, migdzy innymi
za posrednictwem komunikatora internetowego
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(...) 1 (...) do ujawnienia informacji nicjawnych
o klauzuli «tajne» dotyczacych prowadzonych
lub planowanych przez ABW czynnosci opera-
cyjnych, w tym dotyczacych obserwacji na pod-
stawie art. 23 ust. 1 pkt 6 ustawy o ABW, wobec
jego osoby, a nadto M.M. 1 M.S., a nastgpnie ww.
informacje niejawne wykorzystywat wbrew prze-
pisom ustawy, m.in. poprzez przekazywanie ich
dalej M.M. za posrednictwem komunikatora (...),
a nadto do modyfikacji wiasnych dziatan to jest
oczynzart. 18 § 2k k. wzw. zart. 231 § 112 k.k.
wzw. z art. 265 § 1 kk. wzw. z art. 11 § 2 kk.
wzw. zart. 12 § 1 kk. wzw. zart.21 § 2 k.k.”.
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K.T. zostata oskarzona o to, ze ,,w okresie od
16 listopada 2018 roku do 29 marca 2019 roku
w K.L. 1 innych miejscach na terenie Polski,
dziatajac w krotkich odstepach czasu w wyko-
naniu z gory powzigtego zamiaru, przekroczy-
fa swoje uprawnienia funkcjonariusza Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego w celu osiag-
nigcia korzysci majatkowej w postaci obietni-
cy przysziego zatrudnienia w prywatnej firmie,
w ten sposob, ze ujawnita R.J. (1) za posredni-
ctwem komunikatora internetowego (...) i (...)
informacje niejawne o klauzuli «tajne» dotycza-
ce prowadzonych lub planowanych przez ABW
czynnosci operacyjnych, w tym dotyczacych ob-
serwacji na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 6 ustawy
o ABW, wobec wyzej wymienionego R.J. (1),
a nadto M.M. i M.S., czym dziatata na szkode
interesu publicznego, to jest o czyn z art. 231 § 1
i2kk.wzw.zart. 265§ 1 kk. wzw. zart. 11 § 2
kk.wzw. zart. 12 § 1 kk.”.

Sad Okregowy we Wroctawiu wyrokiem
z dnia 10 wrzesnia 2021 roku (III K 63/21):

a) uznal oskarzonego R.J. (1) za winnego
popetnienia zarzucanego mu czynu opisanego
w pkt I czgéci dyspozytywnej wyroku, tj. za
winnego popetnienia przestepstwa z art. 18 § 2
k.k. wzw. zart. 231 § 112 k.k. wzw. z art. 265
§ 1 kk.wzw. zart. 11 § 2 kk. wzw. z art. 12
§ 1kk wzw. zart. 21 § 2 k.k., i za to przestegp-
stwo wymierzyl mu na podstawie art. 19 § 1
k.k. wzw. z art. 231 § 2 kk. wzw. zart. 11 § 3
kk.wzw. zart. 12§ 1 kk. wzw. zart. 4 § 1 k.k.
kare 1 roku pozbawienia wolnosci;

b) wuznat oskarzong K.T. za winng po-
pelnienia zarzucanego jej czynu opisanego
w pkt II czegsci dyspozytywnej wyroku, tj. za
winng popetnienia przestepstwa z art. 231 § 1
i2kk wzw. zart. 265 § 1 kk. wzw. z art. 11
§ 2 kk. wzw. zart. 12 § 1 kk., i za to prze-
stepstwo wymierzyt jej na podstawie art. 231
§ 2 kk.wzw. zart. 11 § 3 kk. wzw. z art. 12
§ 1 kk.wzw. zart. 4 § 1 kk. karg 1 roku po-
zbawienia wolnos$ci'.

' SO we Wroctawiu orzeczone wobec oskarzonego
R.J. (1) 1 oskarzonej K.T. kary pozbawienia wolnosci
warunkowo zawiesit na 3 lata okresu proby. Ponadto
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Wyrok ten zaskarzyli w catosci obroncy
obojga oskarzonych.

Sad apelacyjny zmienit zaskarzony wyrok
w ten sposob, ze:

a) uniewinnit R.J. (1) od popelnienia za-
rzucanego mu czynu, kosztami postgpowania
w tej czgsci obcigzajac Skarb Panstwa;

b) w zakresie czynu przypisanego oskar-
zonej K. T. w pkt II cz¢sci rozstrzygajacej ustalit,
ze 27128 marca 2019 r. w K.L. jako funkcjona-
riusz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
przekroczyta swoje uprawnienia w ten sposob,
ze ujawnita R.J. (1) za posrednictwem komu-
nikatora internetowego informacje niejaw-
ne o klauzuli ,tajne” o prowadzonych wobec
niego i M.M. przez funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego czynno$ciach
operacyjno-rozpoznawczych polegajacych na
obserwacji w trybie art. 23 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczen-
stwa Wewngetrznego oraz Agencji Wywiadu (t.].
Dz.U. 2022, poz. 557 ze zm.), czym dziatata
na szkode interesu publicznego, i kwalifiku-
je przypisany jej czyn z art. 231 § 1 kk. 1 art.
265§ 1 kk. wzw. zart. 11 § 2 k k., przyjmujac
przepis art. 265 § 1 kk. w zw. z art. 11 § 3 k.k.
za podstawe¢ wymiaru kary, obniza wysoko$¢
wymierzonej oskarzonej K.T. w pkt V czeSci
rozstrzygajacej grzywny do 50 stawek dzien-
nych, w pozostalej czgéci zaskarzony wyrok
utrzymat w mocy.

Zdaniem sadu apelacyjnego rozwazania na
temat prawidtowosci dokonanej przez sad okre-
gowy oceny dowodoéw poprzedzaé musi odnie-
sienie si¢ do zarzutéw dotykajgcych problemu
legalnosci przeprowadzonej kontroli operacyj-
nej oraz tego, czy uzyskane w jej toku materia-
ly zostaly w sposob prawidlowy wprowadzone
do procesu. Sad apelacyjny zauwaza, ze dane

orzekl wobec oskarzonego R.J. (1) kare grzywny
w wymiarze 100 stawek dziennych przy przyjeciu
wysokosci jednej stawki na kwote 100 zl, a wobec
oskarzonej K.T. kare grzywny w wymiarze 100 stawek
dziennych przy przyjeciu wysokosci jednej stawki na
kwote 50 zt. Zobowiazat oskarzonego R.J. (1) oraz
oskarzong K.T. — w okresie proby — do informowania
sadu o przebiegu okresu proby.
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pozyskane w toku tej kontroli — przedstawione
jako materiat dowodowy w sprawie — wykra-
czaly poza ramy czasowe wynikajace z posta-
nowien Sadu Okregowego w Warszawie (obej-
mowaly takze dane za okres poprzedzajacy
zarzadzenie kontroli — z kilku miesiecy sprzed
pazdziernika 2018 r.). Sad apelacyjny stawia
pytanie o znaczenie tej okolicznosci z punktu
widzenia legalnos$ci czynno$ci operacyjnych
— ich zgodno$ci z warunkami ustawowymi
okreslonymi w art. 17 ustawy o CBA. Zdaniem
sadu apelacyjnego rysuja si¢ dwie mozliwosci.
Pierwsza (zdaniem sgdu apelacyjnego najprost-
sza) to taka, ze czynnoS$ci operacyjne wobec
oskarzonego zostaly wdrozone przez stuzby na
dhugo przed tym, jak Sad Okrgegowy w Warsza-
wie wydal postanowienie na podstawie art. 17
ust. 2 ustawy o CBA, i byly one prowadzone
przy braku tej decyzji procesowej przez okres
kilku miesigcy. Nastepnie byly kontynuowane
(na mocy orzeczen sadu) przez kolejne niespel-
na 6 miesigcy. Druga mozliwos¢ stwarza wy-
korzystanie do pozyskania tresci rozmow pro-
wadzonych za posrednictwem komunikatoréw
internetowych takiego $rodka technicznego,
ktéry umozliwiat dostgp do szerokiego spek-
trum danych z telefonu oskarzonego, w tym
historycznych, bez jego wiedzy, ale takze bez
wiedzy operatora komunikatora, za pomoca
ktorego oskarzony prowadzil rozmowy pozo-
stajace w zainteresowaniu shuzb.

Nalezy podzieli¢ poglad sadu apelacyj-
nego, ze pierwsza z tych sytuacji oznaczataby
nielegalnos$¢ tej czynnosci, ale w tej sprawie
nie mieli$my z tym do czynienia — gdyby miata
ona miejsce, sad apelacyjny powinien ztozy¢
zawiadomienie o popelnieniu przestgpstwa
(a tego nie uczynit). Jesli chodzi o drugg z moz-
liwosci, sad apelacyjny stwierdza, ze réwniez
ona nie moze by¢ uznana za legalny sposob
pozyskania w wyniku kontroli operacyjnej ma-
teriatdw majacych stanowi¢ dowod w procesie.
W dalszych wywodach sad apelacyjny odnosi
si¢ do informacji, ktore pojawily si¢ w prze-
strzeni publicznej, o wykorzystywaniu przez
stuzby specjalne réznych panstw, m.in. euro-
pejskich, w tym w Polsce, oprogramowania
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do cybernetycznej inwigilacji. Nastgpnie sad
apelacyjny podaje do$¢ szczegdlowo opis moz-
liwosci technicznych tego oprogramowania,
ktére z uwagi na ich wyjatkowosc¢ sa okreslane
jako bron cybernetyczna, ofensywne narzedzie
klasy wojskowej?.

Zdaniem sadu apelacyjnego podniesione
w toku postepowania odwolawczego powazne
zastrzezenia co do legalnosci uzycia takiego
srodka techniki operacyjnej powodujg ko-
niecznos$¢ ich rozwazenia i obliguja do zajecia
stanowiska w tym wzgledzie, zwazywszy na
ich znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy. Sad
apelacyjny, formujac poglad o nielegalnosci
srodka techniki o cechach programu ,,Pega-
sus”, w swoim uzasadnieniu opiera si¢ gtownie
na ekspertyzie przygotowanej przez pracowni-
kéw Katedry Prawa Karnego UJ (wielokrotnie
si¢ na nig powotujac) zatytutowanej Dopusz-
czalnos¢ nabycia i uzywania w ramach kon-
troli operacyjnej okreslonego typu programow
komputerowych (casus Pegasusa)®. Autorzy
tej ekspertyzy ustalili*, ze w odniesieniu do
stosowania systemu ,,Pegasus” doszto do zla-
mania dyspozycji art. 48 ustawy z dnia 5 sierp-

2 Sad apelacyjny opisuje to oprogramowanie jako szpie-
gujace (typu spyware), umozliwiajace pelng zdalng
inwigilacje jednostki. Przeznaczone jest ono do infe-
kowania urzadzen mobilnych. Po zainstalowaniu
przejmuje kontrolg nad telefonem, omijajac wbudo-
wane zabezpieczenia sprzgtowe i programowe, tacznie
z systemami szyfrowania danych. Daje peten dostep do
wszystkich informacji znajdujacych si¢ na urzadzeniu,
m.in. wglad w tres¢ wiadomosci tekstowych, pozwala
na przechwytywanie potaczen glosowych, zapewnia
dostep do lokalizacji urzadzenia, przechowywanych
na nim filméw, zdj¢é, notatek. Za pomoca tego opro-
gramowania mozliwe jest wiaczenie w dowolnym
momencie kamery i mikrofonu bez wiedzy uzytkow-
nika telefonu.

A. Barczak-Oplustil, M. Matecki, S. Tarapata,
A. Behan, W. Zontek, Dopuszczalnosé nabycia i uzy-
wania w ramach kontroli operacyjnej okreslonego typu
programow komputerowych (casus Pegasusa), Krakow
2022.

Podobny poglad wyrazili autorzy Raportu koncowego
Komisji Nadzwyczajnej do spraw wyjasnienia przy-
padkow nielegalnej inwigilacji, ich wplywu na proces
wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej oraz reformy
stuzb specjalnych, opublikowanego 6 wrzesnia 2023 r.
Senat RP X kadencji, druk nr 1090.
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nia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych’
(oraz wydanego na mocy art. 49 ust. 9 tej usta-
wy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie podstawo-
wych wymagan bezpieczenstwa teleinforma-
tycznego®), bowiem zgodnie z art. 48 ust. 1
cytowanej ustawy systemy teleinformatyczne,
w ktorych majag by¢ przetwarzane informacje
nicjawne, podlegaja akredytacji bezpieczen-
stwa teleinformatycznego. Uzywanie systemu
,Pegasus” jest niezgodne z prawem, poniewaz
nie mogiby on uzyska¢ $wiadectwa akredyta-
cji informatycznej, wymaganej zgodnie z cy-
towanym wyzej przepisem ustawy o ochronie
informacji niejawnych’. Uzasadnienie wyroku
sadu apelacyjnego jest wiernym powtorze-
niem tych pogladow.

W swoim uzasadnieniu sad apelacyjny nie
uzywa okreslenia ,,Pegasus” w odniesieniu do
srodka techniki, ktory zostat zastosowany w cza-
sie kontroli operacyjnej w tej sprawie, ale stwier-
dzit, ze ,.silne przestanki zdaja si¢ wskazywac,
ze tego rodzaju system mogt zostac uzyty™™.

Z pogladem sadu apelacyjnego, ze stoso-
wanie w ramach kontroli operacyjnej $rodkow
technicznych o takich wtasciwosciach (cechach)
jak program ,,Pegasus” jest nielegalne, nie moz-
na si¢ zgodzi¢. Zgodnie z dyrektywami wyktadni
prawa przyjmuje si¢ zasade pierwszenstwa wy-
ktadni jezykowej przed wykladnig systemowa
i funkcjonalng. Zasada pierwszenstwa wyktadni
jezykowej 1 subsydiarnosci wyktadni systemo-
wej 1 funkcjonalnej oznacza, ze w sytuacji, gdy
wyktadnia jezykowa prowadzi do jasnego i jed-
noznacznego rezultatu, to w zasadzie tekst nie
wymaga juz dalszych zabiegdéw interpretacyj-
nych. Do wykltadni systemowej i funkcjonalnej
nalezy si¢ odwotac tylko wtedy, gdy wyktadnia
jezykowa nie usun¢ta wszelkich watpliwosci’.

> Dz.U. 2024, poz. 632.

¢ Dz.U. nr 159, poz. 948.

7 Raport korcowy..., s. 33; A. Barczak-Oplustil,
M. Matecki, S. Tarapata, A. Behan, W. Zontek,
Dopuszczalnosé nabycia.. ., s. 11-14.

8 Uzasadnienie, s. 14.

® L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006,
s. 6775 i cytowana tam literatura.
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Sad apelacyjny wbrew zasadom wyktadni prawa
opart si¢ na wyktadni systemowe;j 1 funkcjonal-
nej z pomini¢ciem wyktadni jezykowej przepisu
art. w art. 17 ust. 1 ustawy o CBA.

Z punktu widzenia wyktadni jezykowe;j
kluczowe znaczenia dla rozstrzygniecia kwestii
legalnos$ci stosowania ,,Pegasusa” ma wyzna-
czenie zakresu znaczeniowego terminu ,,$rodek
techniczny” uzytego w przepisach dotyczacych
kontroli operacyjnej (art. 17 ustawy o CBA).
W catym ustawodawstwie policyjnym nie znaj-
dziemy definicji pojecia ,,$rodek techniczny”,
o ktorym mowa w przepisach regulujacych in-
stytucje kontroli operacyjnej'®. Wnikliwg anali-
z¢ zakresu pojecia ,,srodki techniczne” (uzytego
w przepisach dotyczacych kontroli operacyjnej)
na gruncie prawa policyjnego w oparciu 0 wy-
ktadni¢ jezykowa przeprowadzit Trybunat Kon-
stytucyjny w wyroku z dnia 30 lipca 2014 r.!
Zdaniem Trybunalu z wykladni jezykowej
przepisdbw odnoszacych si¢ do pojecia ,,$rod-
ki techniczne” (Trybunal wymienia wszystkie
przepisy dotyczace kontroli operacyjnej zawar-
te w ustawach kompetencyjnych) wynika, ze
srodek taki musi, po pierwsze, mie¢ charakter
techniczny, czyli by¢ w jaki$ sposdb oparty na
nowych technologiach, a po drugie — powinien
pozwala¢ nie tylko pozyskiwa¢ informacje, ale
réwnoczesnie je utrwala¢'?. Ten poglad z uwa-
gi na jego lakonicznos$¢ prima facie moze ro-
dzi¢ wrazenie, ze Trybunat Konstytucyjny nie
zajmuje si¢ szerze] mozliwoscig wykorzysta-
nia nowych technologii w stosowaniu kontroli
operacyjnej. Tak lakoniczna wypowiedz Trybu-
natu (w tym miejscu) jest jednak uzasadniona
w $wietle wezesniejszych obszernych rozwazan

10 Polskie ustawodawstwo policyjne naktada na przed-
sigbiorce telekomunikacyjnego, operatora pocztowego
oraz ustugodawce §wiadczacego ustugi drogag elektro-
niczng obowigzek zapewnienia na wlasny koszt warun-
kow technicznych i organizacyjnych umozliwiajacych
prowadzenie przez Policj¢ kontroli operacyjnej. Jest to
jedyna regulacja zawarta w ustawodawstwie policyj-
nym odnoszgca si¢ do warunkow technicznych prze-
prowadzania kontroli operacyjnej.

"Wyrok TK z dnia 30 lipca 2014 r., K 23/11, Dz.U.
poz. 1055.

12 L. Morawski, Zasady wyktadni..., s. 79-80.
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zawartych w uzasadnieniu wyroku, ktore nale-
7y przytoczyC in extenso, aby rozwia¢ wszelkie
watpliwosci co do stanowiska Trybunatu w tej,
jak juz wspomniatem, kluczowej kwestii:
,»Irybunal Konstytucyjny przyjmuje, ze
zasygnalizowana wyzej specyfika nowych
technologii i ocena zagrozen z nimi zwigza-
nych uzasadnia powierzenie wyspecjalizo-
wanym organom wiladzy publicznej, jakimi
sg stuzby policyjne i stuzby ochrony panstwa
(vide: art. 103 ust. 2 Konstytucji), adekwatnych
uprawnien, dzigki ktérym bedg one w stanie za-
pobiegac przestgpstwom i je wykrywac, $cigac
ich sprawcow, a takze dostarcza¢ informacji
na temat zagrozen dobr prawnie chronionych.
Demokratyczne panstwo prawne nie moze bo-
wiem ignorowac rosngcego znaczenia nowych
technologii, a ponadto skali ich wykorzystywa-
nia, niekiedy rowniez w celu naruszania prawa.
Wymaga to wyposazenia tych stuzb w stosow-
ne uprawnienia i stworzenia im warunkow fi-
nansowych 1 organizacyjnych, umozliwiaja-
cych efektywng walke z naruszeniami prawa.
Organy witadzy publicznej powinny dyspono-
wacé prawng 1 faktyczng mozliwoscia wykry-
wania popelnianych przestepstw i1 dziatalno-
Sci skierowanej przeciwko panstwu czy jego
konstytucyjnym organom. Powinny one tez
moc wyprzedzac¢ dziatania osob naruszajgcych
prawo, nie dopuszczajac do wystapienia zagro-
zen. W warunkach globalnej przestgpczosci
i przekraczajacego granice panstw terroryzmu
czy przestgpczosci zorganizowanej istotna jest
takze prewencja zagrozen, ktorych wystapie-
nie moze wyrzadzi¢ nieodwracalne straty dla
dobr prawnie chronionych. Zdaniem Trybunatu
brak wyposazenia stuzb policyjnych oraz stuzb
ochrony panstwa w mozliwos$¢ korzystania ze
zdobyczy nowoczesnej techniki, a nawet wy-
posazenie ich w takg mozliwo$¢, lecz w niewy-
starczajacym zakresie, moze oznaczaé niewy-
wigzanie si¢ panstwa z jego konstytucyjnego
zadania strzezenia niepodlegtoéci i nienaru-
szalnosci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze zapewnienia bezpieczenstwa obywateli
(art. 5 Konstytucji), czy naruszac zasadg spraw-
no$ci dziatania instytucji publicznych (wstgp

do Konstytucji). Niekiedy moze powodowaé
naruszenie obowigzkéw wigzacych Polske
umow mig¢dzynarodowych zobowigzujacych
do wspotdziatania w walce z migdzynarodowa
przestepczoscia i terroryzmem”™'3,

Ponadto Trybunat Konstytucyjny wskazat,
ze niezbedne jest sprecyzowanie sposobu nie-
jawnego wkroczenia w sfer¢ prywatnosci jed-
nostki. Nie jest przy tym konieczne wskazanie
w przepisach prawa konkretnych srodkow tech-
niki operacyjnej ani tym bardziej zdefiniowanie
ich parametrow. Trybunat podkreslit natomiast,
ze istotne jest okre$lenie w przepisach pra-
wa zamknigtego rodzajowo katalogu $rodkow
i metod dziatania, za pomoca ktorych wtadze
publiczne mogg w sposdb niejawny gromadzic¢
informacje o jednostkach. Zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego nie chodzi o wskazanie para-
metrow technicznych, ale rodzajowych nazw
poszczegolnych $rodkéw 1 informacji mozli-
wych do pozyskania za ich pomocg (np. pod-
stuch rozméw telefonicznych, podstuch i pod-
glad pomieszczen i 0sob, podstuch techniczny
srodkow tacznosci przewodowej i radiowej,
nadzoér elektroniczny osdb, miejsc i przedmio-
tow oraz $rodkéw transportu, nadzor elektro-
niczny $rodkow tacznosci przewodowej lub ra-
diowej). Trybunat trafnie wskazuje: ,,Majac na
uwadze ogromng liczbe Srodkow stosowanych
przez organy panstwa przydatnych w pracy ope-
racyjno-rozpoznawczej, ustawowy ich katalog
musiatby by¢ rozbudowany, a co za tym idzie
norma prawna musiataby by¢ kazuistyczna'.
Rozwigzanie to mogtoby kolidowa¢ z wymo-
giem abstrakcyjno$ci normy prawne;j.

Jak wielokrotnie wskazywat Trybunal,
rowniez w perspektywie okreslonosci przepi-
sow represyjnych przestrzeganie wymogow
wynikajacych z zasady dostatecznej okreslo-
no$ci prawa nie moze prowadzi¢ do kazuisty-
ki unormowania'®>. Podobnie uznal Trybunat

3 Ibidem, s. 52.

4 Ibidem,s. 72.

15 Zob. wyroki TK z dnia: 26 listopada 2003 r., SK
22/02, OTK ZU 2003, nr 9A, poz. 97, cz. 111, pkt 4; 5
maja 2004 r., P 2/03, OTK ZU 2004, nr 5A, poz. 39,
cz. II1, pkt 3.5; 13 stycznia 2005 r., P 15/02, OTK ZU
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w wyroku dotyczacym przepisoOw regulujacych
prowadzenie kontroli operacyjnej przez wy-
wiad skarbowy'®, akceptujagc — po spehieniu
kilku warunkéw — pewien stopien ogdlnosci
unormowania sposobow kontroli operacyjnej
prowadzonej przez wywiad skarbowy.

Nalezy podzieli¢ poglad Trybunatu Konsty-
tucyjnego, ze na panstwie spoczywa obowigzek
zapewnienia stuzbom policyjnym i stuzbom
ochrony panstwa prawnej i faktycznej (w tym
finansowej 1 organizacyjnej) mozliwosci wy-
konywania ich zadan z wykorzystaniem naj-
nowszych srodkow techniki. Trybunat trafnie
podnosi, ze wyposazenie odpowiednich stuzb
w te uprawnienia, jesli okaze si¢ niewystarcza-
jace, oznacza réwniez niewywigzanie si¢ pan-
stwa z jego konstytucyjnego zadania strzezenia
niepodlegtosci i nienaruszalno$ci terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze zapewnienia
bezpieczenstwa obywateli.

Podstawowym zarzutem do argumentacji
sadu apelacyjnego jest zastosowanie wyktadni
systemowej w sytuacji, gdy wyktadnia jezykowa
(ktorej sad apelacyjny w odréznieniu od Trybu-
natlu Konstytucyjnego nie zastosowat) prowadzi
do jasnego i jednoznacznego rezultatu (i w za-
sadzie tekst nie wymaga juz dalszych zabiegbw
interpretacyjnych). Krytycznie oceni¢ nalezy
réwniez sposdb przeprowadzenia wyktadni sy-
stemowej. Zasadniczym zarzutem wobec wy-
wodow sadu apelacyjnego co do nielegalnosci
stosowania systemu typu ,,Pegasus” jest to, ze
opierajg si¢ one na braku mozliwos$ci uzyskania
przez ten system akredytacji w zakresie przetwa-
rzania danych w trybie 48 u.o.i.n. Oprocz traf-
nych uwag Norberta Loby, Zze ustawa ta odnosi
si¢ do innej sytuacji faktycznej niz w sprawie
rozpoznawanej przez sad apelacyjny — trzeba

2005, nr 1A, poz. 4, cz. I11, pkt 2; 28 czerwca 2005 .,
SK 56/04, OTK ZU 2005, nr 6A, poz. 67, cz. V, pkt 1;
17 grudnia 2008 r., P 16/08, OTK ZU 2008, nr 10A,
poz. 181, cz. IV, pkt 8.2.2; 22 czerwca 2010 r., SK
25/08, OTK ZU 2010, nr SA, poz. 51, cz. I1I, pkt 4.1—
4.2; 1 grudnia2010r., K 41/07, OTK ZU 2010, nr 10A,
poz. 127, cz. 111, pkt 3.2.

16 Wyrok TK z dnia 20 czerwca 2005 r., K 4/04, cz. V,
pkt 2.6.
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zauwazy¢, ze czynnos$¢ operacyjno-rozpoznaw-
cza okreslana jako kontrola operacyjna (ustawa
o CBA w art. 17 ust. 1) polega na uzyskaniu
i utrwaleniu dowodoéw tzw. przestepstw katalo-
gowych. Zgodnie z tym przepisem (a takze prze-
pisami innych tzw. ustaw policyjnych) w zakres
kontroli operacyjnej nie wchodzi czynnosé
przetwarzania danych. W ustawach policyjnych
uprawnienie do przetwarzania danych reguluja
inne przepisy niz te dotyczace kontroli operacyj-
nej (np. art. 18 1 18b ustawy o CBA).

Z wywodem sadu apelacyjnego nie mozna
si¢ zgodzi¢. Z tresci art. 51 ust. 1 v.o.i.n. wynika
tylko tyle, ze materiaty niejawne uzyskane w trak-
cie wszystkich czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych (nie tylko kontroli operacyjnej, ale tez inne,
np. dane billingowe) przetwarzane by¢ musza na
urzadzeniach certyfikowanych, natomiast pozy-
skiwanie 1 utrwalanie informacji w trakcie reali-
zacji czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych nie
wymaga certyfikowanych urzadzen, programow
itp. Materiaty pozyskane przy uzyciu ,,Pegasusa”
uzyskane zostaly leganie (u.i.o.n. pozwala na po-
zyskiwanie danych przy uzyciu niecertyfikowanej
sieci telekomunikacyjnej) 1 legalnie przy uzyciu
niecertyfikowanej sieci moga zosta¢ przekazane
do dalszych prac (przetwarzania na urzadzeniach
i programach certyfikowanych).

Dodatkowym argumentem przemawia-
jacym za tym, ze brak uprawnienia do prze-
twarzania danych na urzadzeniach niecertyfi-
kowanych nie pozbawia uprawnionych stuzb
mozliwosci postugiwania si¢ takimi urzadze-
niami, jest tres¢ art. 51 ust. 2 u.o.i.n. Przepis ten
zwalnia z obowigzku akredytacji ABW, AW,
SKW i SWW takze w zakresie przetwarzania
danych. Skoro zdaniem sadu apelacyjnego brak
tego uprawnienia w art. 51 ust. 1 decyduje o ko-
niecznos$ci uzyskania akredytacji dla programu
,,Pegasus”, to odnosi¢ si¢ to moze tylko do po-
zostatych stuzb policyjnych i specjalnych (poza
ABW, AW, SKW i SWW), ktore maja upraw-
nienia do prowadzenia czynno$ci operacyjno-
-rozpoznawczych!”. Odnoszac si¢ do tresci

17 W sytuacji, gdyby zaistniata taka konieczno$¢, w obec-
nym stanie prawnym CBA musiataby skorzysta¢
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art. 51 ust. 1 i twierdzenia, ze nie zwalnia on
z koniecznosci uzyskania akredytacji dla pro-
gramow typu ,,Pegasus”, sad apelcyjny uzywa
okreslenia ,,wydaje si¢”. Natomiast w konkluzji
rozwazan w uzasadnieniu stwierdza juz katego-
rycznie, ze stosowanie takich programow (jak
,Pegasus”) jest w polskim systemie prawnym
nielegalne. Teza ta nie jest prawdziwa w $wietle
tresci przepisow art. 51 u.o.1.n. i przedstawione;j
powyzej argumentacji.

Nie mozna si¢ tez zgodzié¢ z pogladem sadu
apelacyjnego co do tzw. danych historycznych,
czyli danych (przedstawionych jako materiat
dowodowy w sprawie) obejmujacych okres po-
przedzajacy zarzadzenie kontroli (kilku miesig-
cy sprzed pazdziernika 2018 r.). Sad apelacyjny
pomija oczywisty fakt, ze zgodnie z polskim
ustawodawstwem kontrola operacyjna prowa-
dzona jest niejawnie i polega na: 1) uzyskiwa-
niu i utrwalaniu tresci rozmow prowadzonych
przy uzyciu $rodkéw technicznych, w tym za
pomoca sieci telekomunikacyjnych; 2) uzyski-
waniu i utrwalaniu obrazu lub dzwigku o0sob
z pomieszczen, srodkow transportu lub miejsc
innych niz miejsca publiczne; 3) uzyskiwaniu
i utrwalaniu tresci korespondencji, w tym ko-
respondencji prowadzonej za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej; 4) uzyskiwaniu
i utrwalaniu danych zawartych w informatycz-
nych nosnikach danych, telekomunikacyjnych
urzadzeniach koncowych, systemach infor-
matycznych i teleinformatycznych; 5) uzyski-
waniu dostepu i kontroli zawartosci przesytek
(art. 17 ust. 5 ustawy o CBA)'. Trzy pierwsze
punkty istotnie ograniczajag mozliwo$¢ pozy-
skiwania danych do okresu po zarzadzeniu
kontroli, natomiast dwa ostatnie dotycza da-
nych, ktére w momencie zarzadzenia kontroli

z systemu posiadajacego akredytacje, natomiast ABW,
AW, SKW i SWW moglyby si¢ postuzy¢ systemem,
ktory nie posiada akredytacji takze w zakresie prze-
twarzania danych.

8 Przepisy dotyczace kontroli operacyjnej zawarte
w innych ustawach policyjnych majg identyczne regu-
lacje (zob. m.in. art. 19 ustawy o Policji, art. 27 ustawy
0 ABW oraz AW, art. 31 ustawy o ZW, art. 31 ustawy
o SKW oraz SWW).
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operacyjnej juz sa zgromadzone w poddanych
kontroli miejscach, z istoty swojej maja wigc
walor historyczny. Oczywiste jest, ze zawarto$¢
przesylki zostala w niej umieszczona przed za-
rzadzeniem kontroli, a nie po jej zarzadzeniu.
To samo dotyczy danych zawartych w infor-
matycznych nosnikach danych, telekomunika-
cyjnych urzadzeniach koncowych, systemach
informatycznych 1 teleinformatycznych. Ten
rodzaj informacji byt objety postanowieniem
o zarzadzeniu kontroli operacyjnej w tej spra-
wie, w zwigzku z tym roéwniez ,,dane historycz-
ne” uzyskane zostaty legalnie.

Do zagadnienia tego sad apelacyjny odnosi
si¢, stawiajac pytanie o to, czy zmiana art. 17
ust. 5 ustawy o CBA dokonana w 2016 r. rze-
czywiscie odpowiada glownym tezom wyroku
Trybunatu, czy tez paradoksalnie nie poszta
duzo dalej, otwierajac droge do niecograniczo-
nej inwigilacji. Zdaniem sadu apelacyjnego
odpowiedZ na to pytanie nie jest mozliwa bez
odczytania tresci tego przepisu, jego pkt 4,
w  kontekscie standardow konwencyjnych
i konstytucyjnych wypracowanych na gruncie
art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowie-
ka oraz art. 47 i 49 Konstytucji RP, te za$ nie
pozwalajg uzna¢ za dopuszczalne stosowanie
przez stuzby takich $rodkow kontroli opera-
cyjnej, ktore wiaza si¢ z omijaniem i przelama-
niem zabezpieczen urzadzen mobilnych oraz
uzyskiwaniem w ten sposob dostepu do szero-
kiego spektrum danych, w tym historycznych,
wykraczajacych poza ramy czasowe zarzadzo-
nej kontroli operacyjne;j.

W tym krotkim fragmencie uzasadnienia
sad apelacyjny wyraznie przekracza kompe-
tencje wladzy sedziowskiej. Nie jest rolg sadu
ocena, czy ustawodawca w procesie legisla-
cyjnym wypehit zalecenia zawarte w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego, a tym bardziej nie
jest on uprawniony do stwierdzenia, ze okre-
slony przepis ustawy nie spetnia standardow
konstytucyjnych i w zwigzku z tym sad nie jest
nim zwigzany. W polskim systemie prawnym
rolg sadow powszechnych jest stosowanie pra-
wa, a nie rozstrzyganie, ktore przepisy ustawy
obowigzuja, a ktore nie. Ponadto wbrew temu,
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co twierdzi sad apelacyjny, w cytowanym wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego z 2014 r.
mozemy wskaza¢ podstawe do takiej regulacji
prawnej. Trybunal uwaza, ze ustawy policyj-
ne powinny zawiera¢ wskazanie rodzajowych
nazw poszczegolnych Srodkow technicznych
i informacji mozliwych do pozyskania za ich
pomoca (np. podstuch rozmoéw telefonicznych,
podstuch i podglad pomieszczen 1 0séb itd.).
Kwestionowany przez sad apelacyjny przepis
art. 17 ust. 5 pkt 1-5 ustawy o CBA zawiera
zamknigty katalog rodzajow informacji mozli-
wych do uzyskania w wyniku stosowania kon-
troli operacyjnej. Oczywiste jest, ze uzyskanie
w sposob niejawny okreslonego rodzaju infor-
macji bedzie wymagato zastosowanie odpo-
wiedniego $rodka technicznego. Na przyktad
inny $rodek bedzie zastosowany do uzyskania
tresci rozmowy telefonicznej, inny — do uzy-
skania i utrwalenia obrazu, inny — do uzyska-
nia i utrwalenia dzwigku, a jeszcze inny — do
rejestracji obrazu 1 dzwigku. Rowniez zupetnie
inny $rodek bedzie zastosowany do tajnego
przeszukania bagazu. Do uzyskiwania i utrwa-
lania danych zawartych w informatycznych
nosnikach danych, telekomunikacyjnych urza-
dzeniach koncowych, systemach informatycz-
nych i teleinformatycznych (art. 17 ust. 5 pkt 4
ustawy o CBA) stuzg wlasnie programy kom-
puterowe takie jak ,,Pegasus”. Sad apelacyjny
stwierdza, ze ,,w czasie, gdy przepis ten byt
nowelizowany, gdy ten dodatkowy $rodek czy
metoda kontroli operacyjnej wprowadzane byty
do ustawy o CBA [art. 17 ust. 5 pkt 4 ustawy
o CBA — przyp. A.T.], w przestrzeni publiczne;j
nie bylo jeszcze informacji o oprogramowaniu
szpiegujacym (...) oraz o mozliwosciach, jakie
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ono daje. Informacje takie po raz pierwszy po-
jawity si¢ duzo pozniej”, i podnosi watpliwosc,
czy ustawodawca istotnie chcial wprowadzié
do ustawy o CBA tego rodzaju mozliwos¢ uzy-
skiwania informacji w drodze kontroli opera-
cyjnej. Argument ten nie zastuguje na aprobate.
Fakt, ze w opinii publicznej nie byto powszech-
nej wiedzy na temat aspektow technicznych
jakiej$ metody czy Srodka technicznego prze-
widzianego w ustawie, nie ma wptywu na obo-
wigzywanie czy tez nie okreslonego przepisu.
Dopuszczenie takiej mozliwosci wprowadzito-
by zupetny chaos prawny.

Konkludujae, nalezy stwierdzi¢, ze sad
apelacyjny, uznajac, ze kontrola operacyjna za-
stosowana przy uzyciu programu typu ,,Pega-
sus” jest nielegalna, nie postuzyl si¢ argumen-
tami wynikajacymi z tresci art. 17 ust. 5 pkt 4
ustawy o CBA, a raczej skoncentrowat si¢ na
wykazaniu, ze przepis ten nie spelnia standar-
doéw konstytucyjnych. Teze swa uzasadnial,
stosujac w sposob wadliwy wyktadni¢ systemo-
Wwa W oparciu o przepisy innych ustaw, ktore nie
odnosza si¢ do kontroli operacyjnej (wigc nie
majg zastosowania w tej sprawie). Czynno$é
rozpoznawczo-operacyjna okreslana jako kon-
trola operacyjna polega na uzyskaniu i utrwale-
niu dowodoéw tzw. przestepstw katalogowych,
a nie na przetwarzaniu danych. W zwigzku
z tym wykazywanie przez sad apelacyjny, ze
program o cechach ,,Pegasusa” nie uzyskatby
akredytacji (i w zwigzku z tym nie mogt byc
legalnie zastosowany w ramach kontroli ope-
racyjnej), jest zabiegiem zupekie chybionym.
Nalezy przypomnie¢, ze ustawodawstwo poli-
cyjne nie zawiera przepisOw ograniczajacych
zakres pojecia ,,$rodki techniczne”.
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Abstract
The ‘Pegasus’ program as a legal technical measure used in the course

of operational surveillance - commentary on the judgment of the Court
of Appeal in Wroctaw of || May 2023, 1l AKa 480/21

Keywords: operational surveillance; Pegasus; technical means; operational activities

The author critically evaluates the position of the Court of Appeal in Wroctaw expressed in the
judgment of || May 2023 (Il AKa 480/21), in which the Court deemed the use of technical
measures resembling the Pegasus software in operational surveillance as illegal. The author argues
that police legislation (including the Act on the Central Anti-Corruption Bureau) does not impose
any limitations regarding the types of technical measures used. He concurs with the position of the
Constitutional Tribunal that the technical measures employed in operational surveillance must be
based on the latest technologies enabling the acquisition and recording of information.
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The article analyses the institution of the Standards for the Protection of Minors, introduced by the
amendment of the Act of 13 May 2016 on counteracting threats of crime of a sexual nature and on the
protection of minors, which aims to create a coherent system of prevention and response to violence
against children. The normative foundations, the scope of obligations imposed on the addressees of the
regulation, and the mechanisms for implementing the standards in entities operating for the benefit
of children are discussed. The analysis indicates the dual nature of the regulation: on the one hand, it
constitutes an innovative and comprehensive tool for the protection of children’s rights; on the other,
it burdens obligated entities with numerous organizational and training duties, the implementation
of which takes place under conditions of insufficient informational and educational support. Conse-
quently, the Standards for the Protection of Minors appear as an instrument with the potential for
effective protection against violence, which, however, in practice is often perceived and implemented in
a formalistic manner, reducing its genuine preventive function.

ate actions by adults toward children, devoid

Introduction

Violence against children covers various are-
as of social life. Children may experience violence
both in the family environment and in educational
institutions, care facilities, within the justice sys-
tem, as well as in their own local communities.'

Violence against children has many aspects
and is distinguished by five basic forms of abuse:
physical violence (e.g., pushing, pulling, hitting,
throwing objects), emotional violence (deliber-

' J.Helios, W. Jedlecka, Przemoc fizyczna wobec dzieci.
Perspektywa prawna, Warszawa 2020, Legalis/el.
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of physical aggression but significantly disturb-
ing their proper development, e.g., humiliation,
slander, intimidation, discrimination, ridicule),
neglect (long-term or one-time failure to meet
a child’s basic needs — both physical, such as
proper nutrition, clothing, healthcare, education,
and psychological, such as safety, love, and care),
sexual violence (involving a child in sexual ac-
tivities to which they cannot give conscious and
legally valid consent, and which are incompat-
ible with their development and with legal and
social norms), and peer violence (repetitive and
intentional actions aimed at harming a weaker
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person, carried out by one perpetrator or a group;
it may take the form of verbal, relational, physi-
cal, material, or electronic violence).? The conse-
quences of each type of violence against children
are devastating and can affect their entire lives. It
is therefore necessary to undertake actions that
will both prevent such harm and appropriately
respond to incidents of violence.?

According to data from the Ministry of
Justice, obtained through a request for public
information, approximately 50,000 criminal
proceedings are conducted each year in which
children appear as victims.* Meanwhile, the re-
sults of research presented in the report by the
foundation called “Fundacja Dajemy Dzieciom
Site” — ‘Diagnosis of Violence Against Chil-
dren in Poland 2023,” conducted on a sample
0f 2026 individuals aged 11-17, indicate that as
many as 79% of respondents have experienced
violence or neglect at least once in their lives.
However, it should be emphasised that avail-
able statistics do not reflect the full scale of the
problem, as a significant number of cases of
child abuse remain unreported. The reasons for
this situation may include the silence resulting

2 Ibidem; K. Osiak-Krynicka, Porzucenie jako forma
zaniedbania — wybrane zagadnienia karnomaterialne
i karnoprocesowe, “Dziecko Krzywdzone. Teoria,
badania, praktyka” 2019, Vol. 18, No. 1, 2019, pp.
131-152; M. Kolankiewicz, Zaniedbanie dzieci, “Dzie-
cko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2012,
Vol. 11, No. 2, pp. 81-94; J. Bragiel, Zaniedbanie dzie-
cka w rodzinie, “Roczniki Socjologii Rodziny” 1998,
Vol. X, p. 277; M. Beisert, A. I1zdebska, Wykorzystanie
seksualne dzieci, “Dziecko Krzywdzone. Teoria, bada-
nia, praktyka” 2012, Vol. 30, No. 2, p. 56; K. Maka-
ruk, Przemoc rowiesnicza [in:] Dzieci si¢ liczq 2022.
Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa i rozwoju dzieci
w Polsce, Warszawa 2022, pp. 257-268.

3 A. Lewandowska, Wytyczne WHO dotyczqce zapo-
biegania maltretowaniu dzieci i wzmacniania relacji
rodzic-dziecko, “Pediatria po Dyplomie” 2023, No. 3.

4 To determine the frequency of minors acquiring victim
status in criminal proceedings and the types of crimes
most frequently experienced by children between
2011 and 2023, I submitted a request for information
from the Ministry of Justice regarding this matter. In
response, | received the MS-S6r and MS-S60 Reports
on persons convicted in the first instance according to
subject matter jurisdiction from 2011 to 2023, which
contained the requested information.
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from the power imbalance between the perpe-
trator and the child, fear of the consequences
of disclosure, fear of stigmatisation, the persis-
tence of social acceptance of certain forms of
violence against children, as well as the failure
to act by professionals obligated to respond —
such as social workers.’

The lack of reporting of cases of violence
against children and the passivity toward this
phenomenon raise serious concerns, as ex-
periencing harm poses a significant threat to
a child’s proper development. It leads to per-
sonality pathologization of personality, causes
lasting consequences that determine the indi-
vidual’s future life, and significantly increases
the risk of negative psychosocial outcomes.
Victims of violence are more likely to become
both subsequent victims and perpetrators of ag-
gressive behavior, are more susceptible to anxi-
ety disorders, suicidal behavior, addictions, or
risky sexual behaviors. Children who experi-
ence abuse are at a higher risk of developing
mental and somatic disorders, the effects of
which extend beyond childhood and persist into
adulthood. These include, among others, chron-
ic depression and other serious health dysfunc-
tions.® The most dramatic consequence of vio-
lence against children is their death, which may
result from homicide, severe injuries caused by
abuse, or gross neglect. This phenomenon par-
ticularly often concerns infants, where the per-
petrators are usually the parents, while in the
case of older children — most often men.’

> K. Makaruk, K. Drabek, S. Wojcik, Diagnoza prze-
mocy wobec dzieci w Polsce 2023, Warszawa 2024,
pp. 6-8; J. Helios, W. Jedlecka, Przemoc fizyczna...
N. Szalas, A. Brynska, Adverse childhood experien-
ces — characteristics and links with mental disorders,
suicidal behaviours and self-injury among children
and adolescents, “Psychiatria i Psychologia Kliniczna”
2022, nr 23, pp. 52-61; K. Chotkowska, Doswiadcze-
nie przemocy w dziecinstwie — skutki w zZyciu dorostym,
“Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka”
2022, Vol. 21, No. 1, pp. 57-75; J. Helios, W. Jedlecka,
Przemoc instytucjonalna wobec dzieci. Kulturowe uza-
sadnienie przemocy instytucjonalnej, Warszawa 2020,
pp- 9-15.

K. Przybylska, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdro-
wiu — noworodki, niemowleta i dzieci jako ofiary
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|. The Necessity of a system for protecting

children from harm

Crimes committed against minors, espe-
cially those involving physical violence or
of a sexual nature, are multifaceted. Effective
counteraction requires the creation of a uniform,
coherent, and efficient system for the protection
of minors and the application of both preventive
and intervention measures, including reporting
incidents to the appropriate authorities, ensur-
ing immediate assistance to the child and their
relatives (provided they are not the perpetra-
tors), and, where appropriate, providing support
to the broader social environment.®

The need for a system to counteract harm
to children is justified by the fact that a child, as
a being in a period of intense physical, psycho-
logical, and social development, requires as-
sistance and protection from violence, cruelty,
exploitation, or moral corruption not only from
parents and close relatives but also from public
authorities,” as derived from Art. 72 of the Con-
stitution of the Republic of Poland.'

The protection of children against harm
introduced by the system for the protection of
minors should have a dual purpose — on the one
hand, to protect children from harm and prevent
situations in which they would become victims
of violence, and on the other — should harm oc-

zabojstw, “Kortowski Przeglad Prawniczy” 2022,
No. 2, pp. 65-77; N. Dera, W. Gruszczynski, Prob-
lemy medyczne agresji i przemocy w rodzinie, “Pedia-
tria i Medycyna Rodzinna” 2011, No. 7, pp. 265-269.
8 K. Osiak-Krynicka, Komentarz do art. 22¢ Ustawy
o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na
tle seksualnym i ochronie matoletnich [in:] Ustawa
o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na
tle seksualnym i ochronie matoletnich. Komentarz, ed.
J. Kosowski, Warszawa 2025, Legalis/el.
° Introduction to the Declaration of the Rights of the
Child adopted by the UN General Assembly on
20 November 1959; V. Kwiatkowska-Darul, Przestu-
chanie dziecka w polskiej procedurze karnej — zagad-
nienia ogolne, “Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania,
praktyka” 2004, Vol. 3, No. 1, p. 14.
The Constitution of the Republic of Poland of 2 April
1997 (Journal of Laws of 2009, No. 114, item 946),
hereinafter: Constitution of the Republic of Poland.
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cur, to minimise the negative consequences for
the child associated with this traumatic experi-
ence. The existence of a system for the protec-
tion of children in Poland will ensure the co-
herence of actions taken by institutions dealing
with child-related issues and will improve the
quality of services provided in the area of legal
protection and care for minors.!!

2. Standards for the protection of minors

—anew tool in building a system for the
protection of children from harm

A step towards creating in Poland a system
for the protection of children from violence and
for responding to violent educational methods
and other forms of harm inflicted on children
by parents or people working with minors, as
well as for the purpose of preventing violence
and supporting children experiencing it, was
the introduction in 2023 of significant legisla-
tive changes. The amending Act of 28 July 2023
on the amendment of the Family and Guardi-
anship Code and certain other acts'?> modified
the provisions of the Act of 13 May 2016 on
counteracting the threat of sexual offences and
protection of minors."? One of the key solutions
of this amendment was the imposition on insti-
tutions and entities working with children of the
obligation to develop and implement standards
for the protection of minors, intended to ensure
for them a safe and supportive environment
which benefits full development. The amend-
ment not only established the obligation to have
standards of protection along with detailed reg-
ulations concerning their functioning but also

1P, Pikora, Interwencja kryzysowa wobec 0sob doswiad-
czajgcych przemocy domowej, “Biuletyn Kryminolo-
giczny” 2022, No. 29, pp. 97-100; K. Szwed, Obowig-
zek wprowadzenia standardow ochrony matoletnich
w swietle art. 72 ust. 1 Konstytucji RP, “Studia Praw-
noustrojowe” 2025, No. 67, pp. 383-397.

12'Act of 28 July 2023 amending the Act — Family and
Guardianship Code and certain other acts (Journal of
Laws of 2023, item 1606).

3 Act of 13 May 2016 on counteracting the threat of
sexual offences and protection of minors (Journal of
Laws of 2025, item 820), hereinafter: SomU.
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changed its name from “the Act on counteract-
ing sexual crime” to “the Act on counteracting
threats of sexual crime and on the protection of
minors.” This change emphasises the extension
of the scope of regulation and the priority sig-
nificance of the issue of child protection.'

The introduced provisions constitute the
legislator’s response to the particularly drastic
case of eight-year-old Kamil from Czg¢stochowa,
who died in May 2023 as a result of many
months of severe injuries inflicted by his stepfa-
ther, with the passive attitude of his mother. The
case shocked public opinion and led to charges
against the parents, as well as to a discussion
on the negligence of institutions responsible for
the protection of children. Consequently, one of
the key regulations became the imposition on
numerous entities, both public and private, of
the obligation to develop and implement stand-
ards for the protection of minors. These are to
serve as a new legal instrument, the essential
purpose of which is to ensure the safety of chil-
dren and young people up to the age of 18. The
lack of adequate and effective state reaction to
dramatic events leading to the loss of health or
life of minors therefore prompted the legislator
to undertake broad legislative intervention. This
solution should be perceived as a form of sup-
port for state authorities, which in some situa-
tions proved insufficiently effective in ensuring
child protection.'®

The standards for the protection of minors
constitute an internal document defining rules
and procedures aimed at minimising the risk of

1 Justification of the draft act amending the Act —
Family and Guardianship Code and certain other acts,
form No. 3309; K. Osiak-Krynicka, Komentarz do
art. 22c...

J. Kosowski, Standardy ochrony matoletnich jako nowe
narzedzie zapewnienia bezpieczenstwa maloletnich
trenujqcych w klubach sportowych [in:] Wspolczesne
trendy i wzywania przedsigbiorczosci, bezpieczenstwa
i logistyki, eds. S. Skrzypek-Ahmed, T. Wolowiec,
Lublin 2024, pp. 640-649; idem, Obowiqgzki organi-
zatorow w Swietle standardow ochrony matoletnich —
narzedzie zapobiegania przestepczosci i zwigkszenia
bezpieczenstwa maltoletnich, “Prawo i Wigz” 2025,
No. 2, pp. 493-509.
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exposing children to threats to their safety. This
document covers both preventive measures
and procedures for action in situations where
information is obtained that a child is experi-
encing or has experienced violence. The stand-
ards provide for the necessity of ensuring the
child receives necessary assistance, notifying
the competent institutions of suspected offences
committed against the child, as well as regula-
tions directed at creating a safe environment in
relations between minors — both physically and
emotionally.!

The main task of the standards for the pro-
tection of children is to prevent all forms of vio-
lence against minors, support victims of harm,
and create an environment safe and conducive
to child development. Additionally, the stand-
ards serve the function of increasing safety not
only for the children themselves, but also for
parents and the staff of care and educational
institutions. They are intended to sensitise em-
ployees, co-workers (such as volunteers, train-
ees, or persons employed on civil law contracts)
to the need for the protection of children, as well
as to define precisely the responsibility of par-
ticular persons for the safety of children under
their care. The standards set out the manner of
undertaking intervention in cases of suspected
violence against children or threats to their life
and health, and indicate preventive, educational
and intervention measures serving the building
of the protection system. As a result, they cre-
ate a comprehensive, effective and proactive
mechanism of preventing harm to minors and
ensuring appropriate conditions for their devel-
opment.'’

The obligation to develop and implement
standards for the protection of minors has been

1 R. Gostkowska-Maczuga, Standardy ochrony
maloletnich. Wzory, procedury, przyktady, Warszawa
2024, Legalis/el.

17 Justification of the draft act amending the Act —
Family and Guardianship Code and certain other
acts, form No. 3309; K. Osiak-Krynicka, Komentarz
do art. 22c...; R. Gostkowska-Maczuga, Standardy
ochrony...; J. Kosowski, Obowigzki organizatorow.. .,
pp. 493-509.
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regulated in Art. 22b of the SomU and covers
three groups of entities.'® The first of these are
institutions — bodies running units of the edu-
cation system indicated in Art. 2 points 1-8 of
the Act of 14 December 2016 — Education Law,
as well as other educational, care, upbringing,
resocialisation, religious, artistic, medical, rec-
reational, sports or interest-developing estab-
lishments attended by, or where children stay
or may stay. This group also includes organi-
sational units of local government, including
sports and recreation centres and cultural in-
stitutions. The second category are organisers
of activities — entities other than institutions,
which conduct activity of an educational, care,
upbringing, resocialisation, religious, artistic,
medical, recreational, sports or interest-devel-
oping nature for children and young people;
these may include associations, foundations,
companies, as well as people running a one-
person business. The third group are entities
from the hotel industry, including entrepreneurs
providing hotel and tourist services and running
other collective accommodation facilities, who
are obliged to implement standards to the extent
necessary to ensure the safety of children."

In Art. 22¢ Act 1 of the SomU the legisla-
tor indicated the mandatory scope of the stand-
ards, providing that their content, adapted to the
nature and type of establishment, shall in par-
ticular include: 1) rules ensuring safe relations
between the minor and the staff of the estab-
lishment or organiser, in particular behaviours
prohibited towards minors; 2) rules and proce-
dures for intervention in situations of suspected
harm or possession of information about harm
to a minor; 3) procedures and people respon-
sible for submitting notifications of suspected
offences committed against a minor, notifying

18 J. Kosowski, Komentarz do art. 22b Ustawy o przeciw-
dzialaniu zagrozeniom przestgpczoscig na tle seksu-
alnym i ochronie maloletnich [in:] Ustawa o przeciw-
dziataniu zagrozeniom przestgpczosciq na tle seksual-
nym i ochronie matoletnich. Komentarz, ed. J. Kosow-
ski, Warszawa 2025, Legalis/el.

19°]. Kosowski, Obowiqgzki organizatoréw..., pp. 493—
509; K. Osiak-Krynicka, Komentarz do art. 22c...
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the guardianship court and, in the case of in-
stitutions having such powers, people respon-
sible for initiating the “Blue Card” procedure;
4) rules for the review and updating of stand-
ards; 5) the scope of competence of the people
responsible for preparing the staff of the estab-
lishment or organiser to apply the standards, the
rules of preparing that staff to apply them, and
the manner of documenting this activity; 6) ules
and manner of making the standards available
to parents or legal or factual guardians, as well
as to minors, for familiarisation with them and
their application; 7) people responsible for re-
ceiving reports of events threatening a minor
and providing them with support; 8) the manner
of documenting and rules of storing disclosed
or reported incidents or events threatening the
welfare of a minor.

Moreover, in the standards introduced in
the establishment or place of activity referred to
in Art. 22b of the Act, it is necessary also to de-
fine: 1) requirements concerning safe relations
between minors, in particular behaviours pro-
hibited; 2) rules for the use of electronic devices
with Internet access; 3) procedures for protect-
ing children from harmful content and threats
on the Internet and in other forms of recording;
4) rules for establishing a support plan for a mi-
nor after disclosure of harm.

Entities providing hotel and tourist ser-
vices, as well as running other collective ac-
commodation facilities, in the standards specify
in particular: 1) rules ensuring safe relations
between the staff of the entity and the minor,
in particular behaviours prohibited towards
minors; 2) rules and procedures for identify-
ing a minor staying in a hotel facility and their
relationship to the adult with whom they are
staying; 3) rules and procedures for reacting
in cases of justified suspicion that the welfare
of a minor staying in a hotel facility or using
tourist services is threatened; 4) procedures and
people responsible for submitting notifications
of suspected offences committed against a mi-
nor and notifying the guardianship court; 5) the
scope of competence of the person responsible
for preparing the staff of the entity to apply the
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standards, the rules of preparing that staff to ap-
ply them, and the manner of documenting this
activity. Irrespective of the above guidelines re-
garding content, according to Art. 22¢ sections
4 and 5 of the SomU, standards shall be drawn
up with regard to the necessity of their being
understandable to minors, and shall take into
account the situation of disabled children and
children with special educational needs.

It should be emphasised that the catalogue
of elements indicated in Art. 22¢ of the SomU
does not have a closed character. The legisla-
tor used in section 1 the expression “in particu-
lar,” which indicates flexibility in shaping the
content of the standards and the possibility of
adapting them to the specificity of the establish-
ment or type of activity conducted. The justi-
fication for such a solution lies in the fact that
the entities obliged to have standards differ in
their profile of activity, scope of competence
and potential threats. Individual adjustment of
the standards to the needs of a given institu-
tion constitutes a condition for their effective-
ness and the realisation of the aim for which the
obligation to apply them was introduced. This
means the necessity of precisely defining the
rules of functioning of the establishment and
identifying its specific needs, and, if necessary,
supplementing the standards with additional so-
lutions not listed expressis verbis in the Act.?

The Act of 28 July 2023 amending the
Family and Guardianship Code and other legal
acts, which changes, among others, the Act of
13 May 2016 on counteracting threats of sexual
crime and on the protection of minors, entered
into force on 15 February 2024. The legislator,
being aware that the implementation of the ob-
ligation to develop standards for the protection
of children requires time — due to the necessity
of preparing appropriate procedures, conduct-
ing training for staff and people with special
tasks connected with the implementation of the

2 R. Gostkowska-Maczuga, Standardy ochrony...;
Standardy ochrony dzieci w ztobkach i placowkach
oswiatowych, ed. A. Sotomska, Warszawa 2023,
pp. 4-7; K. Osiak-Krynicka, Komentarz do art. 22c...
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standards, and, depending on the specificity of
the establishment, training parents, guardians
and the children themselves — established in
Art. 10 of the amending Act a six-month transi-
tional period. This deadline expired on 15 Au-
gust 2024. From that day all entities mentioned
in Art. 22b section 1 and Art. 22¢ section 3 of
the SomU are obliged to apply the standards for
the protection of minors. The fulfilment of this
obligation is subject to control and assessment
pursuant to Art. 22x and 23b of the SomU, and
the lack of introduction of the required stand-
ards is treated as an offence.?!

3. Problems related to the implementation of

child protection standards

In the entities referred to in Art. 22b and
22¢ section 3 of the SomU, obliged to have
child protection standards, which in 2024 faced
the task of developing them, the process of cre-
ating the standards initially raised concerns, as
it required careful planning, teamwork, and an
in-depth analysis of needs and risks. This re-
sults from the fact that the effectiveness of the
standards document depends on its adequacy to
the conditions in which the institution operates,
as well as on the degree to which it is under-
stood by the minors themselves, which the leg-
islator emphasised in Art. 22¢ section 1 and 22¢
section 5 of the SomU.

The development of standards should be
based on universal and widely accepted prin-
ciples, ensuring their comprehensibility and
applicability in various organisational and cul-
tural contexts.”? Considering the aims and im-
portance of child protection standards for the
development of the child protection system
in Poland, the failure of an entity to introduce

2 J. Kosowski, Komentarz do art. 22b...; idem, Stan-
dardy ochrony..., pp. 640—649; K. Szwed, Obowigzek
wprowadzenia..., pp. 383-397.

22 Standardy ochrony dzieci w Zlobkach i placowkach
oswiatowych, ed. A. Sotomska, Warszawa 2023,
pp. 4-7; Justification of the draft act amending the Act
— Family and Guardianship Code and certain other acts,
form No. 3309.
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standards must be firmly recognised as a mani-
festation of ignoring the need to counteract the
abuse of minors. Therefore, it is entirely justi-
fied that the legislator introduced, in Art. 22x
and 23b of the SomU, supervision of entities in
terms of fulfilling the obligations referred to in
Art. 22b of the SomU, as well as the stipulation
in Art. 23b of the SomU, of the failure to intro-
duce child protection standards as an offence,
punishable by a fine of up to 250 zt or a repri-
mand, and in the case of repeated failure to fulfil
the obligation — a fine not lower than 1000 zt.3

The introduction of Child Protection
Standards constitutes a significant step towards
strengthening the child protection system in
Poland and changing the previous philoso-
phy of responding to violence against minors.
The amendment to the Act on counteracting
the threats of sexual crime and on the protec-
tion of minors shifted the focus from actions of
a purely repressive nature against perpetrators
of crimes towards preventive and intervention
strategies aimed at the early identification and
elimination of risks. The obligatory elements
that must be included in the standards, such
as intervention procedures undertaken when
the institution’s staff obtain information about
a child being harmed, as well as the principles
of safe relationships between the institution’s
staff and children, provide a real basis for stat-
ing that Child Protection Standards can be de-
scribed as a new form of protecting children
from violence. Furthermore, these solutions en-
able protective measures to be taken as soon as
the first symptoms of abuse appear. Importantly,
the obligation imposed on all institution staff to
know and apply the standards makes these per-
sons actual guardians of the safety of minors,
responsible for responding immediately to any
information about their abuse.

Despite this initially positive assessment
of the introduction of Child Protection Stand-
ards, resulting from the above considerations,
the analysis of the reasons and aims of creating
this regulation leads to the question of whether

2 K. Osiak-Krynicka, Komentarz do art. 22c...
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Child Protection Standards are indeed a new
effective form of protecting children from vio-
lence, or merely an unpleasant obligation for
the entities referred to in Art. 22b and 22¢ sec-
tion 3 of the SomU?

An attempt to answer this question should
begin by pointing out that the aim of the stand-
ards is not, and never has been, to hinder the
activities of the entities referred to in Art. 22b
and 22c¢ section 3 of the SomU. Their role was
and is to support institutions in undertaking ac-
tions to protect children, as well as to provide
protection against liability for the lack of re-
action in risk situations, resulting for example
from the lack of knowledge of intervention pro-
cedures. Moreover, thanks to the standards, re-
sponsibility for intervention does not rest solely
on a single employee, but becomes the task of
the entire institution. The standards indicate
which behaviours towards children are accept-
able and which are not, and they teach how to
react when signs of violence are revealed. This
is particularly important for individuals who do
not deal with the law on a daily basis — these
procedures give them confidence that they are
taking the right steps, which strengthens their
sense of competence and translates into higher
quality of care. Clear rules also foster greater
staff involvement in building a supportive and
safe environment.?*

Therefore, it might seem that the introduc-
tion of standards was, and is, perceived posi-
tively by the entities referred to in Art. 22b and
22¢ section 3 of the SomU. Unfortunately, from
the author’s experience (who not only developed
Child Protection Standards for various groups of
entities, but also conducted dozens of hours of
training for institution staff in the field of child
protection standards), it follows that in most cas-
es Child Protection Standards were perceived as
an unpleasant duty, compliance with which they
would be accounted for and controlled.

2 R. Gostkowska-Maczuga, Standardy ochrony...; Jus-
tification of the draft act amending the Act — Family
and Guardianship Code and certain other acts, form
No. 3309.

63



Katarzyna Osiak-Krynicka

Insufficient awareness regarding the stand-
ards led to their formalistic and superficial im-
plementation, similarly to the application of
GDPR provisions (RODO), which are often
reduced to the routine signing of clauses and
declarations, without a deeper understanding
of their meaning. It must be emphasised that in
the case of Child Protection Standards the is-
sue of the safety of minors cannot be treated
formally but requires genuine involvement and
a conscious approach on the part of activity or-
ganisers. Therefore, before the obligation for
entities to have Child Protection Standards in
their institutions was introduced, a nationwide
information campaign should have been carried
out, concerning the obligations arising from the
protection standards, financed for instance from
the Justice Fund, whose aim is to support activi-
ties aimed at crime prevention.?

The negative attitude also stemmed from
the potential penalty for the absence of stand-
ards, as well as from the fact that in most cases
individuals conducting activities for children
do not have legal education that would en-
able them to independently create a standards
document and comprehensively and lawfully
describe, among other things, intervention pro-
cedures in the event of receiving information
about child abuse. Many people were terri-
fied by how to create, implement, and develop
standards in their institutions. The lack of in-
formation, lack of skills, and often mislead-
ing media messages, for example regarding
the alleged absolute ban on touching a child,
caused growing frustration, which participants
discount during training sessions conducted
by the author. For example, they loudly and
vulgarly commented on the content presented
during training. Angrily, they questioned the
legitimacy of the standards themselves, as well
as the inclusion of certain information in them,
such as respecting the child’s subjectivity by
not addressing them by their surname or the
number on their T-shirt, or the bans on touch-

% J. Kosowski, Standardy ochrony..., pp. 640-649; idem,
Obowiqzki organizatorow..., pp. 493-509.
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ing a child or on communicating with children
via social media messengers by those conduct-
ing, for example, sports activities.?

It can be assumed that the negative reac-
tion of those participating in child protection
standards training also resulted from the fact
that during these training sessions they learnt
that contrary to what had been said in the public
and media debate on Child Protection Stand-
ards, their possession does not merely involve
drafting and holding a single document, but
is only one part of the issue, and that fulfill-
ing the requirements arising from the Act on
counteracting the threats of sexual crime and
on the protection of minors includes short-term
obligations (preparing and adopting child pro-
tection standards, publishing them (both at the
entity’s premises and on its website), training
staff, and designating people responsible for
specific areas related to the implementation and
enforcement of the standards, training staff)
and long-term obligations (including updating
standards, training new staff members, conduct-
ing evaluation surveys) — which were imposed
on them by the legislator without any support or
preparation for their implementation.?’

On 15 August 2025, one year passed since
the obligation for entities referred to in Art. 22b
and 22c section 3 of the SomU to have Child
Protection Standards entered into force. The
cooperation of the author of this article with
entities engaged in activities for children, es-
pecially in the areas of treatment, upbringing,
education, and sport, as well as the analysis of
the activities of other entities carried out via
the Internet, leads to the conclusion that this
obligation has certainly not been fulfilled by
all entities, and where it has in fact been ful-
filled, the quality of these standards and the at-
titude of staff towards this matter vary greatly.
Among the institutions that have fulfilled the
obligation to implement standards, there are

26 J. Kosowski, Standardy ochrony..., pp. 640—649.

27 For more information on short- and long-term obliga-
tions arising from the introduction of the obligation
to have standards for the protection of minors, see:
J. Kosowski, Obowigzki organizatorow.. ., pp. 493-5009.
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those which approached the task with due dili-
gence and, independently or with the help of
specialist entities, developed a standards text
fully tailored to the nature of the institution,
including creating standards in a version for
children using graphics or drawings, trained
staff, parents, and children, and constantly en-
sure that the standards are observed. Unfortu-
nately, however, there are also entities which
merely copied standards developed by other
institutions, disregarding the fact that they are
not suited to the nature of their institution, and
it can certainly be assumed that they are treat-
ed merely as an unpleasant obligation.

Conclusion

In conclusion, when considering the above
reflections and attempting to answer the ques-
tion posed in the title of this article, it must be
stated with full conviction that it is not possible
to choose only one option — namely, to recog-

nise the standards for the protection of minors
either solely as a new form of child protection
against violence, or solely as an unpleasant ob-
ligation. This is due to the fact that the so-called
Kamilka Act introduced truly revolutionary
changes in the area of increasing the safety of
children and adolescents, and these solutions
are innovative on a European scale. However,
on the other hand, by introducing such changes,
the legislator did not adequately prepare the en-
tities referred to in Art. 22b and 22c¢ section 3
of the SomU, thereby shifting onto them the
responsibility for implementing the standards,
which they must carefully plan and execute —
either independently or with the support of spe-
cialised entities — both in the short-term and in
the long-term perspective. At the same time,
these entities were deprived of sufficient infor-
mational and educational support, which may
lead to discouragement among managers and
weaken the substantive quality of the actions
undertaken.

Abstrakt
Standardy ochrony matoletnich — nowa skuteczna forma ochrony dzieci przed
przemoca, czy przykry obowiazek?

Stowa kluczowe: standardy ochrony matoletnich; przemoc wobec dzieci; ochrona praw dziecka;
lex Kamilek

Artykut poddaje andlizie instytucje standardéw ochrony matoletnich wprowadzong nowelizacjq
ustawy z dnia |3 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczosciq na tle seksualnym
i ochronie matoletnich, ktérej celem jest zbudowanie spdjnego systemu prewencji i reagowania na
przemoc wobec dzieci. Oméwiono podstawy normatywne, zakres obowigzkéw adresatéw regu-
lacji oraz mechanizmy wdrazania standardéw w podmiotach prowadzqcych dziatalnos¢ na rzecz
dzieci. Analiza wskazuje na dwoisty charakter regulacji: z jednej strony stanowi ona innowacyjne
i kompleksowe narzedzie ochrony praw dziecka, z drugiej zas obcigza zobowigzane podmioty licz-
nymi obowigzkami organizacyjnymi i szkoleniowymi, ktdrych realizacja odbywa sie w warunkach
niedostatecznego wsparcia informacyjnego i edukacyjnego. W konsekwencji standardy ochrony
matoletnich jawig sie jako instrument o potencjale skutecznej ochrony przed przemocq, ktéry jed-
nak w praktyce bywa postrzegany i implementowany w sposéb formalistyczny, redukujgcy jego
rzeczywistq funkcje prewencyjng.
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Waluty obce wykonane ze zlota dewizowego
— glosa do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 31 stycznia 2025 r.,
11l FSK 154/23

Stowa kluczowe: waluty obce; zloto dewizowe; podatek od czynnosci cywilnoprawnych;
prawo dewizowe; zwolnienia od podatku od czynnosci cywilnoprawnych

Glosowany wyrok dotyczy kwestii z zakresu podatku od czynnoSci cywilnoprawnych oraz zastosowania
terminéw z zakresu prawa dewizowego: ,,waluty obce” i ,,zZloto dewizowe”. Glosa sklada si¢ z trzech
czesci — wprowadzenia, stanu faktycznego i prawnego oraz podsumowania. W pierwszej z nich autor
omowil pojecie waluty w ujeciu prawnym i ekonomicznym, podstawowe formy pieniadza oraz systemy
walutowe, w kolejnej za$ przedstawil stan faktyczny oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego,
ktory poprzedzalo wydanie interpretacji indywidualnej Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowe;j
oraz wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroclawiu. W glosowanym wyroku Naczelny
Sad Administracyjny uznal, ze ustawodawca objal wszystkie monety i banknoty — bedgce poza krajem
Srodkami platniczymi — zakresem definicji ,,waluty obce” bez wzgledu na to, czy te Srodki platnicze
posiadaja jednoczesnie status ,,zlota dewizowego”. W zwiazku z tym sprzedaz monet wykonanych ze
zlota, ktore stanowia Srodek platniczy poza obszarem panstwa polskiego, jest zwolniona z podatku od
czynno$ci cywilnoprawnych, tak jak sprzedaz walut obcych. W podsumowaniu autor glosy podzielit
poglady Naczelnego Sadu Administracyjnego, stwierdzajac, ze podstawowe znaczenie w przedmioto-
wej sprawie ma funkcja platnicza zlotych monet poza obszarem panstwa polskiego. Co istotne, nie
ma na to wplywu wykonanie ich z tzw. zlota dewizowego w rozumieniu Prawa dewizowego oraz to, ze
warto$¢ ich wewnetrzna, i co za tym idzie — cena rynkowa, jest wyzsza od wybitego nominatu.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 stycznia 2025 r., I1l FSK 154/23'
Wola ustawodawcy byto objecie wszystkich monet i banknotéw bedacych poza krajem $rodkami
ptatniczymi zakresem definicji ,waluty obce” bez wzgledu na to, czy te srodki ptatnicze posiadaja
jednoczesnie status ,,zfota dewizowego”.

Przepis art. 2 ust. | pkt 10 Prawa dewizowego nie wylfacza z zakresu ,,walut obcych” tych walut ob-
cych, ktére zostaly wykonane ze ,,zfota dewizowego”, aart. 9 pkt | ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r.

! Zob. LEX nr 3834665.
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o podatku od czynnosci cywilnoprawnych nie ogranicza zwolnienia z opodatkowania podatkiem od
czynnosci cywilnoprawnych sprzedazy walut obcych tylko wzgledem tych walut obcych, ktére nie

sa wykonane ze ,zfota dewizowego”.

Na poczatku glosy nalezy dokonaé ustalen
terminologicznych z zakresu prawa i ekonomii.
Pojecie ,,waluta” jest zwigzane etymologicznie
z pienigdzem, tj. jednostka monetarng okreslo-
nego panstwa. Pienigdz moze by¢ definiowany
z perspektywy ekonomii oraz prawa. W znacze-
niu ekonomicznym byt i jest on ekwiwalentem,
ktéry wyraza warto$¢ okreslonych dobr i moze
by¢ na te dobra wymienialny. Dlatego tez pier-
wotnie funkcje pieniadza pehity réznego ro-
dzaju towary. W szczeg6lnosci $rodkiem wy-
miany staly si¢ takie metale, jak zelazo, miedz,
nikiel, w tym metale szlachetne — srebro i ztoto.
Ostatnie z wymienionych posiadaty i posiadaja
istotne wlasciwosci, do ktorych nalezy zaliczy¢
rzadko$¢ wystepowania w przyrodzie, odpor-
nos¢ na czynniki zewnetrzne oraz stosunkowo
stalg warto$¢ w poréwnaniu z innymi towara-
mi. W zawigzku z tym od czasdéw starozytnych
pienigdz byt wybijany w postaci monet przez
wiadcow, co stanowito ich monopol (regale).
Stad wywodzi si¢ — pochodzaca ze $redniowie-
cza — zasada monetae sunt regales.

Wspotczesnie panstwa regulujg obieg
pieniezny, czyli w praktyce banki centralne
(biletowe) prowadzag polityke emisyjng, kto-
ra sprowadza si¢ do druku pieni¢dzy papiero-
wych. W ten sposob pienigdz — stanowigc dobro
obiegowe — petni role miernika wartosci oraz
posrednika w wymianie dobr, a ponadto petni
funkcje: przechowywania wartosci w czasie,
ktora zwigzana jest z oszczednoscia (pieniadz
jako $rodek tezauryzacji); posredniczenia
w obrocie kapitalow pienigznych, zwtaszcza
w przypadku udzielania kredytow; $rodka ptat-
niczego. Koresponduja z wyzej wymienionymi
funkcjami pienigdza poglady tzw. metalistow,
ktérzy uwazaja, ze istota pienigdza tkwi w za-
wartym w nim kruszcu, np. ztocie. Wedtug nich
stanowi on jednostke towarowa, ktora zwykle
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posiada tzw. parytet, ktory oznacza okreslong
zwarto$¢ kruszcu w jednostce monetarnej. Inny
poglad reprezentuja nominalisci, czyli zwolen-
nicy tzw. panstwowej lub prawnej teorii pie-
nigdza, ktérzy definiujg pieniadz jako wytwor
prawa. Zwiazany jest z tym monopol emisji
okreslonej jednostki monetarnej, ktory nale-
zy do panstwa. W zwigzku z tym pieniadz jest
uznawany za panstwowy znak ptlatniczy, ktory
jest ustanowiony przez panstwo na podstawie
obowigzujacego prawa. Stanowi on $rodek
platniczy miedzy osobami prywatnymi, w tym
w stosunkach z panstwem. Sumujac, wedtug
nominalistow pieniadz stanowi abstrakcyjna
jednostke rachunkowa wprowadzong przez
panstwo, a zaptata dokonana w jego kwocie
nominalnej — bez wzgledu na zmiang jego sity
nabywczej — powoduje wykonanie §wiadczenia
pieni¢znego.

W przypadku definiowania pienigdza
z punktu widzenia prawa podstawowa rol¢ od-
grywa jego cecha polegajaca na zwalnianiu ze
zobowiazan, i to niezaleznie od tego, czy sa to
zobowigzania publicznoprawne, czy tez pry-
watnoprawne. Dlatego zwykle jest on definio-
wany jako panstwowy znak platniczy — z regu-
ly stanowiacy dobro obiegowe — i posiadajacy
wlasciwos¢ zwalniania ze zobowigzan?. Ostat-
nia cecha stanowi wlasnie o charakterze praw-
nym (ustawowym) pienigdza.

Pieniadz wystgpuje w roznych postaciach.
W ujeciu prawnym ma on trzy podstawowe
formy, tj. pieniagdza kruszcowego, papierowe-

2 Zob. A. Krzyzanowski, Nauka o pienigdzu i kredy-
cie, Warszawa—Krakow 1922, s. 6-14; T. Adamczew-
ski, Pienigdz i problem jego wartosci, Poznan 1931,
s. 3—10; W. Fabierkiewicz, Nauka o pienigdzu, War-
szawa 1932, s. 7-9; R. Jastrzegbski, Pienigdz i kredyty
walutowe w prawie polskim. Wybrane zagadnienia
prawnohistoryczne [w:] Kredyty walutowe. Perspek-
tywa prawa krajowego i europejskiego, red. P. Sobo-
lewski, Warszawa 2024, s. 13—19.
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go oraz bankowego, przy czym wspoélczesnie
coraz cze$ciej ma postac tzw. pienigdza elek-
tronicznego®. Nalezy zaznaczy¢, ze charakter
pieniadza ulegal na przestrzeni dziejow zmia-
nom i byt zwigzany w XIX oraz XX w. z okre-
Slonymi systemami pieni¢znymi. Chodzi o sy-
stem waluty ztotej (tzw. gold standard) oraz
system waluty poztacanej (tzw. gold exchange
standard). Pierwszy system powstal po zakon-
czeniu wojen napoleonskich i funkcjonowat
do wybuchu I wojny swiatowej. Wedlug tego
systemu emisja pienigdza oparta byta przede
wszystkim na zltocie, a waluta miata okreslony
parytet, ktory okreslat jego zawartos¢ w jed-
nostce monetarnej®. Zgodnie z drugim syste-
mem, ktory rozpowszechnit si¢ po zakonczeniu
wojny, oprocz ztota pokrycie emisji banknotow
stanowity dewizy®.

Po II wojnie $wiatowej miata miejsce pro-
ba powrotu do systemu waluty kruszcowej, co
byto zwigzane z konferencja w Bretton Woods
w 1944 r. W 1976 r. nastgpita demonetyzacja
ztota i stalo sie ono jednym z wielu towarow®.
W ten sposob pieniadz nie jest juz zwigzany
w zaden sposob ze ztotem i stanowi jednoczes-
nie abstrakcyjng jednostke obrachunkowsg okre-
slajacg ceny towarow i ustug. W zwiazku z tym
wspolczesnie pienigdz okresla si¢ mianem tzw.

3 Zob. szerzej: Z. Zabinski, Istota prawna jednostki
pienigznej, ,,Studia Cywilistyczne” 1965, t. VI; idem,
Proba nowoczesnej cywilnoprawnej konstrukcji poje-
cia pienigdza i zaplaty, ,Pafnstwo i Prawo” 1972,
z. 8-9; T. Dybowski, Swiadczenia pieniezne [w:]
System Prawa Cywilnego, t. 3, cz. 1: Prawo zobo-
wiqzan — czegs¢ ogolna, red. Z. Radwanski, Wroctaw—
Warszawa—Krakow—Gdanski—1odz 1981, s. 119 i n.;
T. Dybowski, A. Pyrzynska, Swiadczenia pieniezne
[w:] System Prawa Prywatnego,t. 5: Prawo zobowig-
zan — czegs¢ ogolna, red. E. Letowska, Warszawa 2013,
s.2311in.

Zob. W. Morawski, Zarys powszechnej historii pienigdza
i bankowosci, Warszawa 2002, s. 99 i n.; J. Luszniewicz,
Poczqtki systemu gold standard [w:] Migdzy stabilizacjg
a ekspansjq. System finansowy w stuzbie modernizacji
(z warsztatow badawczych historykow gospodarczych),
red. J. Lazor, W. Morawski, Wroctaw 2014.

> Zob. Z. Karpinski, Waluta zlota i poztacana, Warszawa
1928.

Zob. szerzej: W. Morawski, Zarys powszechnej...,
s. 173 in.
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pieniadza fiducjarnego, ktorego warto$¢ zostata
oparta na zaufaniu do emitenta, zwykle banku
centralnego okreslonego panstwa i co za tym
idzie — prowadzonej przez ten bank polityki
monetarnej.

Stan faktyczny i prawny

Istotne znaczenie dla wyroku Naczelne-
g0 Sadu Administracyjnego ma przesledzenie
stanu faktycznego oraz wydanego uprzed-
nio wyroku Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego we Wroctawiu, ktory stanowit
kanwe dla rozstrzygnigcia NSA. 22 listo-
pada 2021 r. Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej wydat interpretacje indywidual-
ng (nr 0111-KDIB2-3.4014.360.2021.1.MD
UNP: 1485384) w sprawie przepisow prawa
podatkowego dotyczacg podatku od czynnosci
cywilnoprawnych w zakresie skutkéw podat-
kowych skupu monet ze ,,ztota dewizowego™’.
Whnioskodawca — bedacy spolka kapitatowa
z siedzibg na terytorium panstwa polskiego
i prowadzacy dziatalno$¢ kantorowa w rozu-
mieniu art. 2 ust. 1 pkt 19 w zw. z art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewi-
zowe® oraz m.in. skupujacy w drodze zawarcia
umowy sprzedazy monety, ktore sg poza Rze-
czgpospolita Polska prawnym $rodkiem ptat-
niczym, w szczegolnosci: dolary amerykan-
skie, dolary kanadyjskie, dolary australijskie,
euro, funty brytyjskie, krugerrandy (monety
bite w Republice Potudniowej Afryki), i sa
wykonane ze ,zlota dewizowego” w rozu-
mieniu art. 2 ust. 1 pkt 13 Prawa dewizowe-
go — zwrbcit si¢ o interpretacje indywidualna
zawierajacg pytanie: Czy zawarcie umowy
sprzedazy monet opisanych we wniosku pod-
lega zwolnieniu z opodatkowania podatkiem
od czynnos$ci cywilnoprawnych na podstawie
art. 9 pkt 1 ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych? Wedlug wnioskodawcy

7 Zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 29 wrze$nia
2022 1., I SA/Wr 48/22, LEX nr 3455635.

8 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe (t.j.
Dz.U. 2024, poz. 1131).
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zawarcie umowy sprzedazy wymienionych
we wniosku monet podlega zwolnieniu z opo-
datkowania podatkiem od czynnos$ci cywil-
noprawnych na podstawie art. 9 pkt 1 ustawy
z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czyn-
noéci cywilnoprawnych’. Argumentowat on to
tym, iz monety bedace przedmiotem umowy
sprzedazy nalezy zaliczy¢ do ,,walut obcych”
zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 pkt 10 Prawa de-
wizowego, gdyz sg one poza krajem prawnym
srodkiem ptatniczym. Ponadto monety be-
dace przedmiotem skupu sg objete wykazem
ztotych monet spetniajacych kryteria ustano-
wione w art. 344 ust. 1 pkt 2 dyrektywy Rady
2006/112/WE (specjalny program dotyczacy
zlota inwestycyjnego) publikowanym co roku
przez Komisje Europejska, co ma $wiadczy¢
dodatkowo o tym, ze stanowig prawny srodek
platniczy w panstwie ich bicia.

Organ podatkowy uznat, ze przedstawiona
przez wnioskodawcg interpretacja prawna stanu
faktycznego jest nieprawidtowa. Wedtug art. 9
pkt 1 u.p.c.c. zwalnia si¢ od podatku sprzedaz
,walut obcych”, przy czym zgodnie z pkt 6 tego
artykutu zwalnia si¢ od podatku sprzedaz rze-
czy ruchomych, jesli podstawa opodatkowania
nie przekracza 1000 zt. Zaznaczyt on ponadto,
ze u.p.c.c. nie definiuje terminu ,,waluty obce”.
Definicja legalna tego pojecia zawarta jest
w art. 2 ust. 1 pkt 10 Prawa dewizowego'?, za$
definicja ,,ztota dewizowego” — w art. 2 ust. 1
pkt 13 Prawa dewizowego''. W zwigzku z tym
uznat, ze kluczowa kwestia do rozstrzygnigcia

? Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych (t.j. Dz.U. 2024, poz. 295
ze zm.; Dz.U. 2025, poz. 680), dalej: u.p.c.c.

10 Pkt 10: ,,walutami obcymi sg znaki pieni¢zne (bank-
noty i monety) bedace poza krajem prawnym srodkiem
ptatniczym, a takze wycofane z obiegu, lecz podlega-
jace wymianie; na rowni z walutami obcymi traktuje si¢
wymienialne rozrachunkowe jednostki pieni¢zne sto-
sowane w rozliczeniach migdzynarodowych, w szcze-
golnosci jednostke rozrachunkowa Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego (SDR)”.

Pkt 13: ,,zfotem dewizowym i platyng dewizowa jest
ztoto i platyna w stanie nieprzerobionym oraz w postaci
sztab, monet bitych po 1850 r., a takze potfabrykatow,
z wyjatkiem stosowanych w technice dentystycznej;
zlotem dewizowym i platyna dewizowa sa rowniez
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w przedmiotowej sprawie jest zagadnienie:
czy czynno$ci wykonywane przez wniosko-
dawce nalezy uzna¢ za sprzedaz (skup) ,,walut
obcych”, czy tez za skup ,,ztota dewizowego”.
Wedtug organu podatkowego, zgodnie z tres-
cig wniosku, ma miejsce skup monet wykona-
nych ze ,,ztota dewizowego”, ktore to pojgcie
zawarte w Prawie dewizowym obejmuje row-
niez monety bite po 1850 r. Wynika z tego, ze
skoro skupowane przez wnioskodawce monety
— wykonane ze ,,ztota dewizowego” — nie moga
by¢ zaliczane do tzw. walut obcych, o ktorych
mowa w u.p.c.c., wnioskodawcy nie przyshugu-
je prawo do zwolnienia z art. 9 pkt 1 u.p.c.c.

Istotne znaczenie ma w tym przypadku
wykonanie okreslonych monet ze ,,ztota dewi-
zowego”, mimo ze petnig one funkcje srodkow
ptatniczych w wybranych panstwach. Cecha ta
— zdaniem organu podatkowego — powoduje, ze
stanowig one ,,ztoto dewizowe” w rozumieniu
Prawa dewizowego 1 nie mozna ich zaliczy¢ do
,walut obcych”. Zaznaczyt on, ze ztoto w po-
staci monet, nawet jezeli majg one wybity no-
minat, ma warto$¢ nienominalna, odpowiadaja-
ca materiatowi, z ktdrego zostaty wytworzone.
W zwigzku z tym wedtug organu interpretacyj-
nego warto$¢ monety okre$la si¢ z uwzglednie-
niem warto$ci zawartego w niej kruszcu, a nie
wybitego nominalu. Poza tym istotng cechag
odrozniajaca walute obca od monet inwesty-
cyjnych jest jej wymienialno$¢. Dlatego waluta
jest powszechnie akceptowanym srodkiem wy-
miany, tzn. pozwala na nabywanie dobr i ushug
Ww zamian za pienigdze, a nie za inne dobra czy
ustugi. Relacjg wartosci dwoch walut okresla
si¢ mianem kursu walutowego, ktory stanowi
ceng jednej waluty wyrazong w jednostkach in-
nej waluty. W przedmiotowej sprawie, tj. w zto-
zonym wniosku, wskazany zostal krugerrand,
ktory nie znalazt si¢ w obwieszczeniu Prezesa
Narodowego Banku Polskiego z dnia 10 kwiet-
nia 2018 r. w sprawie ogloszenia wykazu walut
wymienialnych!2.

przedmioty ze ztota i platyny zazwyczaj niewytwa-
rzane z tych kruszcow”.
12 M.P. 2018, poz. 398.
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W konkluzji organ interpretacyjny nie
zgodzit si¢ ze stanowiskiem wnioskodawcy,
ze uznanie monety ze ,,ztota dewizowego”, in-
westycyjnego za s$rodek platniczy przesadza
o mozliwosci jej uznania za walute obcg. We-
dhug organu podatkowego ,,walutami obcymi” sg
monety bedace poza krajem prawnym Srodkiem
platniczym, przy czym monety te sg wytacznie
znakami pieni¢znymi rozumianymi jako nos$nik
wartosci, a nie stanowig rzeczy, ktdrej warto$¢
wynika z jej cech materialnych. Oprdcz tego mo-
nety takie s3 wymienialne na inne waluty z za-
stosowaniem kursu walutowego. Brak tych cech
uniemozliwia uznanie monety ze ,,ztota dewizo-
wego” za ,,walutg obcg”, a tym samym zastoso-
wanie zwolnienia z art. 9 pkt 1 u.p.c.c.

W zwigzku z tym monety takie nalezy trak-
towaé jako rzeczy, ktore zgodnie z art. 1 ust. 1
pkt 1 lit. a u.p.c.c. podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od czynno$ci cywilnoprawnych.
Dlatego tez na wnioskodawcy bedzie ciazyt
obowigzek podatkowy w zwigzku z nabywa-
niem monet ze ,,ztota dewizowego” kazdora-
zowo, jesli kwota zakupu przekroczy wartos$é
1000 zi. Obowigzek uiszczenia podatku od
czynnosci cywilnoprawnych natomiast nie wy-
stapi jedynie wowczas, gdy zostang spetnione
przestanki okreslone w art. 2 pkt 4 u.p.c.c., czy-
li jezeli czynno$¢ skupu monet bedzie opodat-
kowana podatkiem od towarow i ustug lub jesli
przynajmniej jedna ze stron bedzie zwolniona
od podatku od towardw i ustug z tytutu dokona-
nia tej czynnosci.

Od omoéwionej wyzej interpretacji indywi-
dualnej Dyrektora Krajowej Informacji Skarbo-
wej wnioskodawca ztozyt skarge do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu,
w ktorej zarzucil przede wszystkim naruszenie
przepisOw prawa materialnego przez bledng
wyktadni¢ art. 9 pkt 1 u.p.c.c. w zw. z art. 2
ust. 1 pkt 10 oraz pkt 13 Prawa dewizowego.
Organ interpretacyjny w odpowiedzi na skar-
ge¢ wniost o jej oddalenie i podtrzymat zajete
wczesniej stanowisko, wyrazone w zaskarzonej
interpretacji indywidualne;j.

Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w wyroku z dnia 29 wrze$nia
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2022 . stwierdzil, ze zasadny jest zarzut skar-
gi naruszenia art. 9 pkt 1 u.p.c.c. w zw. z art. 2
ust. 1 pkt 10 oraz pkt 13 Prawa dewizowego.
Wedtug WSA art. 2 ust. 1 pkt 10 Prawa dewi-
zowego nie wylacza z zakresu ,,walut obcych”
tych ,,walut obcych”, ktore zostaty wykonane
ze ,,ztota dewizowego”. Natomiast art. 9 pkt 1
u.p.c.c. nie ogranicza zwolnienia z opodatko-
wania podatkiem od czynnosci cywilnopraw-
nych sprzedazy ,,walut obcych” tylko wobec
tych ,,walut obcych”, ktore nie zostaty wyko-
nane ze ,,ztota dewizowego”. W zwiazku z tym
organ interpretacyjny opart si¢ na kryteriach
pozaprawnych, ktore nie wynikaja z przepisow
prawnych, tzn. niewyrazonych ani w definicji
legalnej ,,walut obcych”, ani w tresci zwolnie-
nia z opodatkowania podatkiem od czynnoS$ci
cywilnoprawnych, ktore dotycza sprzedazy
,walut obcych”. Co istotne, wnioskodawca
wskazal we wniosku o interpretacj¢ podatko-
wa, ze wszystkie monety bedace przedmiotem
czynnosci cywilnoprawnych sg srodkami plat-
niczymi poza krajem.

Wedtug Wojewoddzkiego Sadu Apelacyjne-
go we Wroctawiu stanowi to samoistng prze-
stanke¢ do uznania ich za walut¢ obcg zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 10 Prawa dewizowego. Zgod-
nie za$ z art. 9 pkt 1 u.p.c.c. zostata zwolniona
— od podatku od czynnosci cywilnoprawnych
— sprzedaz ,,walut obcych”, przy czym ustawa
o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych nie
zawiera w swojej tresci definicji legalnej ,,wa-
lut obcych”. Dlatego zgodnie z utrwalonym
w doktrynie prawa podatkowego pogladem na-
lezy odwotaé¢ si¢ do wykladni systemowej, tj.
do tresci art. 2 ust. 1 pkt 10 Prawa dewizowe-
go. Wedlug tego przepisu ,,walutami obcymi”
sa znaki pieni¢zne (banknoty i monety) bedace
poza krajem prawnym S$rodkiem ptatniczym,
w tym wycofane z obiegu, ale podlegajace wy-
mianie. Ponadto na réwni z ,,walutami obcymi”
traktowane sa wymienialne rozrachunkowe
jednostki pienigzne stosowane w rozliczeniach
miedzynarodowych, w szczegdlnosci jednostka

13 Zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 29 wrze$nia
2022 r., I SA/Wr 48/22, LEX nr 3455635.
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rozrachunkowa Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego (SDR).

W zwiazku z klarowng tresciag wyzej wy-
mienionych przepisow obrot tego rodzaju zna-
kami pieniegznymi nie powoduje obowiazku
podatkowego w zakresie podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. W ten sposob bez podstawy
prawnej — zdaniem Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego we Wroctawiu — organ podatkowy
zaliczyl monety wykonane ze zlota do kategorii
»zlota dewizowego” 1 jednoczesnie wykluczyt
uznanie ich za ,,waluty obce”. Nalezy podkreslic,
ze w tresci art. 2 ust. 1 pkt 10 Prawa dewizowego
nie zawarto zadnej wzmianki, ze znaki pieni¢z-
ne, tzn. monety i banknoty, ktore sg poza krajem
srodkiem platniczym, a posiadajg jednoczesnie
cechy kwalifikujace je jako ,ztoto dewizowe”,
zostatyby wylaczone spod mozliwosci uznania
za ,,waluty obce”. Brak takiej wzmianki w prze-
pisie determinuje poglad, ze ,,wola ustawodaw-
cy bylo objecie wszystkich monet 1 banknotow
bedacych poza krajem Srodkami platniczymi
zakresem definicji «waluty obce» bez wzgledu
na to, czy te $rodki platnicze posiadaja jedno-
cze$nie status «zlota dewizowego»”. Co wazne,
w art. 2 ust. 1 pkt 13 Prawa dewizowego, ktory
zawiera definicj¢ terminu ,,zoto dewizowe”, nie
umieszczono ani zadnego odniesienia do ,,walut
obcych”, ani wylaczenia mozliwosci uznania za
walute obca monet uznawanych zgodnie z tym
przepisem za ,,ztoto dewizowe”, w tym zaden
przepis Prawa dewizowego nie zawiera takiego
ograniczenia czy tez wylaczenia.

Podnoszony przez organ podatkowy argu-
ment braku wymienialnosci w przedmiotowej
sprawie krugerrandow w zwiazku z brakiem ich
w obwieszczeniu Prezesa Narodowego Banku
Polskiego z dnia 10 kwietnia 2018 r. w sprawie
ogloszenia wykazu walut wymienialnych takze
zdaniem Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego we Wroctawiu nie zastugiwat na aprobate,
monety te bowiem stanowig $rodek platniczy
w Republice Potudniowej Afryki, co wynika
z wykazu zlotych monet spetniajacych wymogi
ustanowione w art. 344 ust. 1 pkt 2 dyrektywy
Rady 2006/112/WE (specjalny program doty-
czacy zlota inwestycyjnego) publikowanego co
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roku przez Komisj¢ Europejska. Ponadto war-
to$¢ (sita nabywcza) krugerranda w RPA jest
zwigzana z zawartoscig ztota w tej monecie. Dla-
tego podnoszony przez organ podatkowy glow-
ny argument odmawiajacy zastosowania przed-
miotowego zwolnienia podatkowego, ze warto$¢
nominalna tej monety jest nizsza niz warto$¢ zto-
ta w niej zamieszczonego, jest nicuzasadniony.
Od omodwionego wyzej wyroku Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej zto-
zyt skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego. W wyroku z dnia 31 stycznia
2025 r. NSA oddalit skarge kasacyjna. W skar-
dze kasacyjnej podniesiono, ze m.in. opisane
wyzej monety wykonane sg ze ,,ztota dewizo-
wego” 1 nalezy je traktowac jako rzeczy, ktore
zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.c.c. pod-
legaja opodatkowaniu podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych; monety te nie sg ,,walutami
obcymi”, ktore sg poza krajem Srodkiem ptat-
niczym, poniewaz nie spetniajg dwoch warun-
kow, tj. powinny by¢ wyltacznie znakami pie-
nigznymi, tzn. stanowi¢ nos$nik wartosci, a nie
by¢ rzecza, ktdrej warto$¢ jest zwigzana z jej
cechami materialnymi, oraz nie sg one wymie-
nialne na inne waluty z zastosowaniem kursu
walutowego. Naczelny Sad Administracyjny
nie podzielit podniesionych w kasacji zarzutow
i podzielit stanowisko Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, ze organ in-
terpretacyjny dokonat blednej wyktadni art. 9
pkt 1 u.p.c.c. oraz art. 2 ust. 1 pkt 10, 13 Prawa
dewizowego. Sad kasacyjny zaznaczyl, ze ,,je-
zeli wolg racjonalnego ustawodawcy bylo wy-
faczenie z zakresu «walut obcychy tych naleza-
cych takze do kategorii «ztota dewizowego», to
datby temu wyraz w tresci przepisu”. W przy-
padku braku takiego zastrzezenia w tresci tego
przepisu ,,nalezy uznac, ze wola ustawodawcy
byto objecie wszystkich monet i banknotow
bedacych poza krajem $rodkami platniczymi
zakresem definicji «waluty obce» bez wzgledu
na to, czy te $rodki ptatnicze posiadaja jedno-
czes$nie status «zlota dewizowego»”. Wedtug
Naczelnego Sadu Administracyjnego inna wy-
ktadnia niz jezykowa art. 9 pkt 1 u.p.c.c. oraz
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art. 2 ust. 1 pkt 10 Prawa dewizowego nie moze
by¢ stosowana, gdyz ,,wola ustawodawcy byta
swiadoma rezygnacja z dodatkowych parame-
trow determinujacych przedmiot zwolnienia od
czynnosci cywilnoprawnych”. Rowniez cecha
wymienialnosci walut — zdaniem Sadu — nie ma
znaczenia dla zastosowania omawianego zwol-
nienia podatkowego. W konkluzji uzasadnienia
Naczelny Sad Administracyjny zgodzit si¢ z po-
gladem reprezentowanym przez sad | instancji,
ze art. 2 ust. 1 pkt 10 Prawa dewizowego nie
wylacza z zakresu ,,walut obcych” tylko ,,walut
obcych” wykonanych ze ,,ztota dewizowego”,
w tym art. 9 pkt 1 u.p.c.c. nie ogranicza zwol-
nienia z opodatkowania podatkiem od czyn-
no$ci cywilnoprawnych sprzedazy ,,walut ob-
cych” niewykonanych ze ,,ztota dewizowego”.

Podsumowanie

Z opisanego wyzej stanu faktycznego oraz
dokonanej jego oceny prawnej wynika, ze Na-
czelny Sad Administracyjny podzielit pogla-
dy wyrazone w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu. Dokonu-
jac wyktadni jezykowej wyzej wymienionych
przepisOw u.p.c.c. oraz Prawa dewizowego,
NSA wyszedt z ztozenia, Ze racjonalny ustawo-
dawca celowo nie zawegzal zakresu zwolnienia
od podatku sprzedazy ,,walut obcych”. Warto
jednak zaznaczy¢, ze w komentowanym orze-
czeniu istotne znaczenie — poza kwestig po-
datkowa z zakresu zwolnienia od podatku od
czynnosci cywilnoprawnych sprzedazy ,,walut
obcych” — ma kwestia funkcji ptatniczej monet
ztotych poza obszarem panstwa polskiego.

Z pojeciem ,,waluty obce” zwigzane sg nor-
my prawa dewizowego, ktdre majg zastosowa-
nie w prawie podatkowym'*. W zasadzie chodzi
o definicje legalne termindéw zawartych w Pra-
wie dewizowym, tj. ,,waluty obce” oraz ,,zloto
dewizowe” (art. 2 ust. 1 pkt 10, 13), ktore sa

4 Zob. M. Waluga, Ustawa o podatku od czynnosci cywil-
noprawnych. Komentarz, Warszawa 2009, s. 264-265;
Z. Ofiarski, Ustawa o oplacie skarbowej. Ustawa
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Komentarz,
Warszawa 2018, s. 629-630.
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zaliczane do zbiorczej grupy wartosci dewizo-
wych®®, Wedtug tej ustawy ,,walutami obcymi”
sa przede wszystkim znaki pieni¢zne (banknoty
i monety) bedace poza krajem (obszarem pan-
stwa polskiego) srodkiem ptatniczym. ,,Ztoto
dewizowe” za$ obejmuje ztoto w stanie nieprze-
robionym oraz w postaci sztab, monet bitych po
1850 r., w tym potfabrykaty, z wyjatkiem stoso-
wanych w technice dentystycznej, oraz przed-
mioty ze zlota zazwyczaj niewytwarzane z tego
kruszcu'®. Co istotne, ,,zlota dewizowego” nie
mozna utozsamia¢ ze zlotem inwestycyjnym
w rozumieniu art. 121 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardéw i ustug!”.

W zwigzku z tym funkcja ptatnicza ,,wa-
lut obcych”, w tym zlotych monet, odgrywa
kluczowg role w przedmiotowej sprawie, war-
to bowiem zaznaczy¢, o czym mowa byla we
wprowadzeniu, ze historycznie pienigdze mia-
ty charakter monet wykonanych z kruszcu, np.
srebra czy ztota, i do tej pory mogg pehi¢ funk-
cj¢ platniczg jako ,,waluty obce” poza obszarem
panstwa polskiego. Podnoszona przez organ
podatkowy wymienialno$¢ walut, ktora zasad-
niczo polega na mozliwosci zamiany pienigdza
jednego panstwa na pienigdz innego panstwa
wedtug okre$lonego kursu walutowego'®, nie

5 Zob. E. Fojcik-Mastalska, K. Sawicka, Podstawy
prawa celnego i dewizowego, Wroctaw 2001, s. 183—
185; J.J. Skoczylas, Zarys prawa dewizowego, Krakow
2001, s. 14-16.

16 Zob. T. Grzegorczyk, Ustawa prawo dewizowe. Komen-
tarz, Warszawa 2003, s. 27-30; J.J. Skoczylas, Prawo
dewizowe. Komentarz, Warszawa 2003, s. 31-32;
Z. Ofiarski, Prawo dewizowe. Komentarz, Krakow
2003, s. 46-51; R. Kubiak, Prawo dewizowe, Warszawa
2004, s. 58-66; E. Fojcik-Mastalska, Prawo dewizowe.
Komentarz, Wroctaw 2008, s. 31-32; Prawo obrotu pie-
nigznego. Komentarz, red. A. Mikos-Sitek, A. Nowak-
-Far, P. Zapadka, Warszawa 2023, s. 863—865.

17 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (t.j. Dz.U. 2024, poz. 361 ze zm.).

18 Obecnie obowigzuje obwieszczenie Prezesa Narodowego
Banku Polskiego z dnia 15 maja 2023 r. w sprawie
ogloszenia wykazu walut wymienialnych (M.P. 2023,
poz. 522). Zob. T. Grzegorczyk, Ustawa prawo dewiz-
owe..., s. 43-44; J.J. Skoczylas, Prawo dewizowe...,
s. 43-45; A. Marianski, D. Strzelec, Ustawa o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych. Ustawa o oplacie skar-
bowej. Komentarz, Gdansk 2005, s. 238; Z. Ofiarski,
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ma istotnego znaczenia, wspotczesnie bowiem
dotyczy ona ,,walut obcych” przede wszystkim
w postaci banknotu (walut papierowych).
Wedtug NSA istotne znaczenie ma fakt, ze
przedmiotowe monety sg srodkiem ptatniczym
poza krajem (panstwem polskim), co stanowi
samoistng przestanke do uznania ich za ,,walutg
obcg” zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 10 Prawa dewi-
zowego. W ten sposob nie mozna ich zaliczy¢
do ,,ztota dewizowego”, czego konsekwencja
jest zwolnienie od podatku od czynnosci cywil-
noprawnych sprzedazy ,,walut obcych” zgodnie
z art. 9 pkt 1 u.p.c.c. Co istotne, wedlug art. 36
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym
Banku Polskim!® polski bank centralny moze
prowadzi¢ w kraju i za granicg sprzedaz monet,

Prawo dewizowe..., s. 87-89; E. Fojcik-Mastalska,
Prawo dewizowe..., s. 44-46; Prawo obrotu pienigznego.
Komentarz, red. A. Mikos-Sitek, A. Nowak-Far,
P. Zapadka, Warszawa 2023, s. 878-881.

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku
Polskim (t.j. Dz.U. 2022, poz. 2025).

banknotow i numizmatdéw przeznaczonych na
cele kolekcjonerskie oraz inne cele, na warun-
kach i wedlug zasad ustalonych przez Zarzad
NBP w drodze uchwaty. Produkty te moga mie¢
warto$¢ wewnetrzng i ceng wyzsza od nomina-
tu, czego egzemplifikacj¢ stanowig polskie mo-
nety ztote (bulionowe), tj. ,,Orzet Bielik” oraz
,,Bielik” o nominatach 50, 100, 200, 500 zi.
Monety te sg takze prawnymi $rodkami platni-
czymi na obszarze Rzeczypospolitej Polskie;.

De lege lata nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem
reprezentowanym przez NSA, ze monety zlote
maja status ,,walut obcych”, jesli sa srodkami ptat-
niczymi poza obszarem panstwa polskiego i zwy-
kle posiadajg wybity okreslony nominat pieniez-
ny. Decyduje o tym w zasadzie jedna z funkcji
pieniadza, tj. funkcja platnicza, mimo ze zostaty
one wykonane ze ,,ztota dewizowego”. Warto do-
dac, ze monety te moga zosta¢ wykonane réwniez
z innego metalu szlachetnego, np. palladu, platy-
ny czy srebra. Istotne jest, ze stanowig one $rodek
platniczy w innym panstwie.

Abstract
Foreign currencies made of monetary gold - commentary on the judgment
of the Supreme Administrative Court of 31 January 2025, lll FSK 154/23

Keywords: foreign currencies; monetary gold; tax on civil law transactions; foreign exchange law;
exemptions from the tax on civil law transactions

This commentary examines the judgment of the Supreme Administrative Court concerning the
application of the Polish tax on civil law transactions and the interpretation of key terms under
Polish foreign exchange law, specifically “foreign currencies” and “monetary gold.” The text is
structured into three parts: an introduction; a presentation of the factual and legal background;
and conclusions. In the introductory section, the author discusses the concept of currency from
both legal and economic perspectives, outlines the basic forms of money, and provides an overview
of monetary systems. The second section outlines the factual background of the case and the
judgment of the Supreme Administrative Court, which was preceded by an individual tax ruling issued
by the Director of the National Revenue Information Service and a prior judgment of the Provincial
Administrative Court in Wroctaw. In the judgment under review, the Supreme Administrative Court
held that the Polish legislature intended the definition of “foreign currencies” to cover all coins and
banknotes that serve as legal tender abroad, regardless of whether they also qualify as “monetary
gold” under the Foreign Exchange Law. Consequently, the sale of coins made of gold that are legal
tender outside of Poland is exempt from the tax on civil law transactions, in the same way as the
sale of foreign currencies. In the concluding section, the author concurs with the view expressed
by the Supreme Administrative Court, emphasizing that the decisive factor in the case was the
function of the gold coins as means of payment outside the territory of the Republic of Poland.
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Importantly, neither the fact that the coins are made of monetary gold — as defined in the Foreign
Exchange Law — nor the circumstance that their intrinsic value (and thus their market price)
exceeds their face value dffects this qualification.
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Manners of the extinguishing of liabilities
arising from administrative fines

Keywords: administrative fines; effectiveness; liability; statute of limitations; remission;
enforcement

The paper contains a formal-dogmatic analysis of legal regulations defining ineffective methods of extin-
guishing liabilities arising from administrative fines, which include the expiry of the limitation period for
the enforcement of administrative fines and the remission of administrative fines. The paper also discus-
ses the importance of legal measures to guarantee the enforcement of administrative fines, including inte-
rest for late payment, administrative enforcement procedure, as well as information activities undertaken
towards the obligor aimed at voluntary fulfilment of the obligation. The analysis seeks to show the legal
mechanisms that are supposed to ensure the fulfilment of administrative obligations, essentially serving
to protect the interests of the state and strengthening the public sense of justice. The need to address this
issue is determined by the awareness that one of the constant trends in the development of administrative
law is the expansion of the sanctioning powers of the public administration, while the recovery of amounts
due from administrative fines, which are a generic form of such sanctions, largely determines the ultimate
effectiveness of legal regulations, i.e. the achievement of the goal intended by the legislature.

Introduction
naktadania administracyjnych kar pienigznych, War-

Administrative fines are one of the basic szawa 2021, passim; Sankcje administracyjne, eds.
legal instruments to secure the fulfilment of M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki, Warszawa 2011,

dmini . blicati e Iv. it i passim; M. Wincenciak, Sankcje w prawie adminis-
admunistrative obligations.” Consequently, 1t 1s tracyjnym i procedura ich wymierzania, Warszawa

2008, passim; L. Staniszewska, Administracyjne kary
' On the place and role of administrative fines in the plenigzne. Studium z zakresu prawa administracyjnego
Polish normative system, see e.g.: R. Suwaj, Zasady materialnego i procesowego, Poznan 2017, passim.
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worth paying attention to issues related to the
ways of extinguishing liabilities that arise out
of this title. This is important because failure
to enforce or ineffective enforcement of fines
(as well as failure to impose them) both reduces
due revenues of the state budget and may re-
sult in a sense of impunity for those responsible
for breaching the law and a sense of injustice
in the rest of society. It is also beyond doubt
that undertaking by the public administration
appropriate action in this respect determines
the compliance of the social effect of the opera-
tion of the legal norm with the intentions of its
lawmaker, while protecting the authority of the
state and the law enacted by it. Naturally, this
issue could be presented in a multifaceted way,
such as through the lens of problems important
from the point of view of the economic analysis
of law or e.g. in the context of findings made
under sociology of law. However, the limited
intended scope of this study make us to reject
such research perspective in favour of a legal-
-dogmatic analysis of the legal provisions go-
verning the topic in question, which applies in
particular to selected provisions of Section IVA
“Administrative fines” of the [Polish] Act of 14
June 1960, Code of Administrative Procedure
(hereinafter: CAP).? In view of the foregoing,
the primary objectives of this paper will be the
identification of the relevant provisions, their
interpretation using the rules of systemic inter-
pretation and necessary references to practical
problems in their application, systematisation
of these provisions, formation of the necessary
concepts, and, if necessary, also formulation of
conclusions for the law as it should stand (de
lege ferenda). More specifically, the research
task set requires, in particular, the presentation
of ineffective ways of extinguishing liabilities
arising out of administrative fines, namely the
limitation period for the enforcement of the ad-
ministrative fine and the remission of the fine,

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. 2024,
poz. 572) [consolidated text Journal of Laws of 2024,
item 572].
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as well as the characterisation of legal measu-
res guaranteeing the fulfilment of obligations
arising out of the administrative fine, which in-
clude interest for late payment, administrative
enforcement procedure, as well as information
activities undertaken towards the obligor aimed
at voluntary performance of his/her obligation.
The issues listed above will be discussed further
herein, according to the order indicated. To this
end, the collected normative material and the
findings made by scholars in the field and the
judicature will be used. It should also be noted
that the concept of effectiveness will be under-
stood for the purposes of this study in a pragma-
tic sense as the ability of a given legal measure
to produce the intended effect in the form of the
fulfilment of a monetary obligation, i.e. to bring
about its expiry. In addition, due to the adopted
research perspective, the study disregards the
issue of payment as the primary and at the same
time effective way of extinguishing liabilities
arising from administrative fines, as this issue
has already been widely described in the litera-
ture and does not pose significant interpretive or
practical difficulties.

|. Limitation of enforcement of the

administrative fine

Pursuant to Art. 189g § 3 CAP, an admini-
strative fine shall not be enforced if five years
have passed from the day the penalty was to be
paid. This provision does not apply where se-
parate provisions regulate this matter otherwise
(Art. 189a § 2 point 4 CAP). In practice, this
most often concerns the method of determining
the commencement of the limitation period for
the enforcement of administrative fines, and
less frequently its length.* According to the
Code regulation, where legal provisions set the

3 For example, Art. 129¢ para 6 of the Act of 6 Sep-
tember 2001 Pharmaceutical Law (consolidated text
Journal of Laws of 2024, item 686) [ustawa z dnia
6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U.
2024, poz. 686)], provides for a three-year period of
limitation for the obligation to pay a fine imposed by
a decision of the provincial pharmaceutical inspector.
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time limit for the payment of a fine, the limita-
tion period for the payment of the fine runs from
the last day of that time limit. In certain cases,
however, the legislature introduces another re-
gulation, requiring that this period be counted
“from the date of issuance of the final decision
on imposing the fine,*” “from the date on which
the decision on its imposition became final>” or
e.g. “from the end of the year of expiry of the
time limit for payment” of the liability under
the administrative fine.® Moreover, the applica-
tion of the provision of the Code of Administra-
tive Procedure in question may entail problems
in a situation where special provisions do not
specify the time limit within which the penal-
ty should be paid. One should assume in such
a case that the limitation period for enforcement
will commence on the day following the ser-
vice of the decision imposing the fine, as the
payment obligation would have to be fulfilled
promptly.” It therefore happens that non-Code
provisions regulate the length of the limitation
period for enforcement differently, the moment
of commencement of the limitation period, or
modify the rule according to which the limita-
tion period for the enforcement of a fine cannot
begin to run before the expiry of the period for

4 Art. 131 para. 2 of the Act of 19 December 2014 on
maritime fishery (consolidated text Journal of Laws
of 2024, item 243) [ustawa z dnia 19 grudnia 2014 r.
o rybotowstwie morskim (t.j. Dz.U. 2024, poz. 243)].

> Art. 40 para. 2 of the Act of 29 November 2000 on
foreign trade in goods, technologies and services of
strategic importance to national security and to main-
tenance of international peace and security (consolida-
ted text Journal of Laws of 2023, item 1582) [ustawa
z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towa-
rami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicz-
nym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzyma-
nia migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (t.j.
Dz.U. 2023, poz. 1582)].

¢ Art. 89 para. 9 of the Act of 16 April 2004 on the pro-

tection of nature (consolidated text Journal of Laws of

2023, item 1336, as amended) [ustawa z dnia 16 kwi-

etnia 2004 r. o ochronie przyrody [(t.j. Dz.U. 2023,

poz. 1336 ze zm)].

M. Jabtonski [in:] Kodeks postgpowania administra-

cyjnego. Komentarz, eds. M. Wierzbowski, A. Wik-

torowska, Warszawa 2023, Legalis, commentary on

Art. 189g, thesis 20.
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its voluntary payment. It is worth noting that the
limitation period for the enforcement of an ad-
ministrative fine is a substantive-law period and
is mandatory; the authority applying the law
may neither shorten nor extend it. Upon expi-
ry of this period, the obligation to pay the fine
expires, and it becomes inadmissible for the
authorities (the creditor and the enforcement
authority) to take action to enforce it. As stated
by the Provincial Administrative Court in War-
saw: “The essence of the statute of limitations
is that, due to the passage of a specified period
of time (...) from the moment the performan-
ce became due and payable, during which the
competent authorities (...) failed to take action
to enforce it or such action proved ineffective,
the obligation expires. Such obligation therefo-
re ceases to exist, and the expiry of the obliga-
tion also entails the expiry of interest for late
payment. This effect arises by operation of law
after the expiry of the limitation period.®”

In order to supplement the findings pre-
sented above, reference should also be made
to the issue of interruption of the limitation pe-
riod for the payment of a fine. Pursuant to the
general principles expressed in Art. 189j § 1-4
CAP, the limitation period for the enforcement
of an administrative fine is interrupted by the
declaration of bankruptcy of the party. Once
the period of limitation for the administrative
enforcement of the fine has been interrupted, it
runs anew from the day following the date on
which the decision on the closing or disconti-
nuation of bankruptcy proceedings becomes
final. If, on the other hand, the party has been
declared bankrupt before the start of the period
of limitation for the enforcement of an admini-
strative penalty, the period of limitation begins
to run from the day following the date on which
the decision on the closing or discontinuation of
bankruptcy proceedings becomes final. Moreo-
ver, the limitation period for the enforcement
of an administrative fine does not commence,

8 Judgment of the Regional Administrative Court in
Warsaw of 24 January 2007, 11l SA/Wa 2417/06, LEX
no. 298147.
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and once commenced is interrupted upon: 1)
the use of an enforcement measure of which the
obligor has been notified; 2) the service of the
order to secure claims under the provisions on
enforcement proceedings in the administration.
In view of the above, it must be assumed that
the mere initiation of enforcement proceedings
is not a precondition for interrupting the limi-
tation period for the enforcement of an admi-
nistrative fine before its commencement, or for
interrupting it if already commenced. To cause
such an effect, it is necessary to apply an enfor-
cement measure, which is associated with the
obligation to notify the obligor as specified in
the provisions of Section II of the Act on Enfor-
cement Procedure in Administration.® Pursuant
to § 5 of Art. 189j CAP, the limitation period for
the enforcement of an administrative fine starts,
and once interrupted runs anew, from the day
following the day on which: 1) an enforcement
measure of which the obligor was notified was
applied; 2) an order to secure claims has been
served in accordance with the provisions on en-
forcement proceedings in administration.

With regard to the ratio legis of the statute
of limitations, it should be pointed out that it de-
termines the legal consequences resulting from
the failure to exercise rights for the statutorily
defined period. Its application prevents the pur-
suit of an existing claim, which may raise va-
rious doubts, including those of a moral nature.
This is so because the effects of the statute of li-
mitations can be perceived as a kind of “bonus”

% Seee.g. Art. 72 § 4 point 1 of the Act on enforcement
proceedings in administration, which imposes on the
enforcement authority the obligation to notify the obli-
gated party about the seizure of their remuneration.
Moreover, as the Supreme Administrative Court points
out in its case law: “the application of an enforcement
measure will only have the effect of interrupting the
limitation period if the notification of its application
is made before the expiry of the limitation period”.
See resolution of the Supreme Administrative Court
of 3 June 2013, I FPS 6/12, LEX No. 1315793. See
also the position of the Supreme Administrative Court
expressed in the resolution of 18 March 2029 (I FPS
3/18, LEX No. 2633666) concerning the obligation to
notify the legal representative of the application of an
enforcement measure.
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for an unreliable debtor. On the other hand, it
should be borne in mind that this institution pro-
tects the value of certainty in legal transactions.
As it is pointed out in the literature: “Even an
unlawful situation requires legalisation in the
interests of protection of the public order if it
lasts for a sufficiently long period (quieta non
movere), and, over time, difficulties with evi-
dence arise which may prevent the debtor from
defending themselves correctly and the court
from finding an objective truth, and there is no
reason to protect a creditor who has neglected
to exercise their claim at the right moment.'®”
It should be agreed with the view that the enti-
ty concerned should not be left with more than
reasonable uncertainty as to the extent of their
rights, obligations and possible liability. Mo-
reover, the institution in question is capable of
protecting an individual from the arbitrariness
of the authorities and the instrumentalisation of
the law itself. All in all, it is possible to imagine
a situation where an administrative body rea-
ches back to past events in order to put pressure
on a citizen who criticises body’s activities.!!
However, it should be kept in mind that the sta-
tute of limitations is not a vested constitutional
right,'? but only a legislative policy instrument
that can (but does not have to) be used by the
lawmakers in this area.

2. Remission of the administrative fine

Another ineffective method of extinguis-
hing liabilities arising from administrative fines
is their remission. This option is provided for in
Art. 189k § 1 points 3 and 4 CPA, which states
that a public administration body that has im-
posed an administrative fine may, at the request
of the party, where it is justified by an impor-
tant public interest or an important interest of
the party, may grant relief in the enforcement
of the administrative fine by remitting the ad-

10°A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne.
Zarys czesci ogolnej, Warszawa 1998, p. 346.

1 E. Kruk, Sankcja administracyjna, Lublin 2013, p. 131.

12 See judgment of the Constitutional Tribunal of 25 May
2004, SK 44/03, OTK ZU 2004, Vol. 5A, item 46.
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ministrative fine in whole or in part, as well
as by remitting the interest for late payment in
whole or in part.' It should be added that, pur-
suant to the provision of Art. 189k § 2 of the
Code of Administrative Procedure, in the event
of remission of an outstanding administrative
fine, the interest for late payment shall also be
remitted in whole or in part, to the extent that
the outstanding administrative fine has been
remitted. Regarding the aforementioned regula-
tions, it should be noted that proceedings on the
remission of an administrative fine are separa-
te from proceedings aimed at imposing it and
involve only the examination whether granting
the applicant such relief is reasonable, which
is conditional on the existence of grounds of
important public interest or important interest
of the party. The legitimacy of the imposition
of the fine or its amount may not be effectively
challenged in such proceedings. On the other
hand, the decision that closes the administrati-
ve fine remission proceedings is discretionary
in nature. When issuing such a decision, the
body chooses the legal consequences of the
facts established based on statutory conditions
in a manner appropriate to the circumstances
of the case. These conditions are disjunctive.
This means that the existence of only one of
them (important public interest or important
interest of the party) is sufficient for the body
to accept the request, but it is not mandatorily
bound by this fact.!* It should be stressed that
refusal to remit an administrative fine does not

3 Due to the limited volume of this study, it does not
address problems related to the reliefs in the payment
of administrative fines, granted at the request of the
party conducting business activity, which are gov-
erned by the provisions of Art. 189k § 3—5 CAP. This
would require, above all, a broad discussion of issues
such as public aid, assistance de minimis and assis-
tance de minimis in agriculture or fisheries. See on
this topic e.g. J. Wegner [in:] Z. Kmieciak, J. Wegner,
M. Wojtun, Kodeks postgpowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2023, LEX, commentary on
Art. 189k, points 5 and 6.

Judgment of the Regional Administrative Court in
Warsaw of 30 January 2020, VIII SA/Wa 526/19, LEX
No. 3072467.
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create a state of “res iudicata.!”” In the event of
an essential change in the factual circumstances
(e.g. a significant deterioration of the life situ-
ation due to a progressive illness preventing the
party from taking up gainful employment), the
party may again demand that the administrative
fine be remitted. Nothing also prevents a party
who has been refused remission of an admini-
strative fine to effectively apply for other types
of relief, such as postponement of the time limit
for enforcement of the administrative fine or its
payment in instalments, even if the factual cir-
cumstances remain the same. The body is bo-
und by the scope of the party’s request as to the
type of relief the party is applying for and the
liability concerned.

As mentioned above, the legislature allows
for the possibility of remission of the admini-
strative fine where it is justified by an impor-
tant public interest or an important interest of
the party. These both terms are characterised by
a high level of vagueness, intensified by the use
of the quantifier “important,” making it difficult
to attribute specific content to them in isolation
from a specific factual situation. However, rely-
ing on the case-law of administrative courts, it
can be assumed that the body applying the law,
when determining the scope of meaning of the
concept of “important public interest,” should
take into account the need to implement valu-
es relevant to the whole society, such as justice
or confidence in state authorities. On the other
hand, the “important interest of the party” sho-
uld not be associated solely with extraordinary
situations, such as the occurrence of a sudden
unpredictable event preventing the payment of
the administrative fine. This concept has a broa-
der meaning, including the normal economic
situation of the obligor, which depends on the
amount of income being earned and the daily
living expenses (e.g. expenses for the treatment
of a chronic illness).!® For the sake of clarity,

5 Judgment of the Regional Administrative Court in
Opole of 21 February 2018, I SA/Op 444/17, LEX
No. 2474920.

16 Cf. judgment of the Regional Administrative Court in
Wroctaw of 27 February 2018, II1 SA/Wr 544/17, LEX
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however, it should be noted that financial dif-
ficulties may not always justify the application
of relief in the form of remission of the fine.
This concerns primarily cases in which a diffi-
cult financial situation of the party is indepen-
dent of party’s conduct, and the payment of the
fine is objectively and permanently impossible
to achieve or could render it impossible to meet
the basic living needs of the obligor and his/her
family members, and consequently result in the
need to resort to welfare aid. The mere subjec-
tive conviction of the party that there is a need
to remit the administrative fine is also not suffi-
cient for the condition in question to be conside-
red to be met if it is not confirmed by objective
circumstances.'” Therefore, in the administra-
tive proceedings initiated with the application
for relief in the form of remission of an admini-
strative fine, special emphasis should be put on
analysing the economic situation of the party,
while taking into account all the factual cir-
cumstances of the case and the reasons why the
fine has been imposed and the functions it was
to perform. On the other hand, considering that
the procedure in question is initiated at the re-
quest of the party and in party’s interest, and
the importance of the factual circumstances of
the party’s situation for the decision to be taken,
one must share the view that the primary burden
of proving the aforementioned conditions must
be borne by the applicant.'® Of course, this does
not exempt the body from making the necessary
findings in this regard.

Undoubtedly, remission is the most advan-
tageous relief from the reliefs available in the
procedure of enforcement of administrative fi-
nes provided for in the Code of Administrative

No. 2477138; judgment of the Regional Administra-
tive Court in Wroctaw of 6 November 2019, III SA/
Wr 139/19, LEX No. 3086483.

17 Judgment of the Regional Administrative Court in
Warsaw of 12 February 2021, IV SA/Wa 1897/20, LEX
No. 3164906; judgment of the Regional Administrative
Court in Olsztyn of 9 January 2019, 11 SA/O1 818/18,
LEX No. 2611427.

¥ Judgment of the Regional Administrative Court in
Bialystok of 14 February 2019, II SA/Bk 698/18, LEX
No. 2633572.
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Procedure, because it results in the expiry of
the obligation to pay the fine, which will not be
enforced and, consequently, will not fulfil its in-
tended function. In view of the above, it should
be concluded that this relief is of an exceptional
character and should be applied on an incidental
basis, as the rule is to pursue claims for admini-
strative fines imposed.' It is a form of assistance
provided by the state to the party in order to mi-
nimise the undesirable effects of the enforcement
of an administrative fine, both from the point of
view of the public interest and the interest of the
individual. The point is that the state should not
incur, as a result of seeking claims of this type,
higher costs than if it had refrained from exerci-
sing its powers in this regard.

3. Legal measures that guarantee the payment

of an administrative fine

The main legal measure to increase effi-
ciency in the collection of administrative fines
is interest for late payment of this obligation.
Pursuant to the provisions of Art. 189i § 2 CAP
an overdue administrative fine (i.e. a fine not
paid on time) shall be subject to default interest
in the amount specified as for tax arrears, unless
otherwise provided for in separate provisions.
The provision obliges the competent admini-
strative authority to charge interest regardless
of the reasons behind the delay in payment.
It does not matter in such an event whether the
default was culpable or not. Such circumstan-
ces may, however, affect the granting of relief
in the execution of an administrative fine, e.g.
by waiving the interest for late payment in
whole or in part (Art. 189k § 1 point 4 CAP). It
is worth emphasizing that interest is ancillary

9 As it is rightly pointed out in the literature, adopt-
ing a different practice may lead to a violation of
the principle of equality before the law, as well as
expose the authority to the allegation of ground-
less abandonment of the recovery of the budgetary
receivable. See: A. Cebera, J. G. Firlus [in:] Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, ed.
H. Knysiak-Sudyka, Warszawa 2023, LEX, commen-
tary on Art. 189k, point 7 and the literature referred to
therein.
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to the main liability. Each time they are char-
ged for a full period, counted from the day fol-
lowing the date of expiry of the period for pay-
ment of the fine until the date of expiry of this
performance, unless special provisions provide
otherwise.” The interest may expire (in whole
or in part) in the following situations: 1) pay-
ment (in whole or in part) of the due amount
under the administrative fine, together with ac-
crued interest (voluntarily or by means of ad-
ministrative enforcement); 2) remission of the
administrative fine (in whole or in part) pursu-
ant to Art. 189k § 1 point 3 CAP; 3) remission
of interest for late payment (in whole or in part)
under Art. 189k § 1 point 4 CAP; 4) expiry of
limitation period for the enforcement of the
administrative fine pursuant to Art. 189g § 3
CAP, As for the amount of interest, it is deter-
mined under the provisions of Chapter 6 “De-
fault interest and extension fee” of Chapter 111
of the Tax Ordinance. More specifically, pur-
suant to Art. 56 § 1 of the Tax Ordinance, the
rate of interest for late payment is the sum of
200% of the basic Lombard rate, determined in
accordance with the provisions on the National
Bank of Poland, and 2%, but this rate may not
be lower than 8%.%' Such a solution results in

2 For example, the waiver of the obligation to pay inter-
est was provided for in: Art. 48 para. 3 of the Act of
17 November 2021 on counteracting unfair use of
contractual advantage in trade in agricultural and
food products (consolidated text Journal of Laws of
2023, item 1773) [ustawa z dnia 17 listopada 2021 r.
o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
i spozywcezymi (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1773)]; Art. 112
para. 5 of the Act of 16 February 2007on the protec-
tion of competition and consumers (consolidated text
Journal of Laws of 2024, item 1616) [ustawa z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsu-
mentow (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1616)].

According to Art. 56d of the Tax Ordinance the rates
of the interest for late payment shall be announced
by the Minister competent for public finance. See:
Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 14 wrze$nia
2023 r. w sprawie stawki odsetek za zwtoke od zalegto-
Sci podatkowych, obnizonej stawki odsetek za zwloke
od zalegtosci podatkowych oraz podwyzszonej stawki
odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych (M.P.
2023, poz. 1017).

2
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an automatic adjustment of the interest rate to
market conditions, in particular inflation pro-
cesses, in order to maintain the disciplinary na-
ture of this instrument. Moreover, as the litera-
ture points out, “linking the interest rate for tax
arrears with the lombard rate is an objective,
flexible solution which fulfils the requirements
of the punitive function of default interest.*”
The mere charging of interest on late payment
of fines should not be seen as “a manifestation
of excessive fiscalism of the State.?®” After all,
it is not a question of deriving revenue from
the “wickedness of citizens”, but of discipli-
ning those who have already breached the law.
So far, the constitutionality of such indexation
has not been questioned, and the real revenues
from it are not considerable. Moreover, it sho-
uld be kept in mind that the fulfilment of the
preventive objective of a sanction is conditio-
ned not only by its inevitability but also by its
promptness.?

Another issue to be discussed with respect
of the effectiveness of extinguishing liabilities
arising from administrative fines is the enforce-
ment of this type of amounts due. Outstanding
administrative fines (together with interest for
late payment) are subject to collection in the
manner and on the terms set out in the Act of
17 June 1966 on enforcement proceedings in
administration® regarding the enforcement of
liabilities of a monetary nature. This is deter-
mined by Art. 2 § 1 point 2 of that law, accor-
ding to which administrative enforcement co-
vers “fines and financial penalties imposed by

2 S. Babiarz [in:] B. Dauter, W. Gurba, R. Hauser,
A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, A. Olesinska,
J. Rudowski, S. Babiarz, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Warszawa 2024, LEX, commentary on
Art. 56, point 1.

2 M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym
i procedura ich wymierzania, Warszawa 2008, p. 147.

2 For the topic of indexation of amounts due for mon-
etary sanctions, see: E. Kruk, Sankcja administracyjna,
Lublin 2013, pp. 269-271.

% Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji (t.j. Dz.U. 2023, poz. 2505).
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public administration bodies.?” Moreover, in
most of the regulations providing for the po-
ssibility of imposing (charging) administrative
fines, the legislature states expressly that the-
se penalties “are subject to collection under
the provisions on administrative enforcement
proceedings,” an example of which is Art. 176
of the Act of 20 February 2015 on renewable
energy sources.”’ This determination is impor-
tant if only because one of the basic principles
of these proceedings is the obligatory under-
taking by creditors and enforcement authori-
ties of actions aimed at causing performance
or securing the performance of the obligations
referred to in Art. 2 of the Act on enforcement
proceedings in administration.?® This is con-
firmed by the jurisprudence of administrative
courts. It can be read as follows in the sub-
stantiation of the judgment of the Supreme
Administrative Court in Lublin of 14 March
2001 (I SA/Lu 452/00, LEX No. 47495): “The
initiation of administrative enforcement pro-
ceedings against debtors of the State Treasury
is a statutory obligation (...), and therefore the
creditor cannot be guided by its own discretion
whether to initiate enforcement or not.” On the
other hand, the Supreme Administrative Court,
in its judgment of 18 October 2011 (II FSK
797/10, LEX No. 984589), expressed the view
that “the principle of obligatory initiation en-

26 This provision goes in line with Art. 66 of the Act of
27 August 2009 on public finance (consolidated text
Journal of Laws of 2024, item 1530) [ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (t.j. Dz.U.
2024, poz. 1530)], according to which the provisions
on administrative enforcement proceedings apply to
the enforcement of non-tax budgetary receivables of
a public-law nature.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodlach energii (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1361).
Pursuant to the wording of Art. 6 § 1 of the Act on
enforcement proceedings in administration the creditor
should take steps to apply enforcement measures where
the obligor evades to perform the obligation. On the
other hand, Art. 26 § 1 of the Act on enforcement pro-
ceedings in administration directly obliges the enforce-
ment authority to initiate administrative enforcement
at the request of the creditor, provided that the creditor
submits an enforceable title drawn up in accordance
with the applicable model.

2

3
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forcement applies in the administrative enfor-
cement proceedings; the effect of the «actions»
taken by the creditor is essentially the obliga-
tion for the enforcement authority to initiate
proceedings and proceed with enforcement.”
It is worth emphasizing that failure to comply
with this obligation leads to a breach of public
finance discipline. According to Art. 5 of the
Act of 17 December 2004 on liability for brea-
ching public finance discipline,? the breaches
of public finance discipline include irregula-
rities in determining, collecting, investigating,
cancelling, deferring repayment, spreading re-
payment into instalments, as well as allowing
the expiration of receivables of the State Tre-
asury, local government units or other public
finance sector units. This provision applies to
all types of receivables: resulting from legal
provisions, determined by sovereign deci-
sions, resulting from civil law relations, in-
cluding the principal, interest, contractual pe-
nalties, receivables resulting from prohibited
acts.®® Thus, the measures undertaken by the
enforcement authority to comply with the obli-
gation to impose an administrative fine should
be as effective as possible. It is worth adding
at this point that in only a few cases, in order
to increase the effectiveness of these actions,
the legislature provides for the possibility of
establishing a security for the collection of
a fine. Such a solution can be found e.g. in
Art. 59 paras. 1-3 of the Act of 21 March 1991
on the maritime areas of the Republic of Po-
land and maritime administration,*' according
to which, in order to secure the collection of
a fine, the director of the maritime office may
demand from the offender to secure the recei-
vables, and in the event of refusal, the director

¥ Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno-
Sci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (t.j.
Dz.U. 2024, poz. 104).

30 K. Subocz [in:] Odpowiedzialnosé za naruszenie dyscy-
pliny finansow publicznych. Komentarz, ed. A. KoScin-
ska-Paszkowska, Warszawa 2021, LEX, commentary
on Art. 5, point 1.

31 Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (t.j.
Dz.U. 2024, poz. 1125).
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applies to the enforcement authority to seize
the ship or other objects used to commit the
infringement. The security for the collection
of a fine involves the payment of a specified
amount of money to the deposit maintained by
the authority conducting the proceedings or
the submission of a bank guarantee by a bank
or an insurance company based in Poland.®
It should be remembered that, in accordance
with Art. 7 § 2 of the Act on enforcement pro-
ceedings in administration, the enforcement
authority must apply enforcement measures
that directly lead to the performance of the
obligation, and where several such measures
are available, the measure that is least burden-
some for the obligor. However, which of the
applicable enforcement measures is the least
burdensome for the obligor cannot be arbitra-
rily decided by the authority conducting the
enforcement proceedings, because the authori-
ty should take into account the circumstances
of the specific case and the requests made by
the obligor.*

In order to supplement the above findings,
it should be mentioned that the creditor may
take notification measures towards the obligor.
Namely, according to Art. 6 § 1b of the Act of
17 June 1966 on enforcement proceedings in
administration, before taking steps to apply en-
forcement measures, the creditor may apply no-
tification measures towards the obligor leading
to voluntary performance of the obligation. The
ratio legis behind this provision is to improve
the quality of services provided by the admi-
nistration and to improve the contacts between
creditors and the obligors through the possibility
for creditors to undertake information activities
aimed at voluntary performance of the obliga-
tion by the obligor before referring the case to

32 An analogous solution is provided for in Art. 130a
paras. 3—5 of the Act of 18 August 2011 on maritime
safety (consolidated text Journal of Laws 0f 2024, item
1068, as amended) [ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r.
o0 bezpieczenstwie morskim (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1068
ze zm.)].

3 See judgment of the Supreme Administrative Court of
23 August 2011, I OSK 1262/10, LEX No. 1068979.
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enforcement proceedings.>* The forms of infor-
mation activities undertaken towards the obligor,
the cases in which these actions may be taken
and the manner of recording them are specified
in the Regulation of the Minister of Finance of
23 February 2024 on the proceeding by creditors
having monetary receivables.”> Pursuant to § 2
paras. 1 and 2 of the said Regulation, the creditor
may undertake information activities if the pe-
riod until the expiry of the limitation period for
a monetary receivable is longer than 6 months
and the enforceable title has not yet been issued.
The information activities can be carried out
orally or in writing. It should be assumed that
in order to ensure a high degree of effectiveness
of enforcement proceedings, such actions sho-
uld be aimed not only at persuading the debtor
to voluntarily perform the obligation, but also
at obtaining reliable information about debtor’s
financial situation.®® Appropriate orientation in
this area enables the creditor to assess the legi-
timacy of initiating enforcement proceedings,
which should not be conducted if these do not
allow for the recovery of an amount exceeding
the enforcement costs.”” Furthermore, as Piotr M.
Przybysz notes: “The legislature attaches such

3 See: Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy
o administracji podatkowej z dnia 10 kwietnia 2015 r.,
druk nr 3320, Sejm RP VII kadencji, https://www.sejm.
gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3320 (3.02.2025).

3% Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 lutego

2024 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci

pienigznych (Dz.U. 2024, poz. 316).

Postegpowanie egzekucyjne w administracji. Komen-

tarz, eds. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2024,

Legalis, commentary on Art. 6, thesis 12.

37 The determination that the amount in excess of the
enforcement expenses will not be obtained is the basis
for optional discontinuation of the enforcement pro-
ceedings. It should be noted that undertaking infor-
mation activities is not a condition for the admissi-
bility of enforcement. Pursuant to Art. 59 § 2 of the
Act on enforcement proceedings in administration,
enforcement proceedings may be discontinued if fur-
ther administrative enforcement is ineffective due to
the lack of assets or a source of income of the obli-
gor from which it would be possible to recover funds
exceeding the costs of enforcement. See Judgment of
the Supreme Administrative Court of 13 March 2013,
II GSK 2373/11, LEX No. 1302902.
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importance to the voluntary performance of ob-
ligations subject to administrative enforcement
that one should speak of the general principle of
persuading the debtor to voluntarily perform the
obligation.®” Apart from information activities
undertaken towards the debtor, this principle is
also implemented through the obligation of the
creditor to issue a notice to the obligor, as provi-
ded for in Art. 15 of the Act on enforcement pro-
ceedings in administration, and indirectly also
through the possibility of entering the obligor
in the Register of Public Law Liabilities, which
constitutes an additional form of pressure on the
obligor, aimed at persuading them to voluntarily
perform their obligation (see Art. 18a et seq. of
the Act on enforcement proceedings in admini-
stration). It should be stressed that undertaking
information activities under the current legisla-
tion in force is not a condition for the admissibi-
lity of enforcement.

Conclusion

As follows from the analysis presented
above, the principal duty of the creditor and the
enforcement authority is to effectively seek the
payment of amounts due from administrative
fines, which, briefly speaking, is to serve the
protection of the interests of the state. However,
this cannot be done at any cost (i.e. irrespective
of the circumstances of the case and the costs
associated with such activities), which is why
the legislature has anticipated ineffective ways
of extinguishing such liabilities by introducing
limitation periods for the enforcement of an ad-
ministrative fine and the possibility of remission
of the receivable in question. These solutions
should be assessed positively, as they guarantee
the stability and certainty of legal transactions,

3% P. M. Przybysz, Postgpowanie egzekucyjne w adminis-
tracji. Komentarz, Warszawa 2025, LEX, commentary
on Art. 6, thesis 13.
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serve to increase the efficiency of the admi-
nistration (mobilising it to act efficiently and
reliably), and also allow the implementation
of the principles of proportionality, humanita-
rianism and social justice. The requirement to
undertake information activities, which can be
an effective tool to support the process of debt
recovery without the need to refer the case to
enforcement proceedings, should also be asses-
sed positively. Therefore, much depends on the
skilful use of these institutions in the process
of applying the law. The practice, however, is
different. This is best evidenced by the audit re-
ports of the Supreme Audit Office, which point
to numerous irregularities in the activities of
administrative bodies in the field of recovering
receivables from administrative fines, which di-
rectly translates into low effectiveness of these
activities, but also restricts the social impact of
the fines imposed.*® Such irregularities often
consist in the failure of creditors to take disci-
plinary action against those fined who evade to
pay, omitting to take debt recovery activities or
taking them late, or e.g. the drafting of enfor-
ceable titles with defects. The reasons behind
this situation would in principle need to be
examined on a case-by-case basis. However,
applying a certain generalisation, it can be con-
cluded that these irregularities are usually the
result of improper organisation of work in offi-
ces, in particular incompetence of officials, lack
of ongoing flow of information about imposed
administrative penalties between different orga-
nisational units of competent offices, inconsi-
stency and delays in carrying out enforcement
proceedings, lack of proper supervision. But
these are already the issues of administrative
praxis that require a separate study.

¥ See e.g. Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wyni-
kach kontroli: Dochodzenie naleznosci z tytutu kar
administracyjnych naktadanych przez organy admi-
nistracji publicznej, LOP.430.004.2021, Nr ewid.
179/2021/P/21/082/LOP, Warszawa 2022, p. 92.
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Abstrakt
Sposoby wygaszania zobowiazan z tytutu administracyjnych kar pienieznych

Stowa kluczowe: administracyjne kary pieniezne; efektywnos¢; zobowigzanie; przedawnienie;
umorzenie; egzekucja

Artykut zawiera formalno-dogmatycznq analize regulacji prawnych okreslajgcych nieefektywne
sposoby wygaszania zobowiqzan z tytutu administracyjnych kar pienieznych, do ktérych nalezq:
przedawnienie egzekucji administracyjnej kary pienieznej oraz umorzenie administracyjnej kary
pienieznej. W opracowaniu oméwiono takze znaczenie srodkéw prawnych gwarantujgcych reali-
zacje zobowigzan z tytufu administracyjnej kary pienieznej, do ktorych nalezq odsetki za zwtoke,
egzekucja administracyjna, jak rowniez dziatania informacyjne podejmowane wzgledem zobowig-
zanego, zmierzajgce do dobrowolnego wykonania przez niego obowiqzku. Prezentowana analiza
ma na celu ukazanie mechanizméw prawnych, ktére majq zapewnia¢ realizacje zobowigzarn ad-
ministracyjnych, stuzqc w swej istocie ochronie intereséw paristwa oraz wzmacniajgc spofeczne
poczucie sprawiedliwosci. Potrzebe podjecia tego zagadnienia determinuje swiadomosc, iz jednq ze
stafych tendencji rozwojowych prawa administracyjnego jest rozszerzanie kompetencji sankcyjnych
administracji. Z kolei dochodzenie naleznosci z tytufu administracyjnych kar pienieznych, ktére sq
rodzajowq postaciq tychze sankcji, warunkuje w znacznej mierze finistycznq skutecznosc regulacji
prawnych, tj. realizacje celu zamierzonego przez ustawodawce.
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Przerwanie biegu terminu przedawnienia

w stosunku do podatnika a zasady solidarne;j
odpowiedzialnosci osob trzecich — glosa
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Glosowany wyrok dotyczy relacji zachodzacych miedzy zobowigzaniem podatkowym podatnika a zo-
bowiazaniem osoby trzeciej ponoszacej odpowiedzialno$¢ za jego zaleglosci podatkowe z punktu widze-
nia solidarnego charakteru tej odpowiedzialnosci. Zasadnicze kwestie, ktore wylonily sie w sprawie,
ogniskujg si¢ wokol oceny zdarzenia powodujgcego przerwanie biegu terminu przedawnienia zobowia-
zania podatkowego oraz jego konsekwencji dla sytuacji prawnej osoby trzeciej. Ustanowienie odrebnej
kategorii podmiotow odpowiedzialno$ci podatkowej w postaci osob trzecich wymagalo znormatywizo-
wania powigzan wystepujacych miedzy réznymi rodzajami stosunkéw zobowigzaniowych z zakresu
prawa podatkowego, a mianowicie miedzy zobowigzaniem podatkowym i stosunkiem powstajacym
miedzy organem podatkowym i osoba trzecia. W obowigzujacym modelu odpowiedzialnosci osob trze-
cich powigzania te zostaly uksztaltowane poprzez odwolanie si¢ do instytucji solidarnosci. Jako ze
osoba trzecia odpowiada solidarnie z podatnikiem za jego zaleglosci podatkowe, konieczne jest ustale-
nie wlasciwego zespotu norm prawnych regulujacych solidarno$¢ w opisanym ukladzie podmiotowym.
Przyjety w glosowanym wyroku kierunek rozstrzygniecia jest prawidlowy, ale argumentacja przedsta-
wiona w uzasadnieniu sklania do polemiki.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 stycznia 2023 r., Ill FSK 1621/21'
I. W art. 18 u.p.e.a. ustawodawca wyraznie wskazat, ze w sprawach nieuregulowanych stosu-
je sie odpowiednio przepisy k.p.a. W tej sytuacji organ egzekucyjny, uzyskujac w toku egzekucji

! LEX nr 3510238. Tezy wyroku pochodza z uzasadnienia.
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administracyjnej srodki od dfuznika i rozdzielajac je na poczet kilku prowadzonych postepowan eg-
zekucyjnych, nie jest zwiazany regulacja przewidziang w art. 62 o.p., gdyz nie ma ona zastosowania

w toku postepowania egzekucyjnego.

2. Do odpowiedzialnosci podatnika i osoby trzeciej nie ma zastosowania art. 372 k.c., gdyz inne s3
podstawy oraz zasady ich odpowiedzialnosci, jak réwniez wprowadzono szczegdlne terminy prze-

dawnienia odnoszace sie do osoby trzeciej.

W sprawie zakonczonej glosowanym wy-
rokiem wytonity si¢ dwa odregbne zagadnie-
nia prawne. Pozostajg one wzgledem siecbie
w pewnym zwigzku, jednak jest to zwigzek
wynikajacy z odpowiedniej kwalifikacji fak-
tow w sprawie i nast¢pnic wlasciwego zasto-
sowania przepisow o solidarnosci zobowig-
zan podatkowoprawnych, tj. zobowigzania
podatkowego i zobowigzania osoby trzeciej.
Pierwsze z zagadnien odnosi si¢ do okreslenia
skuteczno$ci przerwania biegu terminu prze-
dawnienia zobowigzania podatkowego w na-
stepstwie zastosowania srodka egzekucyjnego
wobec podatnika w sytuacji, w ktorej pozosta-
wat strong r6znych zobowiazan podatkowych,
konieczne jest bowiem ustalenie, czy kwoty
wyegzekwowane w toku postepowania egze-
kucyjnego moga by¢ zaliczone na poczet zo-
bowigzan podatkowych o wczedniejszych ter-
minach zaptaty. Drugie zagadnienie natomiast
wiagze si¢ z wyznaczeniem podstaw prawnych
rozstrzygania przez organ podatkowy i sad
administracyjny w przedmiocie skutkow prze-
rwania biegu terminu przedawnienia zobowia-
zania podatkowego wtedy, gdy mamy do czy-
nienia z wielo$cig podmiotdw zobowigzanych.
Istota odpowiedzialno$ci 0sob trzecich polega
na tym, ze po dorgczeniu decyzji orzekajacej
o ich odpowiedzialnosci dochodzi do wykre-
owania nowego dluznika, ktorego pozycje
prawng wyznacza szereg zasad. Z faktu, iz
ustawodawca uksztattowal ja jako odpowie-
dzialno$¢ solidarna z podatnikiem, wynika po-
trzeba prawidlowej oceny sytuacji wszystkich
dtuznikéw solidarnych 1 przesadzenia tego,
jak znamiona tych sytuacji wzajemnie na sie-
bie rzutuja.

90

|. Istotne elementy stanu

faktycznego i przebieg postepowania
sagdowoadministracyjnego

W stosunku do strony w 2017 r. zostata
wydana decyzja orzekajaca o jej odpowie-
dzialnosci jako osoby trzeciej za zalegloSci
podatkowe spotki z ograniczona odpowie-
dzialnoscig. Decyzja ta stata si¢ ostateczna
w tym samym roku i na jej podstawie wszczgto
postepowanie egzekucyjne. W jego toku stro-
na skorzystata z prawa wniesienia zarzutow
w sprawie egzekucji administracyjnej, powo-
hujac si¢ na podstawe wymieniong w art. 33
ust. 1 pkt 1 ustawy o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji?, tj. na nieistnienie
obowiagzku. Okolicznos$cia majaca Swiadczyé
o tym, ze zaleglo$ci podatkowe spotki objete
decyzja o odpowiedzialnosci osoby trzeciej
nie istnieja, mialo by¢ to, ze zobowiazania
podatkowe spotki wygasty 31 grudnia 2017 r.
Organy podatkowe obu instancji staly z kolei
na stanowisku, ze z uwagi na zastosowanie
w stosunku do spotki srodkow egzekucyjnych
w 2013 r. doszto do przerwania biegu terminu
przedawnienia. W konsekwencji wygasnigcie
zalegtos$ci wskutek przedawnienia moglo na-
stapi¢ w odpowiednich czesciach 7 listopada
i 24 grudnia 2018 r., organy przyjety zatem,
ze decyzja orzekajaca o odpowiedzialno$ci
osoby trzeciej zostata wydana przed upltywem
terminu 5 lat od konca roku kalendarzowego,
w ktorym powstaty zaleglosci podatkowe,
a ponadto w chwili prowadzenia egzekucji
z majatku osoby trzeciej zalegtosci w dalszym
ciggu istnialy.

2 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 1. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. 2025, poz. 132),
dalej: u.p.e.a.
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Wobec uznania przez naczelnika urzedu
skarbowego zarzutéw za niezasadne i1 utrzy-
mania jego postanowienia w tym przedmiocie
w mocy przez dyrektora izby administracji
skarbowej skarzacy wniost skarge do sadu ad-
ministracyjnego, podnoszac kilka argumentow
przeciwko postanowieniu organu podatkowego
II instancji. Po pierwsze, skarzacy wskazal, ze
srodki wyegzekwowane z majatku spotki po-
winny by¢ zaliczone na poczet zalegtosci spotki
stosownie do art. 62 Ordynacji podatkowej?, co
W jego ocenie nie nastapito. Po drugie, skarza-
cy podniost zarzut naruszenia art. 372 Kodeksu
cywilnego* poprzez przyjgcie, ze przerwanie
biegu terminu przedawnienia wobec jednego
z dtuznikoéw solidarnych przerywa bieg termi-
nu przedawnienia wobec drugiego dluznika
solidarnego. Wojewodzki Sad Administracyj-
ny w Warszawie oddalit skarge, wskazujac, ze
zastosowanie $rodkow egzekucyjnych wobec
spotki skutecznie przerwato bieg terminu prze-
dawnienia jej zobowigzan podatkowych, co
wyklucza zasadno$¢ zarzutu nieistnienia egze-
kwowanego obowigzku. Ponadto sad I instancji
uznal, Zze w sprawie nie doszto do naruszenia
art. 372 k.c., bowiem w chwili zastosowania
srodkow egzekucyjnych wobec podatnika nie
doszto jeszcze do orzeczenia o odpowiedzial-
nosci osoby trzeciej. Innymi stowy, nie powsta-
ta wigz solidarnosci dtuznikow, skoro solidarne
zobowigzanie osoby trzeciej wykreowata decy-
zjaz 2017 r. W skardze kasacyjnej do Naczelne-
20 Sadu Administracyjnego wysunigto tozsama
argumentacje. W glosowanym wyroku wyrazo-
no w zwigzku z tym dwa zasadnicze poglady
wymagajace analizy. Po pierwsze, zdaniem
Naczelnego Sadu Administracyjnego w stanie
faktycznym sprawy nie moze znajdowac zasto-
sowania art. 62 o0.p., bowiem w $wietle art. 18
u.p.e.a. w sprawach nieuregulowanych w usta-
wie egzekucyjnej stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy k.p.a., a nie o.p. Po drugie, Naczelny Sad

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podat-
kowa (Dz.U. 2025, poz. 111), dalej: o.p.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz.U. 2024, poz. 1061), dalej: k.c.

Administracyjny przyjat, ze do solidarnej od-
powiedzialnosci osoby trzeciej z podatnikiem
nie znajduje zastosowania art. 372 k.c., bowiem
osoba trzecia ponosi odpowiedzialno$¢ za cu-
dzy dhug, a termin przedawnienia jej zobowia-
zania jest uregulowany odrebnie.

2. Zaliczenie srodkéw uzyskanych w toku

egzekucji i jego wptyw na odpowiedzialnos¢
0s6b trzecich

Przebieg postgpowania sadowoadmini-
stracyjnego w sprawie wymaga odniesienia si¢
w pierwszej kolejnosci do kwestii sposobu za-
liczania srodkow uzyskanych z majatku podat-
nika w toku egzekucji administracyjnej i jego
wplywu na skuteczno$¢ przerwania biegu ter-
minu przedawnienia zobowigzania podatkowe-
go. Wynika to z faktu, iz podstawowg zasada
odpowiedzialnosci 0sob trzecich jest zasada ak-
cesoryjnosci odpowiedzialno$ci®. Polega ona na
tym, ze osoba trzecia odpowiada wylacznie za
istniejacg zaleglo$¢ podatkowg®. Tym samym
zalegto$¢ podatkowa z jednej strony warunkuje
w ogole dopuszczalno$é orzekania w stosunku
do osoby trzeciej, a z drugiej strony wyznacza
kwotowsa granice tej odpowiedzialnosci. Doty-
czy to rowniez innych naleznos$ci, ktére moga
by¢ objete decyzja o odpowiedzialnosci’.

Naczelny Sad Administracyjny uznat za
niezasadne zarzuty strony co do niezaliczenia
srodkow uzyskanych w toku egzekucji z majat-
ku spétki na poczet zobowigzan podatkowych
innych niz zobowigzanie egzekwowane. Przyjat
przy tym, ze art. 62 o.p. nie znajduje zastosowa-
nia w postgpowaniu egzekucyjnym, poniewaz
w $wietle art. 18 u.p.e.a. w sprawach nieure-
gulowanych w tej ustawie stosuje si¢ przepisy

> R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2012,
s. 286.

¢ Wyrok WSA w Gdansku z dnia 20 marca 2013 r., I SA/
Gd 207/13, LEX nr 1300951.

J. Olesiak, L. Pajor, Odpowiedzialnosé osob trzecich za
odsetki od zaleglosci podatkowych a ogloszenie upad-
losci podatnika. Glosa do wyroku NSA z dnia 15 kwiet-
nia 2009 r., Il FSK 60/08, ,,Gdanskie Studia Prawnicze
— Przeglad Orzecznictwa” 2011, nr 1, s. 92.

-
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k.p.a. O ile poglad wykluczajacy zastosowanie
art. 62 o.p. w odniesieniu do srodkow uzyska-
nych w ramach egzekucji jest trafny, o tyle jego
uzasadnienie wymaga uwag krytycznych.
Artykut 62 § 1 o.p. stanowi, ze ,jezeli
na podatniku cigza zobowigzania podatkowe
z réznych tytutdéw, dokonang wptate zalicza
si¢ na poczet podatku zgodnie ze wskazaniem
podatnika, a w przypadku braku takiego wska-
zania — na poczet zobowigzania podatkowego
0 najwczesniejszym terminie ptatnosci sposrod
wszystkich zobowigzan podatkowych podatni-
ka. W przypadku gdy na podatniku cigzg zobo-
wigzania podatkowe, ktorych termin ptatnosci
uptynat, dokonang wplate zalicza si¢ na poczet
zaleglosci podatkowej o najwczes$niejszym
terminie ptatno$ci we wskazanym przez po-
datnika podatku, a w przypadku braku takiego
wskazania lub braku zaleglosci podatkowej we
wskazanym podatku — na poczet zaleglosci po-
datkowej o najwczesniejszym terminie ptatno-
Sci sposrod wszystkich zalegtosci podatkowych
podatnika”. Zastosowanie przywotanych regut
zaliczania wplat na poczet r6znych zobowigzan
podatkowych w odniesieniu do $rodkdéw uzy-
skanych podczas egzekucji jest niedopuszczal-
ne nie z uwagi na brak wtasciwego odestania
w ustawie egzekucyjnej, ale z powodu tego, ze
art. 62 o.p. dotyczy wylacznie dobrowolnych
wplat dokonywanych przez podatnika. Kwestia
ta byla w orzecznictwie i piSmiennictwie anali-
zowana. Stusznie wskazywano juz, ze ,,Srodki
uzyskane w postgpowaniu egzekucyjnym pro-
wadzonym na podstawie wystawionych tytutow
wykonawczych nie sa «wplatg» w rozumieniu
art. 62 § 1 o.p., dokonang przez podatnika na
konto wierzyciela, a zatem nie mozna do nich
stosowac regulacji dotyczacych dobrowolnych
wplat podatnika™®. Organ podatkowy nie jest
wigc uprawniony do uwzglednienia zasad wy-
nikajacych z art. 62 o.p., poniewaz przepis ten
w ogdle nie obejmuje swym zakresem nalezno-
sci uzyskanych podczas stosowania $rodkow

8 Wyrok NSA z dnia 25 marca 2021 r., [T FSK 2793/21,
LEX nr 3167839.
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egzekucyjnych’. Warto nadmieni¢, ze zalicza-
nie $rodkéw uzyskanych w toku egzekucji na
poczet innych zobowigzan podatkowych powo-
dowatoby, ze nie mogloby wygasnaé egzekwo-
wane zobowigzanie podatkowe. Jego pokrycie
wymagatoby albo powtdrnej egzekucji, albo
zaliczenia na jego poczet pozniejszych wptat
z tytulu innych zobowigzan. Pojawiatby si¢ tu
swoisty paradoks, ze zobowigzanie jest wyeg-
zekwowane, ale nie zostaje pokryte. Oznacza
to, ze Srodki wyegzekwowane przez organ pro-
wadzg do wygasnigcia konkretnego zobowigza-
nia podatkowego i nie moga by¢ zaliczone na
inne zobowigzania.

Reguty wynikajace z art. 62 o.p. nie moga
zatem znajdowac zastosowania w takich sta-
nach faktycznych!?. Tym samym wila$ciwe byto
przyjecie przez Naczelny Sad Administracyjny,
ze zastosowanie srodkoéw egzekucyjnych wobec
spotki przerwato bieg terminu przedawnienia
jej zobowigzan podatkowych objetych decyzja
o odpowiedzialnosci osoby trzeciej. Co wigcej,
przystapienie do egzekucji konkretnego zobo-
wigzania i zastosowanie $srodkow egzekucyj-
nych, o ktorych podatnik byl powiadomiony,
zawsze przerywa bieg terminu przedawnienia
tego zindywidualizowanego zobowigzania.
Zasady zaliczania na poczet zalegloSci podat-
kowych srodkow uzyskanych w trakcie egzeku-
cji nie majg zadnego wplywu na oceng, czy do
przerwania biegu terminu doszto. Skutecznosé
przerwania biegu terminu przedawnienia nie
zalezy zreszta w ogodle od efektywnos$ci samej
egzekucji. Dla odpowiedzialno$ci 0sob trzecich
ma to istotne znaczenie, bowiem moze przesa-
dzac o istnieniu zalegtosci podatkowej, za ktora
w danym stanie faktycznym ponosza one od-
powiedzialno$¢. Z punktu widzenia akcesoryj-
nosci odpowiedzialnosci osob trzecich zasady

? Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 22 lipca 2020 1., I SA/
0Ol 555/19, LEX nr 3047619.

0 L. Etel [w:] Ordynacja podatkowa, t. 1. Zobowigzania
podatkowe. Art. 1-119zzk. Komentarz, red. L. Etel, War-
szawa 2022, s. 728; B. Dauter, W. Gurba [w:] S. Babiarz,
R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, A. Olesinska,
J. Rudowski, B. Dauter, W. Gurba, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Warszawa 2024, s. 475-476.
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zaliczania zaptaty podatku i zaliczania $rodkoéw
uzyskanych w egzekucji majg znaczenie w kon-
tekscie istnienia zalegtosci podatkowych. Nie
zmienia to jednak faktu, Zze przerwanie biegu
terminu przedawnienia okreslonego zobowia-
zania w pelnym zakresie umozliwia orzekanie
o odpowiedzialno$ci osoby trzeciej za zaleglo$é
wynikajaca z tego zobowigzania.

3. Solidarno$¢ zobowiazan
podatkowoprawnych a przerwanie biegu

terminu przedawnienia wobec jednego
z podmiotéw odpowiedzialnych

W glosowanym wyroku wyrazony zostat
poglad, ze do odpowiedzialnosci 0sob trzecich
nie znajduje zastosowania art. 372 k.c., zgod-
nie z ktérym przerwanie lub zawieszenie biegu
przedawnienia w stosunku do jednego z dtuzni-
kow solidarnych nie ma skutku wobec wspot-
dtuznikéw. Na poparcie swojego stanowiska
Naczelny Sad Administracyjny podniést dwa
argumenty. Po pierwsze, wskazano, ze osoba
trzecia jest wprawdzie dtuznikiem solidarnym,
ale odpowiada za cudzy dlug. Po drugie, w sto-
sunku do o0sob trzecich ustawodawca odrebnie
okreslit terminy przedawnienia. Zaden z tych
argumentéw nie przemawia za wylgczeniem
stosowania art. 372 k.c. w stosunku do zobo-
wigzan osob trzecich do pokrycia zaleglosci
podatkowej podatnika. Wydaje si¢, ze w uza-
sadnieniu wyroku dokonano przemieszania
dwodch odrgbnych zagadnien: akcesoryjnosci
i solidarnosci. Konsekwentne ich rozdzielanie
pozwala na jednoznaczng konkluzje, ze art. 372
k.c. znajduje zastosowanie w odniesieniu do
0s0b trzecich jako dtuznikow!.

Przerwanie biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego powoduje, ze wy-
gasni¢cie zobowigzania odsuwa si¢ w czasie.

W Por. L. Pajor, Solidarnos¢ gwarancyjna w polskim
prawie podatkowym, ,,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 2022, nr 8, s. 24; J. Olesiak,
Odpowiedzialnos¢ czlionkow zarzqdu spolek
kapitatowych za ich zaleglosci podatkowe jako cigzar
publiczny w swietle zasady proporcjonalnosci z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP, Warszawa—t.6dz 2020, s. 197.
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Warunkuje to dopuszczalnos¢ egzekwowania
w przyszto$ci naleznos$ci wynikajacej z decy-
zji o odpowiedzialno$ci osoby trzeciej wydanej
przed uptywem 5 lat od konca roku kalendarzo-
wego, w ktorym powstata zalegto$¢ podatkowa.
W tym sensie wigc przerwanie biegu terminu
odnosi skutek wobec osoby trzeciej — ale tyl-
ko z punktu widzenia istnienia przedmiotu jej
odpowiedzialnoéci (akcesoryjnos$¢). Nie od-
nosi ono natomiast skutku w odniesieniu do
zobowigzania osoby trzeciej, ktdre powstaje
z chwilg dorgczenia jej konstytutywnej decyz;ji
podatkowej, o ktorej mowa w art. 108 § 1 o.p.,
wowczas bowiem w gre wchodza reguty soli-
darnos$ci zobowigzan wynikajace z przepisow
k.c., do stosowania ktorych odsyta art. 91 o.p.
Istota art. 372 k.c. sprowadza si¢ do wyznacze-
nia nastepstw zawieszenia lub przerwania biegu
terminu przedawnienia w stosunku do roznych
podmiotéw odpowiedzialnych. W tej ptasz-
czyznie podkreslenia wymaga to, ze reguly so-
lidarnosci dotyczg istniejacych juz zobowigzan.
Przed dorg¢czeniem decyzji osobie trzeciej nie
jestona dtuznikiem —nie spoczywa naniej zadna
skonkretyzowana powinnos¢. Z chwila, w kto-
rej decyzja zostanie dorgczona — istnieja obok
siebie dwa rozne zobowigzania: zobowigzanie
podatkowe spoczywajace na podatniku i zobo-
wigzanie osoby trzeciej. Objecie ich weztem
solidarnosci w zadnym wypadku nie ogranicza
odrebnosci tych zobowigzan'?, co w petni od-
daje istot¢ koncepcji ograniczonej wigzi wspol-
nej’3. Odrebnos¢ ta, co nie budzi watpliwosci,
dotyczy rezimow przedawnienia'®. Ustalenia te
maja zasadnicze znaczenie dla okreslenia skut-
kéw przerwania (zawieszenia) biegu terminow
przedawnienia. Przerwanie (zawieszenie) biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podatko-
wego nie wplywa na bieg terminu przedawnie-

12 M. Pyziak-Szafnicka [w:] System Prawa Prywat-
nego, t. 5: Prawo zobowigzan — czes¢ ogdlna, red.
E. Letowska, Warszawa 2006, s. 359.

3'W. Dubis [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red.
E. Gniewek, Warszawa 2008, s. 600—-601.

“ A. Pyrzynska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
t. IlI: Zobowigzania — czes¢ ogolna, red. A. Kidyba,
Warszawa 2014, s. 191.
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nia zobowigzania osoby trzeciej. Analogiczny
wniosek nalezy wyprowadzi¢ w razie przerwa-
nia (zawieszenia) biegu terminu przedawnienia
zobowigzania osoby trzeciej — nie oddziatuje
ono na bieg terminu przedawnienia zobowigza-
nia podatkowego.

Zastosowaniu regut wynikajacych z art. 372
k.c. nie stoi na przeszkodzie odrgbnos¢ rezi-
méw przedawnienia zobowigzan: podatnika
i osoby trzeciej. Reguly te pozwalaja z jednej
strony na indywidualizacj¢ pozycji roéznych
podmiotéw prawa podatkowego, a z drugiej
wymagaja od organow podatkowych egzekwo-
wania naleznosci od wszystkich podmiotow,
ktore ponosza juz odpowiedzialnos¢. Jedna
z praktycznych konsekwencji tego stany rze-
czy jest to, ze zobowigzanie podatkowe moze
wygasnaé przez przedawnienie, zanim dojdzie
do przedawnienia zobowigzania osoby trzeciej,
co uczyni decyzje o jej odpowiedzialno$ci bez-
przedmiotowa"’.

Z powyzszych wzgledow w orzecznictwie
problematyke relacji miedzy przerwaniem bie-
gu terminu przedawnienia zobowigzan réoznych
podmiotéw odpowiedzialnosci stusznie ujmuje
si¢ inaczej niz w glosowanym wyroku. Wska-
zuje si¢ mianowicie — ale tylko w kontekscie
dopuszczalnosci orzekania o odpowiedzial-
nosci osoby trzeciej ocenianej przez pryzmat
istnienia zalegto$ci podatkowych podatnika

15 Wyrok NSA z dnia 9 listopada 2021 r., II FSK 1724/21,
LEX nr 3274169.

— ze ,,[j]esli nastapito przerwanie biegu termi-
nu przedawnienia zobowigzania podatkowego
podatnika (na przyktad na skutek zastosowania
srodka egzekucyjnego), to skutek ten odnosi
si¢ do wszystkich wspotdtuznikow solidar-
nych (osob trzecich), a nie tylko wobec tego
podmiotu, wobec ktdrego zastosowano $rodek
egzekucyjny”'®. Tym samym przerwanie biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podatko-
wego wobec podatnika jest skuteczne wobec
0sob trzecich w tym sensie, ze pozwala orze-
ka¢ o ich odpowiedzialnos$ci i egzekwowac ich
zobowigzanie — w granicach przedawnienia ich
wlasnego zobowigzania. Skuteczno$¢ ta nie
ma jednak zadnego zwigzku z normg zawartg
w art. 372 k.c. W przypadku odpowiedzialno$ci
0sob trzecich funkcja tego przepisu sprowadza
si¢ do tego, ze przerwanie (zawieszenie) biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podatko-
wego nie pocigga za sobg automatycznie prze-
rwania biegu terminu przedawnienia zobowig-
zania osoby trzeciej. Zasada ograniczonej wigzi
wspolnej nie oznacza w zadnym wypadku, ze
przerwanie (zawieszenie) biegu terminu prze-
dawnienia wobec podatnika nalezy uznawac za
niebyle, w orzecznictwie zbyt generalnie ujmu-
je sie wiec wylaczenie stosowania art. 372 k.c.
w stosunkach podatkowoprawnych!’.

16 Wyrok NSA z dnia 31 pazdziernika 2023 r., III FSK
615/23, LEX nr 3687736.

7 A. Herbet [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. I
Zobowigzania. Czes¢ ogolna (art. 353-534), red.
M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, s. 146.

Abstract
Interruption of the limitation period against the taxpayer and the principles
of joint and several liability of third parties and their grounds — partially critical
commentary on the judgment of the Supreme Administrative Court
of 25 January 2023, 1l FSK 1621/21

Keywords: tax liability; third parties; interruption of the limitation period; joint and several liability

The commented judgment concerns the relationship between a taxpayer’s tax liability and the
liability of third parties for his tax arrears from the point of view of the joint and several nature
of that liability. The fundamental issues that emerged in the case focus on the assessment of
the event causing the interruption of the limitation period of the taxpayer’s tax liability and its
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consequences for the legal situation of the third party. The establishment of a separate category
of tax liability in the form of third parties required determination of the links that exist between
different types of tax law obligation relationships, namely between the taxpayer’s obligation and
the relationship arising between the tax authority and the third party. In the current model of
third-party liability, these links have been shaped by reference to the institution of joint and several
liability. As the third party is jointly and severally liable with the taxpayers for their tax arrears, it
is necessary to determine the appropriate set of legal norms regulating joint and several liability in
the described arrangement.
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Odpowiedzialnos¢ pracodawcy z tytutu
mobbingu - glosa do wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 22 lutego 2023 r.,

| PSKP 8/22

Stowa kluczowe: zatrudnienie; mobbing; odpowiedzialnos¢ pracodawcy

Opracowanie zostalo po§wiecone analizie orzecznictwa Sadu Najwyzszego i wypowiedzi doktryny
dotyczacych odpowiedzialnosci pracodawcy z tytulu mobbingu. Mimo relatywnie licznych wypo-
wiedzi judykatury nadal w obrebie tej materii nie doszlo do wypracowania jednolitego podejscia
interpretacyjnego przy okresleniu podstaw tej odpowiedzialno$ci. Zdaniem Sadu Najwyzszego do
stwierdzenia faktu zajScia mobbingu nie jest wymagane wykazanie umyslnego zamiaru wywolania
rozstroju zdrowia u pracownika. Skutki zachowania mobbera, ktore s3 istotna cecha mobbingu,
moga, lecz nie musza by¢ zamierzone. Odpowiedzialnos¢ pracodawcy za szkody poniesione przez
pracownika w zwigzku z procesem pracy jest nastepstwem obowiazku pracodawcy przeciwdzialania
mobbingowi. Przeciwdzialanie mobbingowi przez pracodawce nie uwalnia go na ogél ex lege (nie-
jako automatycznie) od odpowiedzialno$ci, roszczenia pracownika powstaja bowiem niezaleznie od

tego, czy pracodawca probowal zapobiec mob-
bingowi. Skuteczne i efektywne dzialania praco-
dawcy wzmacniaja jednak jego pozycje zarowno
w postepowaniu przedsadowym, jak i sadowym.

|. Uwagi ogélne — stan faktyczny

Komentowany wyrok Sadu Najwyzsze-
go — Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

Glosa 4/2025

z dnia 22 lutego 2023 r.! dotyczy wciaz aktu-
alnej problematyki odpowiedzialno$ci praco-
dawcy z tytutu mobbingu w stosunkach pracy,
zwlaszcza w zwigzku z wejsciem w zycie kon-
wencji nr 190 MOP dotyczacej ochrony przed
przemoca w zatrudnieniu.

Stan faktyczny przedstawia si¢ nastepujgco.
Stosunek pracy powodki A.Z. ulegt rozwigzaniu
30 wrzesnia 2016 r. na skutek wypowiedzenia.
Jako przyczyne jego rozwigzania wskazano

' Wyrok SN z dnia 22 lutego 2023 r., | PSKP 8/22, OSNP
2023, nr 10, poz. 105, s. 36 i n., Legalis nr 2928199.
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mobbing stosowany wobec niej przez J.K. We-
dlug biegltych zachowania pozwanej, opisane
przez powodke i $wiadkéw, a takze wynikajg-
ce z zalaczonych do sprawy nagran, wywotaty
u powodki skutki w postaci zanizonej oceny
przydatnosci zawodowej, poczucia ponizenia,
o$mieszenia, izolacji 1 bezwarto§ciowosci. Sad
Rejonowy wyrokiem z dnia 20 sierpnia 2019 r.
zasadzil od pozwanej na rzecz powodki A.Z.
kwote 20 000 zt tytulem zado$éuczynienia za
krzywde doznang wskutek rozstroju zdrowia
wywolanego mobbingiem wraz z ustawowymi
odsetkami za op6znienie, a w pozostatej czesci
powodztwo oddalit oraz orzekt o kosztach proce-
su. Zdaniem tego sadu pozwany nie wykazal, ze
podjat niezbedne i wystarczajace dziatania zmie-
rzajace do zapobiegni¢cia wystgpieniu mobbin-
gu wobec powodki. Sad uznat tez, ze kwota,
ktorej dochodzita powddka, byta adekwatna do
krzywd, jakie doznata ona na skutek mobbingu.
W rezultacie — w ocenie bieglych — powodka do-
znata rozstroju zdrowia psychicznego kwalifiko-
wanego w kategoriach medycznych.

Sad okrg¢gowy wyrokiem z dnia 6 pazdzier-
nika 2020 r. oddalit apelacj¢ pozwanej. Sad ten
podzielit ustalenia faktyczne sagdu rejonowego
i wyprowadzone na ich podstawie wnioski.
Odwotujac si¢ do orzecznictwa, uznat, ze do
stwierdzenia mobbingu w rozumieniu art. 94°
§ 2 k.p. nie jest wymagane wykazanie umysl-
nego zamiaru wywotlania rozstroju zdrowia
u poszkodowanego pracownika. Skutki za-
chowania mobbera mogg, lecz nie muszg by¢
zamierzone?, Wyrok sadu okregowego zaskar-
zyt w catosci skargg kasacyjng petnomocnik
pozwanej, wskazujac na naruszenie prawa
materialnego, tj. art. 94° § 2 k.p., polegajace
m.in. na btednym przyjeciu, ze mobbing pra-
cownika wystepuje w wypadku nieumys$lnego
zachowania sprawcy, a jego dzialanie nie musi
by¢ zamierzone oraz ukierunkowane na wy-
wotanie okre$lonego skutku; nieuwzglednie-
niu konieczno$ci dokonania oceny celowosci
1 motywacji dziatania sprawcy w kontekscie

2 Por. wyrok SN z dnia 7 lipca 2009 1., ITI PK 2/09, LEX
nr 687053.
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warunkow 1 stylu pracy w zakladzie pracy.
Skarzacy wnidst o uchylenie w catosci za-
skarzonego wyroku sadu okrggowego i prze-
kazanie sprawy do ponownego rozpoznania,
ewentualnie o jego uchylenie i orzeczenie co
do istoty sprawy przez uwzglednienie apela-
cji pozwanej i oddalenie powodztwa w catosci
oraz zasadzenie od powodki na rzecz pozwa-
nej zwrotu kosztow postepowania.
Problematyka odpowiedzialnoéci z tytu-
tu mobbingu wymaga dalszych badan. Mozna
wstepnie zalozy¢, iz polska konstrukcja odpo-
wiedzialno$ci pracodawcy z tytulu mobbingu
nie zapewnia wystarczajagcego poziomu ochro-
ny praw pracowniczych i wymaga wzmoc-
nienia. Aby zweryfikowa¢ t¢ hipoteze, nalezy
dokona¢ analizy przedmiotowej regulacji, po-
stugujac si¢ przede wszystkim metoda dogma-
tyczno-jezykowa oraz aksjologiczng.

2. Podstawy odpowiedzialnosci pracodawcy

z tytutu mobbingu

Zdaniem Sadu Najwyzszego do stwierdze-
nia faktu zaj$cia mobbingu nie jest wymagane
wykazanie umyslnego zamiaru wywotania roz-
stroju zdrowia u pracownika. Skutki zachowa-
nia mobbera, ktore sg istotng cechg mobbingu,
moga, lecz nie musza by¢ zamierzone, co zo-
stato stwierdzone w wyroku z dnia 22 stycznia
2020 r. (IIT PK 194/18)3. Pracodawca odpowia-
da zatem za skutki mobbingu takze wowczas,
gdy jego sprawca dziatal nieumyslnie, a wigc
nie dazyl do wywotania okreslonego skutku
(art. 94° § 2 k.p.). Wbrew temu, co twierdzit
pozwany, Sad Najwyzszy przyjat, Zze znamiona
mobbingu moga takze wypetiaé zachowania
o charakterze nieumy$lnym*. Sad ten uznat za-
tem konsekwentnie, analogicznie jak dotych-
czas, ze nekanie lub zastraszanie pracownika
nie musi by¢ zachowaniem wyjatkowym, od-
biegajacym znaczaco od normalnych zachowan

3 LEX nr 3260248.
4 Zob. m.in. wyrok SN z dnia 18 marca 2010 r., I PK
203/09, OSNP 2011, nr 17-18, poz. 230.
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w danym miejscu pracy’. Zdaniem Sadu Naj-
wyzszego uznanie okreslonego zachowania za
mobbing nie wymaga ani stwierdzenia po stro-
nie przesladowcy dziatania ukierunkowanego
na osiggni¢cie celu (zamiaru), ani wystapienia
skutku. Wystarczy, ze pracownik byt obiektem
oddziatywania, ktore wedtug obiektywnej mia-
ry moze by¢ ocenione jako wywotujace jeden
ze skutkdéw okre$lonych w art. 94° § 2 k.p. Po-
glad ten zostal rowniez zaaprobowany przez
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 21 kwietnia
2015 . (I PK 149/14)°, podobnie jak w wyroku
z dnia 18 marca 2010 r. (I PK 203/09), w kto-
rym przyjeto, ze do stwierdzenia mobbingu nie
jest wymagane wykazanie umys$lnego zamiaru
wywotania rozstroju zdrowia u pracownika.
W orzecznictwie sadoéw apelacyjnych takze ak-
ceptuje si¢ taki kierunek wyktadni.

W pismiennictwie podkresla sig, ze w prak-
tyce udowodnienie zamiaru (umyslnego dzia-
fania mobbera) jest malo realne. Dotyczy to
zwlaszcza tzw. mobbingu subtelnego, ktory
polega na zawoalowanych zachowaniach, ktore
na pierwszy rzut oka sg niezauwazalne, jednak
wywotuja tzw. efekt kuli $nieznej. Stwierdzenie
mobbingu nie moze ogranicza¢ si¢ wylacznie
do wykazania umyslnego zachowania si¢ mob-
bera; tym samym za mobbing winny by¢ uzna-
ne wszelkie zachowania sprawcy dotyczace
pracownika lub skierowane przeciwko niemu,
ktére wyczerpuja ustawowe znamiona mobbin-
gu, rowniez te, ktore cechujg si¢ zwyklym nie-
dbalstwem pracodawcy w zakresie obowigzku
przeciwdziatania mobbingowi czy tez nieza-
chowaniem nalezytej starannos$ci przez zatrud-
niajacego®. Stosowanie przez pracodawce mob-
bingu moze w konkretnych okolicznosciach
polegaé tez na podejmowaniu dziatan w gra-

> Por. wyrok SN z dnia 17 stycznia 2007 r., | PK 176/06,
OSNP 2008, nr 5-6, poz. 58.

¢ Legalis nr 1358789.

7 LEX nr 1615182.

Zob. H. Szewczyk, Tres¢ pojecia mobbingu. Glosa do

wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 16 marca 2010 r.,

1 PK 203/09, ,,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad

Orzecznictwa” 2011 nr 2, s. 179-186 i cytowana tam

literatura.
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nicach ustawowych uprawnien przetozonego’.
Zdaniem Sadu Najwyzszego zachowania mob-
bera muszg by¢ wigc naganne, niemajgce uspra-
wiedliwienia w normach etycznych czy zasa-
dach wspoltzycia spotecznego, a taki charakter
moga mie¢ réwniez niebedace bezprawnymi
w rozumieniu innych przepisow zachowania
polegajace na realizacji uprawnien wobec pod-
wladnych czy wspolpracownikow w sposob
niezgodny z ich celem, np. przez zastosowanie
kar porzadkowych czy wydawanie sprzecznych
polecen, narzucanie niewykonalnych zadan czy
norm czasowych, nie wspominajac juz o takich
zachowaniach, jak ztosliwe wypowiedzi, szy-
kany, intrygi, sadyzm itp.'°

3. Zakres podmiotowy odpowiedzialnosci

z tytutu mobbingu

Zawarty w art. 943 k.p. obowiagzek praco-
dawcy przeciwdziatania mobbingowi jest obo-
wigzkiem normatywnym jako jeden z obowigz-
kow okreslonych w przepisach zamieszczonych
w k.p. w rozdziale I dziatu czwartego, w ktorym
zawarte sg podstawowe obowigzki pracodawcy.
Ma on bezwzgledny charakter, poniewaz praco-
dawca nie moze si¢ zwolni¢ z jego wykonania
przez $wiadczenie zastepcze. Obowigzek prze-
ciwdziatania mobbingowi moze by¢ tez uznany
za podstawowy obowiazek pracodawcy w ro-
zumieniu art. 55 § 1' k.p."", jakkolwiek obowig-
zek ten nie stuzy bezposredniej realizacji pod-
stawowych celéw stosunku pracy'?.

W odniesieniu do tak prezentowanego
zapatrywania nalezy wskazaé¢, ze podmiotem
ponoszacym odpowiedzialno$¢ za mobbing
jest pracodawca, a ochrong z art. 94° § 2 k.p.
objeci sg pracownicy niezaleznie od zajmowa-

 Zob. wyrok SN z dnia 8 grudnia 2005 r., I PK 103/05,
OSNP 2006, nr 21-22, poz. 321.

10 Zob. wyrok SN z dnia 22 kwietnia 2015 r., IT PK
166/14, LEX nr 1712815.

' Zob. W. Sanetra, Rozwigzanie umowy o pracg bez
wypowiedzenia [w:] Prawo pracy po zmianach, red.
K. Raczka, Warszawa 1997, s. 192—193.

12 Por. L. Pisarczyk, Obowigzek utatwiania pracownikom
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, ,,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 2003, nr 4, s. 32.
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nego stanowiska czy petnionej funkcji w struk-
turze organizacyjnej. Bezpos$rednim sprawca
mobbingu moga by¢ rdézne podmioty’®, jednak
adresatem roszczen wywodzonych z art. 94°
k.p. jest zawsze pracodawca, ktory ma obowia-
zek realnego przeciwdzialania temu zjawisku
w $rodowisku pracy'®. Jak wiadomo, najcze$-
ciej w roli mobbera wystepuja przetozeni pra-
cownika. Nalezy tez wskaza¢ na zachowania
o charakterze mobbingowym wspotpracowni-
kow lub innych osob, ktore maja kontakt z pra-
cownikiem w zwigzku z wykonywang przezen
praca, np. rodzina pracodawcy, zleceniobiorcy,
stazys$ci, praktykanci, kooperanci, klienci pra-
codawcy itd. W $wietle art. 94° § 1 k.p. odpo-
wiedzialno$¢ za stosowanie mobbingu przez
te osoby ponosi pracodawca, ma on bowiem
obowigzek stworzy¢ i utrzymywac bezpieczne
i zdrowe srodowisko pracy, wolne od zagrozen
psychospotecznych, takich jak mobbing, sprzy-
jajace optymalnemu zdrowiu fizycznemu i psy-
chicznemu pracownikow'>. W pkt 10 lit. a Za-
lecenia Komisji Europejskiej (UE) 2017/761
z 26 kwietnia 2017 r, w sprawie Europejskiego
filaru praw socjalnych'® ustanowiono prawo
pracownikéw do wysokiego poziomu ochrony
zdrowia 1 bezpieczenstwa w miejscu pracy.
Pracodawca ponosi odpowiedzialno$¢ za
brak przeciwdziatania mobbingowi, a wigc za
istnienie takich warunkow i atmosfery w pracy,
w ktorych mobbing bedzie stosowany'’. Odpo-
wiada rowniez za szkody, ktorych doznat pra-
cownik, takze wowczas, gdy zachowania mob-
bingowe podejmuje nie tylko on sam lub osoba
go reprezentujaca, ale kazdy inny pracownik
zatrudniony u tego pracodawcy, a pracodawca

13 Zob. D. Dorre-Kolasa [w:] Kodeks pracy. Komentarz,
red. A. Sobczyk, Warszawa 2015, s. 485.

1 Por. wyrok SN z dnia 2 pazdziernika 2009 r., II PK
105/09, LEX nr 794859.

5 Por. M. Lewandowicz-Machnikowska, Zagrozenia
psychospoleczne w Srodowisku pracy a obowiqzki pra-
codawcy [w:] Prawo ochrony pracy — wspolczesnosé
i perspektywy rozwoju, red. T. Wyka, M.A. Mielczarek,
Warszawa 2017, s. 100 i n.

¢ Dz.Urz. UE L 2017.113.56.

7 Zob. M.T. Romer, Mobbing i jego konsekwencje,
»Prawo Pracy” 2005, nr 12, s. 3 in.
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sam nie dopuscit si¢ niedozwolonych zacho-
wan, a nawet o stosowaniu ich przez swoich
pracownikow nie wiedzial's. Odpowiedzialno$é
pracodawcy obejmuje zatem odpowiedzialnosc
za tego ,,faktycznego sprawce” mobbingu be-
dacego jego pracownikiem', odpowiada on
bowiem nie tylko za czynne zng¢canie si¢ nad
pracownikami, lecz takze za niewywigzywanie
si¢ z obowigzku przeciwdziatania wystepowa-
niu zachowan mobbingowych innych o0sob®.
Jego bierna lub mato aktywna postawa wobec
niezgodnych z prawem zachowan pracowni-
kéw nie chroni go w zwiazku z tym przed od-
powiedzialno$cig. Zdaniem Sadu Najwyzszego
pracodawca, chcgc odeprze¢ zarzuty pracow-
nika, powinien wykazac, ze fakty $wiadczace
o mobbingu nie mialy w ogole miejsca badz
ze konkretne zachowanie pozbawione jest cech
mobbingu, wzglednie ze zostato spowodowane
wylacznie przez pracownika.

De lege ferenda przyjecie odmiennej kon-
cepcji, w $wietle ktorej za mobbing wobec pra-
cownika odpowiada¢ bedzie wylacznie jego
bezposredni sprawca, a nie w pierwszej kolej-
nosci pracodawca, jezeli mobbing nie pochodzi
od przetozonego tego pracownika, nie wydaje
si¢ wlasciwe, takie zwolnienie z odpowiedzial-
nosci pracodawcy ostabia bowiem ochrone
pracownikow, nawet jesli pracodawca wdro-
zyt skutecznie dzialania w obszarze prewen-
cji antymobbingowej. Gléwnym celem nowej
konwencji MOP nr 190 dotyczacej eliminacji
przemocy i molestowania w $wiecie pracy?' jest
eliminacja przemocy ,,w $wiecie pracy”, a wigc
nie tylko w relacjach przetozony—podwtadny, ale

18 Zob. szerzej na ten temat: H. Szewczyk, Ochrona dobr
osobistych pracownika. Cz. I1, ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2010, nr 2, s. 6-14.

19 Zob. A. Sobezyk, D. Dérre-Nowak, Przeciwdziatanie
mobbingowi, ,,Monitor Prawa Pracy” 2006, nr 10,
s. 523; A. Marek, Mobbing: fakty i wyobrazenia (2),
»Stuzba Pracownicza” 2009, nr 8, s. 16; wyrok SN
z dnia 8 lipca 2009 r., I PK 37/09, LEX nr 523542.

20 Zob. wyrok SN z dnia 7 maja 2009 r., ITI PK 2/09, LEX
nr 510981.

2 https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:1210
0:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT ID:3999810
(1.03.2025).
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tez w stosunkach miedzy wspotpracownikami,
a takze w kontaktach z osobami trzecimi, takimi
jak kontrahenci, klienci, ustugobiorcy itp.

4. Zamiar i skutki zachowania sprawcy

Z punktu widzenia naruszenia przez praco-
dawce obowigzku przeciwdzialania mobbingo-
wi z art. 943 k.p. najciezsza formg mobbingu jest
umyslne jego stosowanie przez pracodawce.
W przypadku gdy naruszenie przez pracodaw-
c¢ obowigzku przeciwdziatania mobbingowi
polega na braku reakcji na mobbing stosowa-
ny wobec pracownika przez inne osoby, mozna
rozwaza¢ nieumys$lnos¢ zachowania pracodaw-
cy. Jeszcze lzejsza forma naruszenia omawia-
nego obowiazku jest opdznione podjecie przez
pracodawce dziatan przeciwdziatajgcych mob-
bingowi, ktore ogranicza, ale nie wytacza zdro-
wotnych skutkow po stronie poszkodowanego
pracownika??. Sad Najwyzszy uznal, ze za mob-
bing moga by¢ uznane wszelkie bezprawne za-
chowania wobec pracownika, takze nieumyslne
zachowania mobbera dotyczace lub skierowane
przeciwko pracownikowi, ktore wyczerpuja
ustawowe znamiona mobbingu, a w szczegol-
no$ci wywotlatly rozstr6j zdrowia u pracownika.

Prawne konsekwencje mobbingu okre-
Slone w art. 94° k.p. ponosi zatem wylacznie
pracodawca zaréwno wtedy, gdy sam dopus-
cit si¢ zabronionych zachowan w stosunku do
pracownika, jak i wowczas, gdy tolerowat tego
typu zachowania migdzy pracownikami badz
ich w ogole nie dostrzegat. W niektorych prze-
pisach prawa pracy ustawodawca postuguje si¢
konstrukcjg odpowiedzialnosci obiektywnej,
uznajac, ze naruszenie okreslonych obowigz-
kéw przez pracodawce oraz doznanie przez
pracownika szkody w okolicznosciach uzna-
nych za szczego6lnie dla niego dotkliwe uzasad-
nia obcigzenie pracodawcy obowigzkiem na-
prawienia szkody niezaleznie od okolicznosci
konkretnego przypadku. Dotyczy to w szcze-
goblnosci szkod poniesionych przez pracowni-

22 Zob. M. Skapski, Glosa do wyroku SN z 29 marca
2007 r, 11 PK 228/06, OSP 2010, nr 6, poz. 68, s. 4867.
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ka bedacego ofiarg mobbingu, przepis art. 943
k.p. stanowigcy podstawe roszczen pracownika
nie przewiduje bowiem ograniczenia odpowie-
dzialno$ci pracodawcy, ktory nie wykonat obo-
wigzku zawartego w tym przepisie®.
Pracodawcy, ktory ponidst taka odpo-
wiedzialno$¢, a sam nie byt sprawcg mobbin-
gu, przysluguje nastegpnie regres do mobbera
(mobberow). Jesli mobberem byt pracownik
tego pracodawcy, to regres obejmowaé bedzie
zwrot wyplaconych przez pracodawce tytutem
odszkodowania czy zado$éuczynienia kwot
w granicach okre$lonych w przepisach o od-
powiedzialno$ci materialnej  pracownikow.
W przypadku gdy pracodawce taczyt z mobbe-
rem inny stosunek prawny niz stosunek pracy,
zwrotu poniesionych kosztow moze on doma-
gac¢ si¢ na zasadach okre$lonych w k.c.?
Zgodnie z art. 94° § 2 k. p. mobbing oznacza
dziatania lub zachowania dotyczgce pracowni-
ka lub skierowane przeciwko pracownikowi,
polegajace na uporczywym i dlugotrwatym ne-
kaniu lub zastraszaniu pracownika, wywolujace
u niego zanizong oceng przydatnosci zawodo-
wej, powodujace lub majace na celu ponizenie
lub o$mieszenie pracownika, izolowanie go lub
wyeliminowanie z zespotu wspdtpracownikow.
Takie brzmienie definicji legalnej mobbingu
w k.p. wymaga oceny, czy w kontekscie zawar-
tego w niej zwrotu ,,majace na celu” ratio legis
ustawodawcy byt ustawowy wymog, aby inten-
cja (zamiarem) mobbera byto osiaggnigcie skut-
kow okreslonych w art. 94° k.p. oraz czy cel ten
zostat faktycznie osiagniety. W piSmiennictwie
istnieja dos¢ liczne poglady, w $wietle ktorych
wystarczy samo stwierdzenie, ze zachowanie
sprawcy moglo, wedlug obiektywnej miary,
wywotaé taki skutek®. Do zakwalifikowania

2 Por. L. Pisarczyk, Ryzyko pracodawcy, Warszawa
2008, s. 347-348; H. Szewczyk, Ochrona dobr oso-
bistych w zatrudnieniu, Warszawa 2007, s. 489.

24 Zob. M.T. Romer, M. Najda, Mobbing w ujeciu psy-
chologiczno-prawnym, Warszawa 2010, s. 232.

% Por. Leksykon prawa pracy, red. J. Stelina, Warszawa
2008, s. 105; W. Cieslak, J. Stelina, Definicja mobbingu
oraz obowigzek pracodawcy przeciwdziatania temu
zjawisku (art. 94[3] k.p.), ,,Panstwo i Prawo” 2004,
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okreslonego zachowania jako mobbingu nie
bedzie zatem konieczne stwierdzenie po stronie
przesladowcy zachowania ukierunkowanego
na osiggnigcie celu (zamiaru) ani wystapie-
nia realnych skutkow. Zgodnie z glosowanym
wyrokiem Sadu Najwyzszego do stwierdzenia
mobbingu w rozumieniu art. 94° § 2 k.p. nie
jest wymagane wykazanie umys$lnego zamia-
ru wywotania rozstroju zdrowia u pracownika
poddanego temu zakazanemu zachowaniu sig¢
mobbera, co oznacza, ze za mobbing powinny
by¢ uznawane rowniez wszelkie bezprawne za-
chowania mobbera dotyczace pracownika lub
skierowane przeciwko niemu, ktore wyczer-
puja ustawowe znamiona mobbingu, cechuja-
ce si¢ tez zwyklym niedbalstwem, czyli takie,
ktorym mozna przypisa¢ wing nieumys$lng®.
Pracodawca lub osoba, za ktdrg pracodawca od-
powiada, nie musi wigc dziata¢ umyslnie z za-
miarem bezpo$rednim lub ewentualnym (wina
umyslna), lecz wystarczy zwykte niedbalstwo
pracodawcy w zaniedbywaniu obowigzku prze-
ciwdziatania mobbingowi, co taczy si¢ z nie-
zachowaniem nalezytej starannos$ci przez tego
ostatniego. Niedbalstwo w tym przypadku po-
lega na braku dotozenia wymaganej w stosun-
kach danego rodzaju starannosci niezbgdnej do
unikni¢cia skutkow, ktérych sprawca nie za-
mierzat wywotac.

Odpowiedzialno$¢ pracodawcy za szkody
poniesione przez pracownika w zwigzku z pro-
cesem pracy wystepuje we wszystkich tych
przypadkach, w ktorych cigzy na pracodaw-
cy obowiazek przeciwdziatania mobbingowi.
Przeciwdzialanie mobbingowi przez praco-
dawce nie uwalnia go na ogoét ex lege (niejako
automatycznie) od odpowiedzialno$ci, roszcze-
nia pracownika powstajag bowiem niezaleznie
od tego, czy pracodawca probowal zapobiec
mobbingowi. Skuteczne i efektywne dziatania
pracodawcy wzmacniajg jednak jego pozycje

z.12,s.64-75; H. Szewczyk, Ochrona dobr osobistych
pracownika, s. 7-8.

% Por. D. Dorre-Nowak, Zbieg srodkéw ochronnych
przed molestowaniem, molestowaniem seksualnym
i mobbingiem, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
2004, nr 11, s. 13.
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zardwno w postgpowaniu przedsgdowym, jak
i sadowym. Podejmowanie przez pracodaw-
c¢ szeroko zakrojonych, skutecznych dziatan
zapobiegawczych 1 niezwloczne reagowanie
na zglaszane przez zatoge problemy zwigzane
ze stosowaniem mobbingu istotnie wplywa na
0go6t na ograniczenie zakresu jego odpowie-
dzialno$ci majatkowej, a niekiedy nawet na wy-
faczenie jego odpowiedzialnos$ci wobec ofiary
mobbingu, pod warunkiem ze nie byt on bez-
posrednim sprawcg mobbingu. ,,W przypadku
mobbingu inaczej powinna by¢ oceniana sytu-
acja, gdy pracodawca (osoby dziatajace w jego
imieniu) sam jest mobberem, inaczej, gdy tylko
toleruje mobbing, inaczej, gdy zastosowat real-
ne $rodki ochrony pracownikow, lecz okazaty
si¢ one niewystarczajace, inaczej jeszcze, gdy
mimo zastosowania wszelkich mozliwych srod-
kow dochodzi do zjawiska nekania pracownika
wypelniajacego kryteria mobbingu”?’. Nalezy
zgodzi¢ si¢ z Jerzym Wratnym, ze przy docho-
dzeniu roszczen z art. 94° § 4 k.p. bez znaczenia
sg okoliczno$ci lezace po stronie pracodawcy
(wina, niedopelnienie obowiazku). Liczy si¢ je-
dynie fakt zaistnienia mobbingu, abstrahujac od
tego, kto byt sprawcg i czy pracodawca dotozyt
staran, aby mu przeciwdziatac¢?.

Podsumowanie

Z okolicznosci faktycznych wynika, ze
pozwany pracodawca nie spehit cigzacego na
nim obowigzku przeciwdzialania mobbingowi
i w zwigzku z tym poniost odpowiedzialnos¢ za
szkody na osobie powddki w zwiazku z mob-
bingiem, ktory wystapit w ostrej postaci, do-
prowadzajac jg do rozstroju zdrowia (cigzkiego
uszczerbku na zdrowiu) oraz do wypowiedze-
nia umowy o pracg (utraty pracy jako podsta-
wowego zrodia utrzymania).

Obowigzek pracodawcy przeciwdziatania
mobbingowi nie moze jednak ograniczaé si¢

2 Zob. J. Wratny, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego
z dnia 15 wrzesnia 2021 r., I PSKP 20/21, ,,Monitor
Prawa Pracy” 2023, nr 1, s. 57-58.

2 [bidem.
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jedynie do przypadkéw usunigcia negatywnych
skutkow stwierdzonych zachowan mobbingo-
wych. Obowigzek ten nie polega tylko na usu-
ni¢ciu skutkow tego zjawiska, ale takze na pro-
wadzeniu w tym zakresie profilaktyki*. Chodzi
o podejmowanie dziatan zapobiegawczych.
Z taka koncepcja z pewnoscig nie jest zsyn-
chronizowana aktualna regulacja prawna mob-
bingu w k.p. Konieczna jest zatem zmiana i do-
precyzowanie tresci pojecia ,,mobbing”. Warto

2 Por. H. Szewczyk, Ochrona dobr osobistych w zatrud-
nieniu..., s. 482; eadem, Mobbing w stosunkach pracy.
Zagadnienia prawne, Warszawa 2012, passim; eadem,
Zapobieganie mobbingowi oraz zwalczanie jego skut-
kéw przez pracodawce, ,,Bezpieczenstwo Pracy. Nauka
i Praktyka” 2015, nr 10, s. 12—15.

30 Zob. wyrok SN z dnia 3 sierpnia 2011 r., I PK 35/11,
OSNP 2012, nr 19-20, poz. 238.

w kontekscie mobbingu.

skorzysta¢ z rozwigzan zawartych w konwen-
cji nr 190 MOP, ktore nie koncentruja si¢ na
wskazaniu celowosci sprawcy, lecz na sytuacji
ofiary przemocy oraz na tym, czy z jej punktu
widzenia sg to praktyki lub grozby niedopusz-
czalne. Brany jest rowniez pod uwagge szkodli-
wy wplyw przemocy na ofiary oraz negatyw-
ne skutki tych zachowan®!. Konwencja nr 190
MOP nie wymaga spelnienia rygorystycznych
przestanek, a zwlaszcza wykazania kierunko-
wego 1 celowosciowego zachowania sprawcy,
co dla poszkodowanego pracownika jest trudne

31 Por. M. Tomaszewska, Autonomiczna i jednolita
definicja przemocy i molestowania w swietle nowych
rozwigzan przyjetych w Konwencji Migdzynarodowej
Organizacji Pracy nr 190, ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2023, nr 4, s. 7.

Reasumujac, nalezy w petni zaaprobowacé teze Sadu Najwyzszego, tym bardziej ze kreuje ona
obiektywne spojrzenie na kwesti¢ odpowiedzialno$ci pracodawcy z tytulu mobbingu. Taki kieru-
nek wyktadni nie tylko wzmacnia ochrong praw pracowniczych, ale rowniez zmierza w kierunku
pelnej realizacji w praktyce rozwigzan prawnych zawartych w migdzynarodowej konwencji nr

190 MOP.

Abstract
Employer’s liability for mobbing — commentary on the judgment of the Supreme
Court of 22 February 2023, | PSKP 8/22

Keywords: employment; mobbing; employer responsibility

This study analyzes Supreme Court case law and legal doctrine regarding employer liability for
mobbing. However, despite the relatively numerous judicial pronouncements, a uniform interpre-
tative approach to determining the basis for this liability has not yet been developed. According to
the Supreme Court, to establish the fact of mobbing, it is not required to demonstrate a deliberate
intention to cause a health disorder in the employee. The effects of the mobber’s behavior, which
are an essential feature of mobbing, may, but do not have to be intentional. The employer’s liability
for damages suffered by the employee in connection with the work process is a consequence of
the employer’s obligation to counteract mobbing. Counteracting mobbing by the employer does
not generally release him ex lege (somewhat automatically) from liability, because the employee’s
claims arise regardless of whether the employer tried to prevent mobbing. However, effective and
efficient actions by the employer strengthen his position in both pre-trial and court proceedings.
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Przeglad orzecznictwa sadéw powszechnych
dotyczacego misselingu na rynku instrumentow
finansowych

Stowa kluczowe: misseling; obrét instrumentami finansowymi; obligacje; niewaznosc
umowy; zbieg odpowiedzialnosci

Wprowadzenie nowych zasad ochrony klientéw rynku finansowego przed misselingiem przez dyrektywe
MIFID II oraz implementujace ja akty prawne zbieglo si¢ w czasie z tzw. afera GetBack S.A. W wyniku
naruszajacej dobre obyczaje sprzedazy obligacji tej spolki pokrzywdzonych zostalo wielu klientow bankéw,
a okolicznosci, w jakich naklaniano ich do nabycia obligacji, czesto byly bulwersujace. Celem niniejszego
opracowania jest prezentacja wybranych orzeczen sadow powszechnych, ktére dotycza wlasnie problema-
tyki misselingu, zwlaszcza wskazanych obligacji. W pierwszej kolejnosci przedstawione sa przyklady orze-
czen sadéw okregowych i apelacyjnych z proba systematycznej prezentacji przyjetych w nich mechanizméow
prawnych. Pozwala to na ustalenie pewnej linii orzeczniczej, zwykle odwolujacej si¢ do niewaznosci umowy
wywolanej misselingiem oraz do odpowiedzialnosci deliktowej banku oferujacego klientom nieodpowiednie
instrumenty finansowe. Nastepnie podjeta zostala préba wyciagniecia pewnych ogélnych wnioskéw oraz
krytyka doktrynalna przyjetego sposobu rozstrzygania sporéw wywolanych praktykami misselingu.

Problematyka misselingu, czyli oferowania
produktéw finansowych nieadekwatnych do po-
trzeb klienta, nabrata znaczenia praktycznego
zwlaszcza po zapasci piramidy finansowej Get-
Back S.A. Obligacje tej spotki byly oferowa-
ne w znaczacych ilosciach wielu inwestorom
indywidualnym, czgsto w sposob natarczywy
i wreez nieuczeiwy. Ogoélny obraz tego procede-
ru prezentuje raport Najwyzszej Izby Kontroli',

' Informacja o wynikach kontroli. Dziatalno$¢ organow
i instytucji panstwowych oraz podmiotéw organizu-
jacych rynek finansowy wobec spotki GetBack S.A.,
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z ktorego wynika stosowanie na masowa skale
nieuczciwych praktyk rynkowych w przypadku
tych instrumentéw finansowych. Niniejsze opra-
cowanie stanowi probe weryfikacji, jak w prak-
tyce orzeczniczej dziala wzmozona ochrona
klienta rynku instrumentéw finansowych?,

podmiotéw oferujacych jej papiery wartosciowe
oraz ja audytujgcych, https://www.nik.gov.pl/plik/
id,21685,vp,24335.pdf (25.11.2025).

2 Opracowanie pomija kwestie dotyczace ochrony
klienta na rynku ubezpieczen wynikajacej z art. 8
ustawy z dnia 15 grudnia 2007 r. o dystrybucji ubez-
pieczen (Dz.U. 2024, poz. 1214). Por. np. B. Kuchar-
ski, Ewolucja odpowiedzialnosci za niedostosowanie
umowy ubezpieczenia do wymagan i potrzeb klienta
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przewidziana w dyrektywie MIFID II® i aktach
prawnych, ktore przeniosty jej mechanizmy do
polskiego porzadku prawnego.

Z natury rzeczy orzecznictwo dotyczace
0sOb pokrzywdzonych dziataniami GetBack
S.A. pojawia si¢ dopiero w ostatnich latach,
ale mozna juz zauwazy¢ ksztattujaca si¢ w nim
pewna generalng lini¢, ktéra powinna by¢ co do
zasady odebrana z satysfakcjg. Ponizej zostanie
przedstawione kilka orzeczen, ktore pozwalaja
odtworzy¢ sposob, w jaki judykatura wykorzy-
stuje silne i nowoczesne instrumenty ochrony
przed misselingiem. Nie wszystkie orzeczenia
dotycza obligacji wspomnianej wyzej spotki,
ale pewien ponury schemat misselingu wsze-
dzie jest bardzo podobny.

Opracowanie koncentruje si¢ na zagad-
nieniach dotyczacych mechanizméw ochrony
klienta detalicznego w rozumieniu art. 3 pkt 39¢
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.
Nie beda poruszane tu kwestie wzajemnych
relacji pomigdzy pojeciami ,klient detaliczny”
a ,.konsument”, ktore sa przedmiotem innych
opracowan®.

Nalezy poczynic¢ takze pewng uwage termi-
nologiczng. W tekscie uzywane jest okreslenie
,bank” w celu opisania podmiotu odpowie-
dzialnego za misseling. Wynika to z tego, ze
omawiane orzeczenia dotycza whasnie bankow.
Nalezy jednak pamigtac o tym, ze omawiane re-
guly odnosza si¢ do catej kategorii podmiotéw
rynku finansowego opisanych zbiorczo jako
Hfirma inwestycyjna” w art. 3 pkt 33 ustawy
o0 obrocie instrumentami finansowymi.

w orzecznictwie sqgdowym, ,,Radca Prawny” 2023, z. 3,

s. 11.
3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/
UE z 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow instrumentow
finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE
i dyrektywe 2011/61/UE (Dz.Urz.UE.L 2014, nr 173,
s. 349). Implementowana w ustawie z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (t.j.
Dz.U. 2024, poz. 722) i ustawie z dnia 15 grudnia
2017 r. o dystrybucji ubezpieczen (t.j. Dz.U. 2024,
poz. 12, 14).
Por. np. K. Osajda, Ochrona inwestora — konsumenta
na rynku instrumentow finansowych (rynku kapitato-
wym), ,,Panstwo i Prawo” 2021, z. 4 s. 22.

106

Przeglad nalezy rozpocza¢ od orzecznictwa
sadoéw okregowych, ktore z natury rzeczy w dos¢
szczegdtowy sposob prezentuja stany faktyczne
rozstrzyganych sporow. W przypadku misselingu
jest to o tyle istotne, ze wlasnie w ocenie dziatan
zwigzanych ze sprzedaza instrumentu finansowe-
go tkwi odpowiedz na pytania dotyczace odpo-
wiedzialnosci domu maklerskiego lub banku.

|. Orzeczenia sadéw okregowych

I.1. Orzeczenie Sadu Okregowego
w Warszawie w sprawie | C 646/23°

Skomplikowane instrumenty finansowe
byly niejednokrotnie oferowane osobom, ktore
w sposob ewidentny nie mogly zrozumiec i oce-
ni¢ ich rzeczywistego charakteru. Omawiane tu
orzeczenie opisuje typowy przyktad tego pato-
logicznego zjawiska. W chwili zawarcia umowy
powdd liczyt ponad 90 lat. Mimo pelnej spraw-
nosci intelektualnej nie byt jednak w stanie pra-
widlowo ocenic ryzyka, a nawet ekonomicznego
znaczenia dokonywanej transakcji zakupu jako
osoba nieobeznana z nowoczesnym rynkiem
finansowym. Powdd byt klientem pozwanego
banku przez kilka lat. W swoich decyzjach opie-
rat si¢ na poradach, jakie otrzymywat od pracow-
nicy banku, ktéra zbudowata z nim silne i czgste
relacje, tak ze mial do niej pelne zaufanie. Za jej
rada zakupit 19 marca 2019 r. jednostki uczest-
nictwa w funduszach inwestycyjnych. Poniost
na tej operacji strate w wysokosci 76 739,83 zt.
Oprocz wyrownania tej straty zadat w pozwie
takze zwrotu utraconych korzys$ci w kwocie 33
310,31 zt, ktére stanowily rownowartos¢ odse-
tek, jakie uzyskatby, gdyby pozostawil swoje
oszczednoscei na lokacie bankowe;.

W ocenie sadu okregowego nie ulegalo
watpliwosci, ze powdd nie ma pojecia o rynku
finansowym, a jego doswiadczenie dotyczace
inwestowania ogranicza si¢ do czasow, w kto-
rych jedyna dostgpna metoda inwestowania
byty lokaty bankowe. Opierajac si¢ na poradach

> Wyrok SO w Warszawie z dnia 21 marca 2024 1., 1 C
646/23.
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pracownicy pozwanego banku, zainwestowat
jednak w fundusze inwestycyjne o duzym ryzy-
ku, w tym w fundusze instrumentéw dhuznych.
W takim przypadku zachowanie pracownikow
banku wyczerpywato znamiona zachowania
opisanego w art. 12. ust. 1 pkt 4 i art. 4 ust 1
ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwym prakty-
kom rynkowym® oraz art. 415 k.c. Wykorzysta-
no niewiedze klienta, wprowadzono go w blad
co do realnych obcigzen i ryzyka, zwigzanych
z umow3g. Sad wskazal rowniez na naruszenie
art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie konku-
rencji i konsumentéw’ poprzez zaoferowanie
klientowi ustugi finansowej nicodpowiadajace;j
jego profilowi, czyli misseling. W konsekwencji
sad uznat niewazno$¢ umowy nabycia certyfika-
tow na podstawie art. 58 § 112 k.c. i powstanie
roszczenia odszkodowawczego opartego na art.
415 k.c. Jako podstawe niewaznosci wskazano
sprzeczno$¢ zardwno z ustawg (naruszenie zaka-
zu misselingu), jak i dobrymi obyczajami.
Zasadnicza czg¢$¢ zgdania powoda dotyczy-
fa utraconej inwestycji, ale sad okrggowy uznat,
ze takze zadanie w zakresie utraconych korzy-
Sci zastuguje na uwzglednienie. Doswiadcze-
nie zyciowe 1 ocena wczesniejszego schematu
oszczedzania wykorzystywanego przez powo-
da doprowadzity do wniosku, Ze utrzymanie
przez niego srodkow na lokacie bankowej byto
na tyle prawdopodobne, ze nalezy mu si¢ od-
szkodowanie w wysokosci nieuzyskanych do-
chodow z lokaty. Taki produkt odpowiadat jego
potrzebom i powinien by¢ mu zaoferowany.

|.2. Orzeczenie Sadu Okregowego
w Warszawie w sprawie | C 2141/218

Omawiajac to orzeczenie, nalezy pomingc
pewne komplikacje zwigzane z dokonywaniem
transakcji nabycia instrumentow finansowych

¢ Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. 0 przeciwdziataniu
nieuczciwym praktykom rynkowym (t.j. Dz.U. 2023,
poz. 845).

7 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. 0 ochronie konkurencji
i konsumentow (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1616).

8 Wyrok SO w Warszawie z dnia 31 pazdziernika 2024 .,
I1C2141/21.
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przez petnomocnika. Nie ma to znaczenia dla
oceny rozstrzygniecia pod katem naruszenia
zasad dokonywania transakcji z klientami na
rynku papieréw wartosciowych. Stan faktyczny
jest tu dos¢ typowy. Klient, jak ustalono w toku
postepowania, spelniajagcy rowniez standardy
konsumenta w rozumieniu art. 22! k.c., po-
szukiwal wiasciwego sposobu zainwestowania
oszczednosci. Pracownik pozwanego banku
zaproponowal mu ,,fajny produkt przynosza-
cy wysokie oprocentowanie”. Zapewniano go,
ze jest to produkt bezpieczny, co byto zgodne
z jego podstawowymi wymaganiami. Powod
nie miat Swiadomos$ci, ze inwestowanie w ob-
ligacje i papiery dluzne obarczone jest znacz-
nym ryzykiem, az do catkowitej utraty kapi-
tatu. Brak jest informacji o metodach badania
potrzeb klienta, jakie byly zastosowane przez
pozwanego — ostatecznie okreslono klienta
jako osobg¢ akceptujaca ryzyko nawet znacz-
nych strat w kapitale. Taki profil powoda zostat
jednak uznany przez sad za niezgodny z rze-
czywistoscig, poniewaz byt on zainteresowany
instrumentami finansowymi o bezpieczenstwie
zblizonym do lokaty bankowe;j.

Inwestycja zostata dokonana 20 listopada
2014 r. i polegata na zakupie obligacji struk-
turyzowanych za kwoty 200 000 zt i 100 000
euro. Gdy wartos$¢ obligacji zaczeta gwalttow-
nie spadaé, dokonano ich sprzedazy (z tego ty-
tutu bank wyptacil odpowiednio 124 848,24 zt
i 55 007,34 euro). Wykup obligacji nastapit
13 sierpnia 2019 r. Zadanie pozwu obejmowato
jedynie zaptate réznicy pomiedzy kwotami za-
inwestowanymi a tym, co udalo si¢ odzyskac ze
sprzedazy obligacji.

Sad okregowy uznal, ze w sprawie doszto
do nieuczciwej praktyki rynkowej w postaci
misselingu oraz niedochowania obowigzkow
rzetelnej 1 profesjonalnej informacji. Konse-
kwencja takich ustalen jest uznanie niewazno-
sci umowy laczacej powoda z pozwanym ban-
kiem, co prowadzi do wniosku, ze powodowie
maja prawo do odszkodowania z tytulu czynu
niedozwolonego, ktorego dopuscit si¢ bank
dziatajacy przez swojego pracownika. Czyn
niedozwolony polegal na nierzetelnym i nie-
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dostatecznym poinformowaniu powoda o wa-
runkach oferowanego instrumentu finansowego
zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o przeciw-
dziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym.
Powodowie poszukiwali bezpiecznego sposobu
ulokowania swoich oszczgdnosci, a nie znacza-
cych korzysci — obarczonych jednoczes$nie du-
zym ryzykiem.

Sad okregowy oddalit jednocze$nie po-
wodztwo w zakresie zadania zwrotu $Swiadcze-
nia z umowy zawartej z bankiem ze wzgledu na
jej niewaznos¢ — jako bezpodstawnego wzbo-
gacenia (art. 405 k.c.). Uznano, Ze ta podsta-
wa prawna jest o tyle niezasadna, ze bank nie
otrzymat $wiadczenia od powodow w wysoko-
sci wskazanej w pozwie — byt jedynie dystrybu-
torem obligacji. Powoduje to brak nienaleznego
swiadczenia podlegajacego zwrotowi ze strony
banku. W gre wchodzi tu tylko $wiadczenie
odszkodowawcze oparte na zasadach ogdlnych
odpowiedzialnosci deliktowe;.

|.3. Orzeczenie Sadu Okregowego
w Warszawie w sprawie XXIV C 2499/20°

To orzeczenie jest o tyle interesujace, ze
sad okregowy dokonat analizy ewentualnych
nieprawidtowosci przy umowie nabycia w kon-
tekécie oceny wiedzy i do§wiadczenia klienta
—powoda w sprawie. O ile sam wynik tej oceny
mozna uznac¢ (na tyle, na ile znamy materiat do-
wodowy z tresci uzasadnienia) za dyskusyjny,
to sam sposéb jej dokonania jest oczywiscie
zgodny z koncepcja ochrony klienta detaliczne-
go na rynku ustug finansowych. Przedmiotem
transakcji byly obligacje GetBack S.A. zaku-
pione przez ojca powodki — jej pelnomocnika
— 1 lutego 2018 r. Gdy powddka dowiedziata si¢
o niewyptacalnosci emitenta, zazadata wykupu
obligacji, co oczywiscie nie przyniosto skutku.
Pozew obejmowal zgdanie zwrotu zainwesto-
wanej kwoty. Kwestia zagdanego zado$éuczy-
nienia moze tu by¢ pominigta jako niezwigzana
z omawianymi zagadnieniami.

® Wyrok SO w Warszawie z dnia 17 marca 2023 r., XXIV
C 2499/20.

108

Sad ocenit kompetencje klienta z perspek-
tywy petnomocnika dziatajacego w imieniu po-
wodki. Uznat, Ze brak jest podstaw do stwier-
dzenia misselingu w rozumieniu art. 24 ust. 2
pkt 4 ustawy o ochronie konkurencji i konsu-
mentéw. Swoje ustalenia opart na do$¢ zaska-
kujacym rozumowaniu. Ot6z jak wykazato po-
stepowanie dowodowe w sprawie, petnomocnik
powodki otrzymat od pracownicy banku droga
mailowg obszerne informacje dotyczace obliga-
cji, a ponadto miat 3 dni na podjecie decyzji.
Zdaniem sadu bank w ten sposob wykonat swoj
obowigzek informacyjny, a powodka i jej pet-
nomocnik mieli wystarczajacy czas na podjgcie
samodzielnej decyzji. Sad ocenit pelnomocnika
powodki jako doswiadczonego przedsigbiorce,
inwestora lokujacego od wielu lat §rodki w r6z-
nych instrumentach finansowych, co pozwala
przyjac, ze mogt samodzielnie dokonaé prawid-
towej oceny dokonywanej inwestycji.

Sad okregowy mial takze zasadnicze wat-
pliwos$ci co do wysokosci podnoszonego rosz-
czenia, z jednej strony bowiem powodka moze
otrzymac¢ 25% zainwestowanej kwoty w ra-
mach uktadu zawartego z emitentem obligacji,
z drugiej za$ otrzymata w trakcie trwania umo-
wy cze$¢ wynagrodzenia (okoto 5000 zt). Nie-
porozumieniem zapewne jest powotywanie si¢
przez sad w uzasadnieniu na gwarancje BFG,
poniewaz bez watpienia nie obejmujg one obli-
gacji GetBack S.A.

Powyzsze orzeczenie jest o tyle warte przy-
toczenia, ze cho¢ wydaje si¢ bledne, to jednak
wskazuje na mechanizm oceny sytuacji misse-
lingu. Rzeczywiscie jest mozliwe uznanie, ze
klient, nawet nabywajacy bardzo ryzykowne in-
strumenty finansowe, dziatat w zgodzie ze swo-
imi potrzebami. Wynika to z tego, ze ochrona
klienta detalicznego jest pochodng oceny jego
indywidualnych kompetencji, w odroznieniu
od ochrony konsumenckiej, ktéra ma charakter
abstrakcyjny, niezalezny od cech szczegdlnych
osoby si¢gajacej po taka ochrong. Problem
w tym, ze takie rozumowanie musi by¢ oparte
na dokonanej ocenie potrzeb klienta, wykona-
nej zgodnie z wymaganiami przewidzianymi
w art. 83g i 83h ustawy o obrocie instrumen-

Glosa 4/2025



Przeglqd orzecznictwa sqdéw powszechnych dotyczqgcego misselingu...

tami finansowymi. Ci¢zar dowodu dokonania
takiej oceny i wyciagnigcia z niej prawidlo-
wych wnioskow co do potrzeb klienta spoczy-
wa na banku. Nie wystarcza do tego ustalony
przez sad fakt, ze pelnomocnik powddki jest
,doswiadczonym przedsigbiorca”, od lat in-
westujacym $rodki finansowe i dysponujacym
znacznymi $rodkami. Jak trafnie zauwaza si¢
w literaturze, zakaz misselingu stuzy ochronie
klientow — rowniez przed nimi samymi i przed
przecenianiem swoich kompetencji'°.

2. Orzeczenia sadéw apelacyjnych

Orzeczenia sagdoéw apelacyjnych sa skon-
centrowane bardziej na ocenie prawidlowosci
rozumowania zawartego w uzasadnieniach sa-
déw okregowych, a wigc w wigkszym stopniu
dotycza oceny prawnej niz faktycznej. Czasami
dochodzi tu do pewnej korekty uzasadnienia
w warstwie prawnej, przy zachowaniu samego
kierunku rozstrzygniecia.

2.1. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
w sprawie | ACa 984/21 "

Przedmiotem oceny sadu apelacyjnego
w tej sprawie bylo orzeczenie sadu okregowe-
g0 oddalajace powddztwo o zasadzenie kwoty,
ktora powod utracit wskutek btednej inwestycji
w obligacje GetBack S.A. Sad okregowy uznal,
ze w sprawie nie doszto do misselingu, ponie-
waz powod otrzymal od pracownicy banku,
ktora namawiata go na nabycie tych obligacji,
obszerny material informacyjny (200 stron).
Powdd nie zapoznat si¢ z tymi dokumentami,

10 Jak okre$la to K. Zacharzewski, wprowadzone mecha-
nizmy majg na celu ochrong klienta przed nim samym,
jego ryzykownymi lub przekraczajacymi kompeten-
cje decyzjami. K. Zacharzewski [w:] Ustawa o obro-
cie instrumentami finansowymi. Komentarz, red.
M. Wierzbowski, Warszawa 2023, Legalis, komen-
tarz do art. 83g. Podobnie: K. Osajda, Granice statusu
konsumenta w prawie cywilnym — perspektywa tempo-
ralna oraz kwestia niedokonania czynnosci prawnej,
»Przeglad Sadowy” 2022, nr 11-12.

" Wyrok SA w Szczecinie z dnia 20 wrzes$nia 2022 r.,
I ACa 984/21.
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a swoja decyzj¢ podjat wylacznie w oparciu
o zaufanie do pracownicy banku. W opinii sagdu
okregowego nie wykazat on zadnego zaniedba-
nia ze strony banku, a utrata Srodkéw zainwe-
stowanych w obligacje jest zwyktym ryzykiem
inwestycyjnym.

Zdaniem sadu apelacyjnego orzeczenie
podlegato uchyleniu ze wzgledu na nieroz-
poznanie istoty sprawy, co jednoczes$nie wy-
kluczato wydanie wyroku reformatoryjnego.
W tym kontek$cie niezasadnie sad okregowy
oczekiwal wykazania przez konsumenta prze-
stanek z art. 471 k.c. dla uzasadnienia zgdania
pozwu, w istocie bowiem odpowiedzialno$é
odszkodowawcza wigzana jest przez ustawe
z samym zastosowaniem przez przedsigbiorce
w stosunku do konsumenta praktyki nieuczci-
wej w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy o zapo-
bieganiu nieuczciwym praktykom rynkowym.
Samo zastosowanie przez przedsigbiorce prak-
tyki okreslanej przez ustawe jako nieuczciwa,
wzglednie wypehniajacej przestanki z art. 4
ust. 1, jest wigc zdarzeniem aktualizujagcym
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza niezalez-
nie od zaistnienia dalszych kodeksowych prze-
stanek odpowiedzialnosci deliktowej (art. 415
k.c.) czy tez kontraktowej (art. 471 k.c.). Zda-
niem sadu apelacyjnego stwierdzenie, ze prak-
tyka jest nieuczciwa, zwalnia z badania zaist-
nienia przestanek subiektywnych z art. 415
i n. k.c. (winy przedsigbiorcy, istnienia odpo-
wiedzialnos$ci za osoby, ktorymi si¢ postuguje,
itp.) czy tez przestanek z art. 471 k.c. (istnienia
zobowigzania i jego niewykonania lub nienale-
zytego wykonania).

W tym kontekscie nalezy oceni¢, czy
stwierdzone przez sad okregowy zachecanie
powoda przez pracownikow pozwanego do na-
bycia obligacji (w tym zwlaszcza chronologia
udzielania informacji o ofercie, podkreslanie
ograniczenia kregu jej adresatdéw) nie miato
charakteru sprzecznego z dobrymi obyczaja-
mi dzialania majgcego wywota¢ u konsumenta
poczucie wyjatkowosci i ,,0kazyjnosci” oferty
(wzglednie ,,wyjatkowego traktowania klienta
jako majacego w pierwszej kolejnosci dostep
do oferty «ekskluzywnej») oraz przekonania
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o dziataniu przez pracownikow banku w najle-
piej rozumianym interesie powoda, a przez to
podjecia decyzji jedynie w oparciu o zaufanie
do kompetencji i rzetelnosci pracownikoéw ofe-
rujacych nabycie. Nalezy przy tym oceni¢ row-
niez kontekst sytuacyjny i informacyjny oraz to,
czy dziatania pracownicy banku mogg by¢ za-
kwalifikowane jako zmierzajgce do znieksztat-
cenia zachowania rynkowego konsumenta.

Decyzja sadu odwotawczego jest o tyle
trafna, Ze sad I instancji rzeczywiscie pominat
istot¢ ochrony klienta w $wietle aktualnych re-
gulacji prawnych. Szkoda jednak, ze nie zauwa-
zono, ze obecnie to podmiot oferujagcy instru-
menty finansowe ma oceni¢ ich przydatnosc,
a nie ograniczy¢ si¢ jedynie do przekazania
prawidtowych i wyczerpujacych informacji'?.
Ze wzgledu na przyczyny uchylenia orzeczenia
sadu okregowego nie zajmowano si¢ kwestig
wysokosci szkody.

2.2. Orzeczenie Sadu Apelacyjnego
w Krakowie w sprawie | ACa 10/22"

Rowniez i w tej sprawie powodowie do-
magali si¢ zwrotu $rodkow zainwestowanych
w instrumenty finansowe, ktore ich zdaniem nie
odpowiadaty ich potrzebom i zostaly im sprze-
dane w ramach misselingu (tym razem chodzito
o obligacje tzw. le$ne'*). Jak ustalono, pierwot-
nie lokowali oni pienigdze wytacznie w lokaty
bankowe. Pod koniec terminu jednej z kolej-
nych lokat do powodow zadzwonita pracownica
banku, ktora wskazata matzonkom, Ze ma nowy
produkt, ktory jest prawie tak samo bezpieczny,
jak lokata terminowa, zainwestowane pienia-
dze beda mogli odzyskac po 2 latach, natomiast
zysk jest wyzszy niz na lokacie terminowe;.
Wspomniata przy tym, ze inwestycja wiaze si¢

12 Tak trafnie: K. Osajda, Granice statusu...

13 Wyrok SA w Krakowie z dnia 11 sierpnia 2022 r.,
I ACa 10/22.

4 Wiecej: J. Bereznicki, Nowy Amber Gold? Inwestorzy
stracili pot miliarda zlotych na funduszach rolnych
i lesnych, 25.10.2017, https://www.money.pl/gospo-
darka/wiadomosci/artykul/fundusze-inwestycyjne-pol-
miliarda,245,0,2381045.html (15.04.2025).

10

z pewnym ryzykiem utraty $rodkéw. Powodo-
wie podkreslili wowczas, ze nie akceptujg zad-
nego ryzyka zwigzanego z utrata inwestowa-
nych $rodkow. Poinformowano ich, ze ryzyko
jest niewielkie, gdyz fundusz inwestuje w nie-
ruchomosci le$ne, inwestycja jest bezpieczna,
jest to nowy produkt, inwestujag w niego ludzie
zamozni, w wigkszosci Srodowisko bankowe
(w tym dyrektor oddziatu banku). Pracownica
banku poinformowata tez, ze powdd musi szyb-
ko podja¢ decyzje, gdyz przyjmowanie zapisow
na certyfikaty zakonczy si¢ za kilka dni, a moz-
liwo$¢ zakupu certyfikatow uwarunkowana jest
jedoczesnym ulokowaniem czgéci $rodkéw na
lokacie terminowej. Powodowie zrozumieli to
W ten sposob, ze wyplacone im zostang zainwe-
stowane pienigdze oraz ewentualny zysk.

W dniu zakupu przeprowadzono badanie
profilu inwestycyjnego klienta w celu okresle-
nia kompetencji powoda i zarekomendowania
mu optymalnego rozwigzania inwestycyjnego;
w tresci formularza znalazta si¢ przy tym adnota-
cja, ze wynik badania to tylko propozycja banku,
a ostateczna decyzja zawsze nalezy do klienta.
Powdd nie wypehiat wlasnorecznie formularza
— jego wypeknienie odbylo si¢ w ten sposob, ze
pracownica banku zadawata powodowi pytania
i zaznaczata udzielone przez niego odpowiedzi
w formularzu edytowanym na komputerze. Sy-
stem dwukrotnie odrzucit powoda jako klienta,
ktéry moze zainwestowaé w proponowane cer-
tyfikaty, z uwagi na fakt, ze z jego odpowiedzi
wynikato, Zze nie akceptuje utraty jakiejkolwiek
czesci $rodkow oraz nigdy wezesniej nie inwe-
stowal w podobne produkty i nie mial Zadne-
go doswiadczenia z inwestycjami wigzacymi
si¢ z ryzykiem. Pracownica banku korygowata
wowczas odpowiedzi, jakie zostaly zaznaczone
w badaniu profilu inwestycyjnego klienta.

Sad okrggowy uznat zasadnos¢ zadan powo-
dow na podstawie art. 76 ustawy o instrumen-
tach finansowych, art. 4 ust. 1 pkt 4 dyrektywy
2004/39/WE z 21 kwietnia 2004 r. (MiFID 1)
i art. 52 dyrektywy Komisji 2006/73/WE
z 10 sierpnia 2006 r. Ponadto stwierdzil, ze dzia-
fanie banku wypelnia przestanki odpowiedzial-
nosci z art. 471 1 415 k.c.
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Pozwany bank ztozyt apelacje od wyroku.
Apelacja zostata oddalona, chociaz sad apela-
cyjny nie podzielit argumentacji prawnej sadu
I instancji. Sad apelacyjny uznat, ze caty proces
zawierania spornej umowy z 24 lutego 2016 .
byt sprzeczny z zasadami wspotzycia spolecz-
nego, co powoduje jej niewazno$¢ (na podsta-
wie art. 353' § 1 k.c. w zw. z art. 58 § 2 k.c.).
Zasadzenie zainwestowanej kwoty i oplaty ma-
nipulacyjnej za wydanie certyfikatow byto za-
tem zasadne, ale jako zwrotu bezpodstawnego
wzbogacenia, czyli w oparciu o art. 405 k.c.

Wartoscia tego orzeczenia jest zwlaszcza
bardzo precyzyjne opisanie czynnosci prowa-
dzacych do misselingu. Praktyka zbierania da-
nych od klienta i ich modyfikowania — az do
uzyskania odpowiedzi pozwalajacej na zaofero-
wanie mu ryzykownego produktu — budzi naj-
wyzszy niepokdj co do $wiadomos$ci prawnej
pracownikow instytucji finansowych.

Zaskakujaca jest jednak podstawa prawna
przyjeta przez sad apelacyjny. Wydaje sig, ze
konsekwencja misselingu jest przede wszyst-
kim czyn niedozwolony i odpowiedzialnosc¢ op-
arta na art. 415 k.c. Przyjeta podstawa z art. 405
k.c. budzi powazne watpliwosci, zwlaszcza ze
wzgledu na to, ze bank przeciez nie jest emiten-
tem obligacji, a jedynie posrednikiem, ktory je
oferuje. Podobnie jak w pozostatych orzecze-
niach, mozna mie¢ takze watpliwo$¢ co do dos¢
fatwego uznania niewaznosci catej umowy.

2.3. Orzeczenie Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu w sprawie | ACa 860/21'®

W tej sprawie powddka dochodzita zwrotu
kwot zainwestowanych za namowa pracownicy
banku w obligacje GetBack S.A. wraz z utra-
conymi korzy$ciami w postaci nieuzyskanych
zyskow kapitatlowych z zainwestowanych
srodkow. W trakcie spotkania w banku zapro-
ponowano jej nabycie obligacji GetBack S.A.,
wskazujac, ze jest to bezpieczne przedsigwzig-
cie i nie zachodzi ryzyko utraty ulokowanego

5 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 24 lutego 2023 r., I ACa
860/21.
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kapitatu, w zwiazku z czym powodka podjcta
decyzje o nabyciu obligacji. Powodce nie zo-
staly tez przedtozone do podpisu dokumenty
zwigzane z nabyciem obligacji. 2 marca 2018 r.
zarzad emitenta przydzielit powodce 11 sztuk
obligacji o wartosci 110 000 zt. Dopiero po
pewnym czasie z doniesien medialnych dowie-
dziata si¢ o tzw. aferze GetBack.

Powodka wskazata, ze nie ma watpliwosci,
ze zostata wprowadzona w blad, w szczegol-
nosci z uwagi na to, ze przedstawiciel banku
nie poinformowal jej, ze nabywa obligacje
korporacyjne, posiadajace rating na poziomie
nieinwestycyjnym, spekulacyjnym, w zwigzku
z czym cechuja si¢ one duzym ryzykiem. Pod-
kreslita, ze w trakcie spotkania w banku nie zo-
stata przeprowadzona zadna ankieta ani analiza
finansow osobistych powodki.

Sad okregowy, odwotujac si¢ do tresci art. 42
ust. 1 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obliga-
cjach!S, uznal, ze umowa nie zostata skutecznie
zawarta, bowiem zaniechano zachowania formy
pisemnej. Ponadto wskazal na jej niewaznos¢ na
podstawie art. 58 k.c. z uwagi na sprzecznosc¢
z prawem, a w szczeg6lnosci z art. 35 ust. 1
ustawy o obligacjach (poprzez nicudzielenie
wymaganych przez ten przepis informacji), jak
réwniez z zasadami wspolzycia spotecznego —
w tym przypadku dobrymi obyczajami, jakimi
winien kierowac si¢ przedsigbiorca profesjonal-
nie zajmujacy si¢ sprzedaza instrumentow finan-
sowych w stosunku do konsumenta.

Sad I instancji uznat, ze niewaznos¢ umo-
wy skutkuje zgodnie z art. 410 § 2 k.c. obowigz-
kiem zwrotu §wiadczen wzajemnych, pozwany
bank byt jednak jedynie firmg inwestycyjna,
ktéra na podstawie umowy zawartej z emiten-
tem zobowigzala si¢ do nabywania lub zbywa-
nia instrumentow finansowych. Zainwestowane
kwoty nie stanowily wigc $wiadczenia na rzecz
pozwanego, lecz emitenta obligacji, co powo-
duje, ze po stronie banku brak jest §wiadczenia
podlegajacego zwrotowi.

Niezaleznie od powyzszego sad I instancji

16 Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (t.].
Dz.U. 2024, poz. 708).
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wskazal, ze pozwany bank stosowat nieuczciwe
praktyki rynkowe w rozumieniu art. 4 ust. 1 i 2
ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym prak-
tykom rynkowym. Dziatat sprzecznie z dobry-
mi obyczajami: wykorzystatl niewiedze 1 brak
doswiadczenia powodki  jako konsumenta,
wprowadzajac ja w blad za pomocg nierzetel-
nych informacji o proponowanym produkcie.
W konsekwencji wskazanych wyzej rozwazan
sad okregowy uznal, ze pomigdzy powodka
a pozwanym nie doszto do waznego nawigza-
nia stosunkéw umownych, ale pozwany ponosi
wobec powodki odpowiedzialno$¢ deliktows.
W ocenie sagdu okregowego powodka wy-
kazata, ze na skutek bezprawnych dziatan po-
zwanych poniosta strate, zainwestowata bo-
wiem w sporne obligacje kwote 110 000 zi,
ktorej — wobec niewyptacalnosci emitenta — nie
moze w catosci odzyskac. Szkoda powodki,
za ktora odpowiedzialno$¢ ponosza pozwani,
zdaniem sadu okrggowego ogranicza si¢ jed-
nak do kwoty 82 500 zt (75% ze 110 000 zt).
Jak wynika z ustalen sadu, postanowieniem
z dnia 6 czerwca 2019 r. wydanym w sprawie
VII GRp 4/18 Sad Rejonowy dla Wroctawia-
-Fabrycznej we Wroctawiu, Wydzial VIII
Gospodarczy do spraw Upadlosciowych i Re-
strukturyzacyjnych, zatwierdzil uktad przyjety
na zgromadzeniu wierzycieli, zgodnie z ktorym
spotka GetBack S.A. w restrukturyzacji spehni
swiadczenia pieni¢zne z tytutu wykupu obliga-
cji wobec wierzycieli bedacych obligatariusza-
mi, a wiec takze wobec powodki, poprzez spta-
te naleznos$ci gtdéwnej (a wigc zainwestowanego
w obligacje kapitatu) w 25% w terminie 8 lat.
Powddka domagata si¢ rowniez zaplaty
od pozwanych kwoty 9398,20 zt tytutem utra-
conych korzysci, nie otrzymata bowiem prze-
widzianego umowsg wynagrodzenia. Sad uznat
jednak, ze nie moze ona dochodzi¢ odszkodo-
wania w wysoko$ci wynagrodzenia z niewaznej
umowy. Powodka niewatpliwie zainwestowata-
by kwoteg 110 000 zt w kolejng lokate bankowa
i osiggnetaby dochod w postaci odsetek, bytaby
to jednak kwota z pewnoscig znacznie nizsza od
przewidywanego oprocentowania obligacji.
Powddka zaskarzyta wyrok w zakresie po-
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mniejszenia odszkodowania o kwoty z uktadu
oraz co do utraconych korzysci.

Sad apelacyjny uznal, Ze realizacje uktadu
przez GetBack S.A. w restrukturyzacji nalezy
uzna¢ jedynie za zdarzenie przyszie i niepewne.
Podkreslono, ze samo zawarcie ukladu przez
dtuznika 1 wierzycieli oraz jego zatwierdzenie
przez sad w zadnym wypadku nie gwarantuje, ze
uktad ten zostanie zrealizowany. Nie moze takze
zosta¢ ono ocenione jako wyrdéwnanie szkody,
ktore juz nastgpito. Zdaniem sadu apelacyjnego
dopiero fakt rzeczywistego spelnienia §wiadcze-
nia wobec powodki na podstawie uktadu mogltby
stanowi¢ podstawe do odpowiedniego pomniej-
szenia odszkodowania dochodzonego przez
powoddke, w dniu orzekania brak jest jednak
podstaw do uznania, ze doszto do umniejsze-
nia szkody, ktora powstata w majatku powodki
na skutek dokonania zakupu obligacji. Zgodnie
z art. 316 k.p.c. sad zobowigzany byt do brania
pod uwage aktualnego na dzien wyrokowania
stanu rzeczy, czyli powinien pomingé ewentual-
ne przyszte $wiadczenia z uktadu.

Kwestia powoddztwa w zakresie utraconych
korzysci jest o tyle mniej istotna dla niniejszego
opracowania, ze sady obu instancji uznaty rosz-
czenia powodki w tym zakresie za po prostu
nieudowodnione. By¢ moze gdyby przedstawi-
fa ona bardziej przekonujace twierdzenia w tym
zakresie, wydano by inne orzeczenie.

3. Whioski — ksztaftujaca sie linia orzecznicza

co do misselingu na rynku instrumentéw
finansowych

Whioski ptyngce z dokonanego przegladu
sa umiarkowanie optymistyczne. Co do zasady
w orzecznictwie dos¢ restrykcyjnie podchodzi si¢
do problemu ochrony klientow detalicznych firm
inwestycyjnych. Praktyki majace na celu sprzedaz
instrumentow finansowych wbrew potrzebom
klienta, przy prezentowaniu mu nieprawdziwych
informacji, lub wadliwe metody zbierania infor-
macji o kliencie sg wychwytywane i negatywnie
oceniane pod katem prawnym. Trafnie ocenia
sie rynek instrumentow finansowych jako dos¢
zachowawczy, a klientow najczgsciej jako mato
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doswiadczonych i bardzo ostroznych.
3.1. Istota misselingu

Martwi to, ze sady nie do konca akceptuja
istot¢ misselingu, a zwlaszcza nie odwotujg si¢
w tym zakresie do ustawy o obrocie instrumen-
tami finansowymi'’. Wskazanie na art. 24 usta-
wy o ochronie konkurencji i konsumentow jest
w takiej sytuacji o tyle nickompletne, ze prze-
pis ten dla odtworzenia pelnej tresci zawartej
w nim normy wymaga konfrontacji z art. 83g
i 83h ustawy o obrocie instrumentami finanso-
wymi'®, Dopiero tgcznie przepisy te pozwalaja
na zbudowanie pelnego zakresu obowigzkow
banku (lub innego podmiotu oferujgcego instru-
menty finansowe), ktorych zaniechanie stanowi
o misselingu, bank ma bowiem obowiazek do-
kona¢ badania potrzeb klienta w oparciu o zgro-
madzone przez siebie informacje i nastgpnie
wyciggna¢ z tego badania poprawne wnioski
co do charakterystyki instrumentu finansowe-
go, ktory powinien on naby¢. Istota deliktu,
ktory przewija si¢ przez wszystkie analizowane
orzeczenia, nie jest — jakby wynikato z uzasad-
nien niektorych wyrokdéw — brak dostatecznych
informacji przekazanych klientowi, lecz za-
niechanie zbadania jego potrzeb w kontekscie
posiadanych przez niego kompetencji. Usta-
lenie pelnej treSci normy okreslajacej delikt
misselingu oszczedzitoby pracy orzecznictwu:
ztamanie zasad wymaganych przez prawo co
do zbadania profilu klienta wypekia przestanke
bezprawnosci. Pozwala to na oparcie odpowie-
dzialno$ci pozwanych na delikcie, bez koniecz-
noSci analizowania ewentualnych przestanek
odpowiedzialno$ci kontraktowej. Dodatkowym

17 Dyrektywa MIFID II obowiazuje od 2 lipca 2014 r.
Ze wzgledu na zasad¢ bezposredniego stosowania
prawa Unii Europejskiej fakt op6znionej implemen-
tacji (zmiana ustawy o obrocie instrumentami finan-
sowymi weszta w zycie dopiero 21 kwietnia 2018 r.)
nie ma znaczenia dla oceny prawne;j transakcji doko-
nywanych w analizowanych orzeczeniach. Tak: SN
w wyroku z dnia 8 wrzesnia 2017 r., II CSK 845/16,
LEX nr 2350002.

8 W przypadku ubezpieczen — por. art. ustawy o dystry-
bucji ubezpieczen.
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utatwieniem dla poszkodowanych jest tu art. 13
ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym prak-
tykom rynkowym, zgodnie z ktérym ustalenie
nieuczciwej praktyki rynkowej przenosi cigzar
dowodu na pozwanego przedsiebiorce.

3.2. Misseling jako przyczyna niewaznosci
umowy

Dos¢ jednolicie uznaje si¢, ze ujawniona
praktyka misselingu prowadzi do niewaznosci
umowy 1 powstania obowigzku zwrotu $wiad-
czenia na rzecz inwestora. Mozna tu miec
jednak pewne watpliwosci. Po pierwsze, nie
do konca jest pewne to, czy w $wietle wska-
zywanego art. 58 § 1 k.c. rzeczywiscie zanie-
chanie badania potrzeb klienta, zaoferowanie
mu produktu nicadekwatnego do jego potrzeb,
a nawet wprowadzenie btad co do cech i bez-
pieczenstwa produktu prowadzi do niewaz-
nosci umowy. Ani ustawa o przeciwdziataniu
nieuczciwym praktykom rynkowym, ani usta-
wa o ochronie konkurencji i konsumentow nie
przewiduje automatycznej niewazno$ci umowy
w przypadku tego typu naruszen.

Trzeba zauwazyé, ze sprzeczno$é z pra-
wem niektorych postanowien umowy prowa-
dzi do ich niewaznos$ci, co niekoniecznie musi
oznacza¢ niewazno$¢ calej umowy, co wynika
z art. 58 § 3 k.c. Brak jest zwlaszcza analizy
tego, czy po ustaleniu, ze doszto do naruszenia
zasad dotyczacych oceny potrzeb klienta oraz
ewentualnie naruszenia obowigzkéw informa-
cyjnych, mozna uzna¢ waznos¢ umowy w po-
zostatej czgéci®. Nie przekresla to przeciez od-
powiedzialno$ci banku za delikt i nienalezyte
wykonanie zobowigzania. W praktyce uznanie,
ze umowa o nabycie instrumentu finansowego
jest wazna mimo wadliwego trybu badania po-
trzeb klienta, moze by¢ korzystne dla klienta,
daje bowiem mozliwos$¢ skorzystania z instru-
mentow odpowiedzialno$ci kontraktowe;.

19 Zob. szerzej o stosowaniu art. 58 § 3: Z. Radwanski,
Czesci skladowe czynnosci prawnej [w:] System Prawa
Prywatnego, t. 2: Prawo cywilne. Czes¢ ogolna, red.
Z. Radwanski, Warszawa 2002, s. 264 i n.

113



Szymon Byczko

Stwierdzenie niewaznosci umowy wplywa
réwniez negatywnie na zakres §wiadczen, kto-
re przyshuguja klientom. Uznanie niewaznoS$ci
umowy o nabyciu obligacji oznacza, ze klient
nie nabyt instrumentu finansowego. To powo-
duje, ze nie moze oczekiwac jego wykupu, np.
w ramach ugody zawartej z GetBack S.A. Ta-
kich konsekwencji stwierdzenia niewaznoS$ci
umowy sady wydaja si¢ nie zauwazaé.

3.3. Deliktowa podstawa roszczen klienta

Podstawg prawng zasadzanego odszko-
dowania jest zwykle delikt wynikajacy ze
stwierdzonej praktyki misselingu. Jako podsta-
we¢ prawng wskazuje si¢ art. 415. Przestanke
bezprawnosci przesadza naruszenie przepisow
ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwym prak-
tykom rynkowy oraz ustawy o ochronie konku-
rencji i konsumentow. Ta pierwsza ustawa za-
pewnia takze przeniesienie cigzaru dowodu na
pozwany bank, co powoduje, ze poszkodowany
nie musi juz udowadniaé winy pracownikow
pozwanego w naruszeniu zasad obrotu instru-
mentami finansowymi. Wadg wydaje si¢ pomi-
janie wymagan ustawy o obrocie instrumenta-
mi finansowymi, ktora doktadnie precyzuje, na
czym ma polega¢ badanie potrzeb klienta.

Nieporozumieniem jest natomiast traktowa-
nie roszczen z tytulu bezpodstawnego wzbogace-
nia (jako pochodnych stwierdzonej niewaznosci
umowy) jako wyltaczajacych roszczenia delikto-
we. Wydaje si¢, ze wynika to z pominigcia re-
gul dotyczacych zbiegu odpowiedzialnoéci®,
a zwlaszcza art. 414 k.c., ktory wprost przewi-
duje mozliwo$¢ wyboru pomiedzy roszczeniami
z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia a rosz-
czeniami z tytutu odpowiedzialnos$ci deliktowe;.
Pozostawienie poszkodowanemu do dyspozycji
wylacznie roszczen z art. 405 k.c. ostabia jego
pozycje choéby ze wzgledu na zakres roszczen
oraz terminy ich przedawnienia.

20 Zob. szerzej: E. Letowska, Zbieg rezimow bezpodstaw-
nego wzbogacenia i odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej (art. 414 k.c.) [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1,
red. M. Safjan, Warszawa 2007, s. 551 i n.

|14

3.4. Wysokos¢ odszkodowania

Wysoko$¢ odszkodowania jest w omawia-
nych sprawach kwestig dyskusyjna. Pojawiaja
si¢ tu dwa zagadnienia: zwrot utraconych ko-
rzysci, jakie inwestor otrzymatby w przypadku
innego ulokowania §rodkéw, oraz wpltyw ugo-
dy zawartej przez emitenta obligacji z wierzy-
cielami na wysokos$¢ szkody.

W tym pierwszym przypadku sady trzymaja
si¢ dos¢ utrwalonego pogladu o hipotetycznym
charakterze takich szkdéd. Wymaga si¢ od powo-
dow wykazania prawdopodobienstwa uzyskania
korzysci w sposdb niebudzacy watpliwosci. Jest
to mozliwe choéby poprzez badanie dotychcza-
sowego zachowania klienta, jego praktyki i na-
wykow w zakresie lokowania oszczedno$ci?'.

Jesli chodzi o wptyw zawartej przez emi-
tenta obligacji ugody co do czeéciowego spta-
cenia zadluzenia na wysokos$¢ szkody, sg pre-
zentowane dwa stanowiska. Mozna uznaé, ze
odszkodowanie winno by¢ zmniejszone o kwo-
t¢ wynikajaca z ugody, lub tez uznaé, ze od-
liczeniu podlegaja wylacznie sumy rzeczywi-
$cie w ramach ugody wyplacone. Prawidtowe
wydaje si¢ to pierwsze stanowisko, zawarta
ugoda powoduje przeciez powstanie po stronie
inwestora wierzytelnosci. Dopiero niewyko-
nanie ugody prowadzi do powstania nowego
roszczenia odszkodowawczego. Uktad kreuje
realng warto$¢ majatkowa w postaci roszczenia
0 jego wykonanie. Wbrew twierdzeniom po-
jawiajacym si¢ w niektorych orzeczeniach nie
sa to kwoty hipotetyczne i niepewne. Wszak
uktad jest zaakceptowany przez wilasciwy sad
1 jest wynikiem oceny realnych mozliwosci fi-
nansowych dtuznika*. Dopiero jego niewyko-
nanie moze spowodowaé powstanie dalszych

2 Mechanizm ustalania tego typu szkod por. np. orzecze-
nie SN z dnia 20 wrzes$nia 2004, IV CK 612/03, LEX
nr 122870.

Zgodnie z art. 166 Prawa restrukturyzacyjnego (t.j.
Dz.U. 2024, poz. 1428) uktad wigze wierzycieli,
ktorych wierzytelnosSci sg objete uktadem, chociazby
nie zostaly umieszczone w spisie wierzytelnosci. Juz
cho¢ ta regulacja powoduje, ze trudno jest pomijac przy
ustaleniu odszkodowania z tytutu misselingu skutki
zawarcia uktadu z emitentem obligacji.

2!
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roszczen odszkodowawczych. Ze wzgledu na
tres¢ art. 442! § 1 k.c. nie istnieje tu zagrozenie
przedawnieniem roszczen.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze kwestia wza-
jemnej zaleznos$ci pomiedzy roszczeniami od-
szkodowawczymi przeciwko posrednikom na
podstawie art. 415 k.c. a kwotami naleznymi
z uktadu zawartego z emitentem papieru war-
tosciowego jest skomplikowana i wymaga od-
rebnej analizy.

Podsumowanie

Wprowadzenie szczegolnej regulacji doty-
czacej misselingu bylo waznym krokiem, kto-
rego celem bylo wzmocnienie pozycji klienta
detalicznego na rynku finansowym i ubezpie-
czeniowym. Obecna regulacja w duzym stop-
niu przerzuca ryzyko zwigzane z nabywaniem

skomplikowanych i niebezpiecznych instru-
mentéw finansowych na wszelkiego rodzaju
firmy inwestycyjne, co w praktyce oznacza
najczesciej banki. To one sa odpowiedzialne
za zbadanie kompetencji klientéw i doprowa-
dzenie do transakcji odpowiadajacych ich po-
trzebom. Jak wskazuje przedstawiona powyzej
analiza, praktyka orzecznicza w przewazajacej
wigkszosci dostrzega nowe narzedzia prawne
i korzysta z nich zgodnie z intencjami ustawo-
dawcy europejskiego. Pojawiajace si¢ niekie-
dy stabosci (wynikajace takze z pewnego roz-
proszenia materialu normatywnego pomigdzy
kilka ustaw) zostang bez watpienia z biegiem
czasu przezwyciezone w ksztattujacej si¢ linii
orzeczniczej. Dotyczy to choéby kwestii delik-
towe] podstawy odpowiedzialnosci oraz wy-
sokosci naleznego klientowi indywidualnemu
odszkodowania.

Abstract
Review of case-law on misseling

Keywords: misselling; financial instruments; bonds; invalidity of the contract; concurrence of
liability

The introduction of new rules for the protection of financial market customers against misselling
by the MIFID Il directive and the legal acts implementing it collided in time with the so-called
GetBack S.A. scandal. The aim of this study is to present selected rulings of polish courts, which
concern the issue of misselling, often concerning the mentioned bonds.

In the first place, examples of rulings of selected courts are presented, with an attempt to
systematically present the legal mechanisms adopted in them. This makes it possible to establish
a certain line of case-law, usually referring to the invalidity of the agreement caused by misselling
and to the tort liability of the bank offering inappropriate financial instruments to customers.
Then, an attempt was made to draw some general conclusions and doctrinal criticism of the
adopted method of resolving disputes caused by misselling practices.
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Standard dowodu co do wykazania wiedzy
0 uzywaniu pozniejszego znaku towarowego
koniecznej do powotania sie na przyzwolenie

(tolerowanie) tego znaku - glosa do wyroku
Sadu UE z 6 listopada 2024 r., T-136/23

Stowa kluczowe: przyzwolenie; tolerowanie uzywania znaku towarowego; przedawnie-
nie; znaki towarowe

Glosowany wyrok dotyczy istotnego praktycznie zagadnienia w postaci standardu dowodu co do wy-
kazania wiedzy o uzywaniu pézZniejszego znaku towarowego przez wlasciciela wezesniejszego znaku
towarowego, co jest jedna z przestanek przyzwolenia (tolerowania) wylaczajacego mozliwos¢ uniewaz-
nienia znaku pézniejszego, a obecnie takze zakazania jego uzywania. Wyrok ten ustanawia standard
wysoko, potwierdzajac, ze domniemania i przypuszczenia w tym wzgledzie sa niedopuszczalne, tak
jak powolanie si¢ na powinnos$¢ wiedzy o znaku péZniejszym. Konkluzje te nalezy zasadniczo zaapro-
bowaé, co jednak nie oznacza, Ze wnioskowanie wiedzy o uzywaniu znaku pézniejszego z dowodow
posrednich jest niedopuszczalne. Taka mozliwo$¢ istnieje, ale Swiadomosé uzywania znaku pozniej-
szego po stronie wlasciciela wezesniejszego znaku towarowego nie moze budzi¢ Zadnych watpliwosci.
Wymaga to podkreslenia, poniewaz niektore poglady wyrazane w literaturze przedmiotu wydaja si¢
w tym wzgledzie by¢ bardziej liberalne. Zdarzaja si¢ rowniez orzeczenia, w ktérych wiedze o uzywaniu
znaku pézniejszego domniemywano lub zakladano, Ze wlasciciel wezesSniejszego znaku towarowego
musial wiedzie¢ o tym uzywaniu.

| Stan faktyczny

klasyfikacji nicejskiej oraz ustug ,,handlu deta-
licznego 1 hurtowego napojami alkoholowymi”

23 kwietnia 2007 r. spotka Vintae Luxury
Wine Specialists SLU z siedziba w Logrofio,
Hiszpania (dalej: Vintae Luxury) zlozyta wnio-
sek o rejestracje graficznego unijnego znaku
towarowego nr 005851092 w postaci napisu:
vintae na brazowym tle, m.in. dla ,,napojéw al-
koholowych (z wyjatkiem piwa)” w klasie 33
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w klasie 35 klasyfikacji nicejskiej. Znak zostat
zarejestrowany 7 kwietnia 2008 r.

27 lipca 2020 r. Grande Vitae GmbH z sie-
dzibag w Delmenhorst, Niemcy (dalej: Grande
Vitae) zlozyla wniosek o uniewaznienie ww.
znaku towarowego na podstawie wczesniejsze-
go niemieckiego stownego znaku towarowe-
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go VITAE zarejestrowanego 23 marca 2000 r.
i unijnego stownego znaku towarowego VITAE
zarejestrowanego 27 listopada 2001 r. Oby-
dwa wczesniejsze znaki towarowe rejestracja
obejmowaly ,,napoje alkoholowe (z wyjatkiem
piwa)”.

Podstawg prawna wniosku o uniewaz-
nienie byt art. 8 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
2017/1001', czyli podstawa zwigzana z nie-
bezpieczenstwem wprowadzenia odbiorcow
w btad. W odpowiedzi na wniosek o uniewaz-
nienie Vintae Luxury podnosita, ze Grande
Vitae przyzwolila na uzywanie spornego zna-
ku towarowego w rozumieniu art. 61 ust. 112
rozporzadzenia 2017/1001, przez co nie mogta
ztozy¢ skutecznego wniosku o uniewaznienie
z uwagi na uptyw 5-letniego terminu tolero-
wania okre§lonego w wymienionych przepi-
sach. Zarowno Wydziat Uniewaznien EUIPO,
jak 1 Izba Odwotawcza EUIPO nie podzielity
twierdzenia, ze Grande Vitae przyzwalata na
uzywanie spornego znaku towarowego, i unie-
waznity go ze wzgledu na niebezpieczenstwo
wprowadzenia odbiorcow w blad wynikajace
z wysokiego stopnia wizualnego i fonetyczne-
go podobienstwa spornych znakow, czesciowej
identycznosci 1 czgSciowego podobienstwa to-
wardw 1 uslug oraz $sredniego stopnia pierwot-
nej zdolnos$ci odrdzniajace] wczesniejszego
znaku towarowego. Instancje EUIPO przyjety,
ze przedtozone w sprawie dowody nie byty
wystarczajace do ustalenia, ze Grande Vitae
faktycznie byta §wiadoma uzywania spornego
znaku towarowego przez 5 kolejnych lat przed
ztozeniem wniosku o uniewaznienie.

W skardze ztozonej do Sadu UE na decyzje
Izby Odwotawczej EUIPO Vintae Luxury pod-
niosta dwa zarzuty. Pierwszy dotyczyt narusze-
nia art. 8 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2017/1001,
czyli bledow w zakresie przyjecia niebezpie-
czenstwa wprowadzenia w btad, zarzut ten zo-
stat jednak uznany za niedopuszczalny z uwa-

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 2017/1001 z 14 czerwca 2017 r. w sprawie
znaku towarowego Unii Europejskiej (Dz.Urz.UE.L
2017, nr 154, s. 1), dalej: rozporzadzenie 2017/1001.
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gi na brak jego uzasadnienia. Drugi zarzut
dotyczyt spehnienia przestanek przyzwolenia
okreslonych w art. 61 ust. 1 1 2 rozporzadzenia
2017/1001 (identyczny w tresci art. 53 ust. 112
rozporzgdzenia 40/94%, ktory z uwagi na date
zgloszenia znaku spornego miat zastosowanie
w tej sprawie).

Artykut 61 ust. 1 rozporzadzenia 2017/1001
odnosi si¢ do przyzwolenia uzywania pozniej-
szego unijnego znaku towarowego przez wias-
ciciela wezesniejszego unijnego znaku towaro-
wego, a art. 61 ust. 2 rozporzadzenia 2017/1001
dotyczy przyzwolenia przez wilasciciela m.in.
wczesniejszego krajowego znaku towarowego
na uzywanie pdzniejszego unijnego znaku to-
warowego. Jako ze Izba odwotawcza EUIPO
ograniczyta badanie niebezpieczenstwa wpro-
wadzenia w blad do wczesniejszego niemie-
ckiego znaku towarowego VINTAE, to i Sad
UE skoncentrowat si¢ na zarzucie odnoszacym
si¢ do art. 61 ust. 2 rozporzadzenia 2017/1001.

W tym zakresie Vintae Luxury podnosita
przede wszystkim, ze Izba Odwotawcza EUIPO
naruszyla wymieniony przepis, stwierdzajac, ze
w sprawie nie zostalo wykazane, iz Grande Vi-
tae faktycznie wiedziata o uzywaniu spornego
znaku towarowego w Niemczech przez 5 ko-
lejnych lat. W szczegdlnosci Vintae Luxury
kwestionowata interpretacje Izby Odwotawczej
dotyczaca wymogdéw dowodowych ,,rzeczywi-
stej” wiedzy o uzywaniu spornego znaku towa-
rowego, utozsamiajaca ja z rzeczywista lub ,,su-
biektywna” wiedza. Vintae Luxury twierdzita,
ze ograniczenie mozliwo$ci wnoszenia wniosku
o uniewaznienie okreslone w art. 61 ust. 1 roz-
porzadzenia 2017/1001 ma na celu zachowanie
pewnosci prawnej. W zwigzku z tym twierdzi-
fa ona, ze wystarczajacy jest wymog zwykte-
go udowodnienia §wiadomosci, jakg wtasciciel
weczesniejszego znaku mogt lub powinien mieé¢
w odniesieniu do tego uzywania na podstawie
zachowania zwyklej staranno$ci. Swiadomos$é
te mozna domniemywac zdaniem Vintae Luxu-

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 40/94 z 20 grudnia
1993 r. w sprawie wspolnotowego znaku towarowego
(Dz.Urz.UE.L 1994, nr 11, s. 1).
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ry m.in. na podstawie ogolnej wiedzy o tym
uzywaniu w danym sektorze gospodarczym lub
na podstawie czasu trwania uzywania. Do tego
Vintae Luxury kwestionowata dokonang przez
Izb¢ Odwotawczg EUIPO oceng dowodow
przedstawionych w celu ustalenia, czy Grande
Vitae faktycznie wiedziata o uzywaniu sporne-
go znaku towarowego.

2. Podstawa prawna

Jak juz wspomniano, sprawa koncentruje
si¢ na interpretacji art. 61 ust. 2 rozporzadzenia
2017/1001 oraz ocenie materiatu dowodowego
w $wietle tego przepisu. Stosownie do jego tre-
sci ,,jezeli whasciciel wezesniejszego krajowego
znaku towarowego (...) przez okres kolejnych
pieciu lat przyzwalal na uzywanie pozniejsze-
g0 unijnego znaku towarowego w panstwie
cztonkowskim, w ktérym wczesniejszy znak
towarowy (...) jest chroniony, bedac swiado-
mym tego uzywania, wtasciciel ten traci prawo
do zlozenia, na podstawie wczesniejszego zna-
ku towarowego (...) wniosku o uniewaznienie
p6zniejszego znaku towarowego w odniesieniu
do towarow lub ustug, dla ktorych pdzniejszy
znak towarowy byt uzywany, chyba ze zglosze-
nia pozniejszego unijnego znaku towarowego
dokonano w zlej wierze”.

Interpretacja tego przepisu jest istotna nie
tylko na tle regulacji zawartej w tym przepisie
oraz regulacji okreslonej w art. 61 ust. 1 rozpo-
rzadzenia 2017/1001 jako przepisow wylacza-
jacych mozliwo$¢ uniewaznienia pdzniejszego
unijnego znaku towarowego z uwagi na jego
tolerowanie przez wiasciciela wczesniejszego
unijnego lub krajowego znaku towarowego
(oraz wczesniejszego oznaczenia o znaczeniu
wigkszym niz lokalne), analogicznie jest bo-
wiem skonstruowany art. 9 ust. 1 dyrektywy
2015/2436° odnoszacy sie do tolerowania poz-

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 2015/2436 z 16 grudnia 2015 r. majaca na celu
zblizenie ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych si¢ do znakéw towarowych (wersja
przeksztatcona) (Dz.Urz.UE.L 2015, nr 336, s. 1),
dalej: dyrektywa 2015/2436.
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niejszego krajowego znaku towarowego przez
wlasciciela wczesniejszego krajowego lub
unijnego znaku towarowego oraz art. 9 ust. 2
tego rozporzadzenia, czytany tacznie z ust. 1,
odnoszacy si¢ do innych praw wczesniejszych,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 lub art. 5 ust. 3
lit. a dyrektywy 2015/2436. Wymienione prze-
pisy dyrektywy sa implementowane do prawa
polskiego odpowiednio art. 165 ust. 1 pkt 113
p.w.p.*

Sama mozliwo$¢ utrzymania rejestracji poz-
niejszego znaku towarowego przy mozliwosci
zakazania uzywania tego znaku w procesie cy-
wilnym nie jest szczeg6lnie uzyteczna z perspek-
tywy uprawnionego, podstawowa funkcjg znaku
towarowego jest bowiem oznaczanie towarow
lub ustug w obrocie gospodarczym w celu zagwa-
rantowania odbiorcom, ze tak sygnowane towa-
ry pochodzg z okreslonego przedsigbiorstwa (lub
po prostu okreslonego zrodta handlowego), bez
ryzyka wprowadzenia tych odbiorcow w blad.
Wymienione przepisy majg zatem praktyczne
znaczenie przede wszystkim przy ich tacznym
odczytaniu z art. 16 rozporzadzenia 2017/1001
oraz art. 18 dyrektywy 2015/2436 (a w zasadzie
przepisami ustaw krajowych implementujgcymi
te normy do prawodawstwa krajowego), przewi-
dujagcymi brak mozliwosci zakazania uzywania
pbézniejszego zarejestrowanego znaku towaro-
wego, jezeli niemozliwe jest uniewaznienie tego
znaku z uwagi na zaistniate przyzwolenie (to-
lerowanie), o czym traktuja przepisy wskazane
powyzej. Artykut 18 dyrektywy zostat wdrozony
do prawa polskiego w zakresie przyzwolenia
normg okre$long w art. 296 ust. 3! oraz ust. 3°
p.-w.p. Przepisy wylaczajace wprost mozliwos¢
zakazania uzywania znaku towarowego, ktory
nie moze zostaé uniewazniony, zostaly dodane
do systemu unijnego znaku towarowego oraz sy-
stemow krajowych znakéw towarowych dopiero
w ramach ostatniej reformy prawa znakdéw towa-
rowych w Unii Europejskiej (konkretnie art. 1

4 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnosci
przemystowej (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1170), dalej: p.w.p.
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pkt 15 rozporzadzenia 2015/2424° oraz art. 18
dyrektywy 2015/2436°). Wezesniejsze regulacje,
traktujace o przyzwoleniu (tolerowaniu) jedynie
w odniesieniu do stanu rejestru, byly niepetne,
cho¢ na konieczno$¢ utraty roszczenia zakazo-
wego, a nie tylko utraty mozliwosci zlozenia
wniosku o uniewaznienie, w wyniku przyzwole-
nia (tolerowania) przez ,,dos¢ dhugi okres” uzy-
wania pozniejszego znaku towarowego, wskazy-
wala juz preambula Pierwszej dyrektywy Rady
z 21 grudnia 1988 r. majaca na celu zblizenie
ustawodawstw panstw cztonkowskich odnosza-
cych si¢ do znakoéw towarowych’. Nie oznacza
to rowniez, ze nie mozna byto podobnego skutku
wywodzi¢ z innych przepisow?.

3. Stanowisko Sadu UE co do instytuciji

przyzwolenia (tolerowania)

Sad UE, rozpoznajac sprawe, przypomniat,
ze celem instytucji przyzwolenia jest ukaranie
wilascicieli wczesniejszych znakdéw towaro-

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 2015/2424 z 16 grudnia 2015 r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 207/2009 w sprawie
wspolnotowego znaku towarowego i rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 2868/95 wykonujace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 40/94 w sprawie wspolnotowego znaku
towarowego oraz uchylajace rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 2869/95 w sprawie optat na rzecz Urzedu
Harmonizacji w ramach Rynku Wewngtrznego (znaki
towarowe i wzory) (Dz.Urz.UE.L 2015, nr 341, 5. 21).

¢ Do prawa krajowego przepis ten zostal wdrozony art. 1
pkt 45f ustawg o zmianie ustawy — Prawo wiasnosci
przemystowej z dnia 20 lutego 2019 r. (Dz.U. 2019,
poz. 501), ktora weszta w zycie 16 marca 2019 r.,
poprzez dodanie w art. 296 p.w.p. ustepu 3.

7 Pierwsza dyrektywa Rady z 21 grudnia 1988 r. majaca
na celu zblizenie ustawodawstw Panstw Cztonkow-
skich odnoszacych si¢ do znakow towarowych (Dz.
Urz.UE.L 1989, nr 40, s. 1).

8 Zob. wyrok SN z dnia 25 lipca 2024 r., II CSKP
1337/22, dotyczacy niedopuszczalnosci wstecznego
stosowania art. 296 ust. 3! p.w.p., wskazujacy jedno-
cze$nie, ze przynajmniej niektore przewidziane w nim
zasady da si¢ wywies¢ z przepisOw obowigzujacych
uprzednio. SN nie rozwazat jednak tej kwestii bardziej
szczegotowo z uwagi na brak zarzutu pozwalajacego
na jej analizg. Przyktadem regulacji, ktora w okreslo-
nych stanach faktycznych mogtaby by¢ rozwazana,
jestart. 5 k.c. (t.j. Dz.U. 2025, poz. 1071).
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wych, ktorzy przez 5 kolejnych lat godzili si¢
na uzywanie pdzniejszego unijnego znaku to-
warowego, bedac swiadomi takiego uzywania,
poprzez pozbawienie ich mozliwosci wystapie-
nia o uniewaznienie takiego znaku towarowego.
Ma to zapewni¢ rownowage miedzy interesem
wiasciciela znaku towarowego w zakresie ochro-
ny podstawowej funkcji tego znaku, jaka jest
oznaczanie towardw bez ryzyka wprowadzenia
odbiorcéw w btad co do ich pochodzenia, a inte-
resem innych podmiotéw gospodarczych w za-
kresie posiadania oznaczen umozliwiajacych
oznaczanie ich towardéw lub ustug’.

Aby chroni¢ swoj wezesniejszy znak towa-
rowy, jego wilasciciel musi jednak mie¢ mozli-
wosC sprzeciwienia si¢ uzywaniu pozniejszego
znaku towarowego, ktory jest identyczny lub
podobny do jego znaku towarowego. Sprze-
ciw ten moze on wyrazi¢ nie wczesniej niz
W momencie powzigcia rzeczywiste] wiedzy
0 uzywaniu pozniejszego znaku towarowego'’.
W konsekwencji dopiero w tym momencie bieg
moze rozpocza¢ S-letni termin utraty mozliwo-
Sci zlozenia wniosku o uniewaznienie znaku
pozniejszego wynikajacy z przyzwolenia'l.

A zatem wlasciciel pdzniejszego znaku to-
warowego musi przedstawi¢ dowody rzeczywi-
stej wiedzy o uzywaniu tego znaku przez wilas-
ciciela wczesniejszego znaku towarowego'Z.

® Wyrok Sadu UE z 6 listopada 2024 r., T-136/23,
Vintae Luxury Wine Specialists przeciwko EUIPO —
Grande Vitae (vintae), ECLI:EU:T:2024:779, pkt 48
i powotany tam wyrok Sadu UE z 20 kwietnia 2016 1.,
T-77/15, Tronios Group International v EUIPO — Sky
(SkyTec), ECLI:EU:T:2016:226, pkt 31.

10 Ibidem.

Wyrok Sadu UE z 6 listopada 2024 r., T-136/23,

Vintae Luxury Wine Specialists przeciwko EUIPO —

Grande Vitae (vintae), ECLI:EU:T:2024:779, pkt 49

i powotany tam wyrok Sadu UE z 20 kwietnia 2016 1.,

T-77/15, Tronios Group International v EUIPO — Sky

(SkyTec), ECLI:EU:T:2016:226, pkt 32.

Wyrok Sadu UE z 6 listopada 2024 r., T-136/23, Vintae

Luxury Wine Specialists przeciwko EUIPO — Grande

Vitae (vintae), ECLI:EU:T:2024:779, pkt 50 i powolany

tam wyrok Sadu UE z 20 kwietnia 2016 r., T-77/15,

Tronios Group International v EUIPO — Sky (SkyTec),

ECLLLEU:T:2016:226, pkt 33 oraz wyrok Trybunatu

Sprawiedliwos$ci z 22 wrzesnia 2011 r., C-482/09,

Budeéjovicky Budvar, ECLI:EU:C:2011:605, pkt 82.

)
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Potwierdza to motyw 29 dyrektywy 2015/2436,
w ktorym stwierdza si¢, ze zarzut przedawnie-
nia w wyniku zaniechania sprzeciwu wobec
uzywania znaku towarowego ma zastosowanie,
jezeli wiasciciel wczesniejszego znaku towa-
rowego ,.$wiadomie tolerowal uzywanie tego
znaku przez znaczny okres”, innymi stowy —
,umyslnie” lub ,,w petni $wiadomosci faktow™'3.
W konsekwencji samo wykazanie potencjalne;j
swiadomosci uzywania lub przedstawienie do-
woddéw pozwalajacych na domniemanie istnie-
nia takiej $wiadomosci jest niewystarczajgce',
tak samo jak wykazanie mozliwo$ci lub powin-
nosci wiedzy o znaku pdzniejszym®s.

Trybunat stwierdzit tez, ze Vintae Luxury
nie moze powotywac si¢ na domniemanie wie-
dzy wynikajace z powszechnej wiedzy na temat
uzywania w danym sektorze gospodarczym,
ktéra moze by¢ konsekwencjg m.in. czasu trwa-
nia tego uzywania'®, jest to bowiem domniema-
nie stosowane przy ocenie zlej wiary, ale nie
mozna go przenies¢ na grunt przyzwolenia'”.

Dla porzadku nalezy rowniez wspomnie¢,
ze Vintae Luxury wniosta odwotanie od niniej-
szego wyroku, nie zostato ono jednak przyjete
przez Trybunat Sprawiedliwos$ci do rozpozna-

13 Wyrok Sadu UE z 6 listopada 2024 r., T-136/23, Vintae
Luxury Wine Specialists przeciwko EUIPO — Grande
Vitae (vintae), ECLI:EU:T:2024:779, pkt 51 i powo-
tany tam przez analogi¢ wyrok Sadu UE z 20 kwietnia
2016 1., T-77/15, Tronios Group International v EUIPO
— Sky (SkyTec), ECLI:EU:T:2016:226, pkt 33.

Wyrok Sadu UE z 6 listopada 2024 r., T-136/23,

Vintae Luxury Wine Specialists przeciwko EUIPO —

Grande Vitae (vintae), ECLI:EU:T:2024:779, pkt 52

oraz powotany tam wyrok Sadu UE z powotany tam

wyrok Sadu UE z 20 kwietnia 2016 r., T-77/15, Tro-
nios Group International v EUIPO — Sky (SkyTec),

ECLI:EU:T:2016:226, pkt 34 oraz wyrok Sadu UE

z 4 pazdziernika 2018 1., T-150/17, Asolo v EUIPO —

Red Bull (FLUGEL), ECLI:EU:T:2018:641, pkt 35.

Wyrok Sadu UE z 6 listopada 2024 r., T-136/23, Vintae

Luxury Wine Specialists przeciwko EUIPO — Grande

Vitae (vintae), ECLI:EU:T:2024:779, pkt 52.

1* Co wynika m.in. z wyroku Sagdu UE z 29 wrze$-
nia 2021 r., Univers Agro przeciwko EUIPO —
Shandong Hengfeng Rubber & Plastic (AGATE),
ECLI:EU:T:2021:633, pkt 29.

17 Wyrok Sadu UE z 6 listopada 2024 r., T-136/23, Vintae
Luxury Wine Specialists przeciwko EUIPO — Grande
Vitae (vintae), ECLI:EU:T:2024:779, pkt 58.
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nia z uwagi na brak wykazania przez skarza-
cego, ze dotyczy ono kwestii istotnej dla jed-
nolitosci, spdjnosci lub rozwoju prawa Unii
Europejskiej'®, co obecnie stanowi warunek
przyjecia odwotania do rozpoznania'.

4. Stanowisko Sadu UE w kwestii oceny stanu

faktycznego

Sad UE uznal, ze dowody przedstawione
w ramach postgpowania nie wystarczyly do
przyjecia, ze Grande Vitae miata §wiadomos$é
uzywania znaku pdzniejszego przez 5 lat przed
datg wniosku o jego uniewaznienie. Zdaniem
Sadu UE przedstawienie przez Vintae Luxury
dowodow co do udziatu zaréwno tej spotki, jak
i sp6tki Grande Vitae w tym samym konkursie
winiarskim, a nawet uzyskanie nagrod w tym
konkursie przez obydwie spotki, nie byto wy-
starczajace do przyjecia wiedzy o istnieniu zna-
ku pdzniejszego, nie bylo bowiem pewne, czy
obydwa podmioty braty udzial we wreczeniu
medali. Do tego nawet gdyby przyjac, ze kon-
kurs ten ma znaczacy zasigg medialny, to samo
w sobie nie moze to Swiadczyé o rzeczywistej
swiadomosci uzywania znaku widniejacego
na produktach laureata przez profesjonalistow
z sektora wina, a nawet przez innych uczestni-
kow konkursu, poniewaz oznaczatoby to do-
mniemanie takiej rzeczywistej §wiadomosci na
podstawie dowodow dotyczacej ogdlnej wie-
dzy w sektorze wina ,,Berliner Wine Trophy”,
co byloby sprzeczne z orzecznictwem, z ktore-
go wynika, ze domniemania w tym zakresie sg
niedopuszczalne®.

Podobnie udziat w tej samej edycji targow
ProWein nie jest zdaniem Sadu UE wystarcza-
jacy do przyjecia, ze Grande Vitae rzeczywiscie

18 Postanowienie TSUE z 25 czerwca 2025 r.,
C-6/25 P, Vintae Luxury Wine Specialists przeciwko
EUIPO, ECLLI:EU:C:2025:494.

19 Art. 58a akapit trzeci protokotu nr 3 w sprawie statutu
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana z 1 wrzes$nia 2024 r.), https://curia.
europa.eu/jems/jems/Jo2 7040/pl/ (15.08.2025).

20 Wyrok Sadu UE z 6 listopada 2024 1., T-136/23, Vintae
Luxury Wine Specialists przeciwko EUIPO — Grande
Vitae (vintae), ECLI:EU:T:2024:779, pkt 61-66.

121



Tomasz Drab

wiedziata o uzywaniu spornego znaku towaro-
wego, poniewaz szczeg6lnie w przypadku ,,naj-
wazniejszych targdw wina na $wiecie” bardzo
trudno jest odwiedzi¢ wszystkie stoiska innych
wystawcow 1 zobaczy¢ znaki towarowe poja-
wiajgce sie na nich?!.

Dodatkowo fakt, ze wina Vintae Luxury
zostaty uwzglednione w ulotce dotyczacej kon-
kursu ,,Best of Spain Top 1007, ktory odbyt si¢
podczas targow ProWein, w ktdrych uczestni-
czyly obydwa podmioty, rowniez zostat uznany
za niewystarczajacy, poniewaz nie ustalono, ze
Grande Vitae dowiedziata si¢ o winach Vintae
Luxury podczas tego konkursu, takiej §wiado-
mosci nie mozna bowiem domniemywaé na
podstawie ogdlnej znajomosci tego konkursu
i listy jego laureatow w sektorze wina?.

Podobnie udziat w tych samych edycjach
konkursu ,,Mundus Vini” nie byt wystarczajacy
do ustalenia faktycznej $wiadomosci uzywania
spornego znaku towarowego z uwagi na, po
pierwsze, duza liczbe nagrodzonych win, po
drugie, uzywanie oznaczenia vintae jako firmy,
a nie jako znaku towarowego na liscie nagro-
dzonych win, oraz po trzecie, faktu, ze nie udo-
wodniono, iz interwenient widziat butelki wina
skarzacej opatrzone etykieta inspired by vintae
przed 27 lipca 2015 .3

5. Ocena stanowiska Sadu UE

Glosowany wyrok potwierdza, ze prog
wymagany do ustalenia wiedzy o uzywaniu
znaku po6zniejszego, czyli jednej z przestanek
przyzwolenia (tolerowania), jest ustanowiony
w orzecznictwie wysoko. Z wyroku jasno wy-
nika, ze same domniemania lub przypuszczenia
w tym zakresie nie sg wystarczajace, niezalez-
nie od tego, jak oczywiste mogloby by¢ uzywa-
nie spornego znaku towarowego, nie wystarczy
bowiem ustali¢, ze wlasciciel wczesniejszego
znaku mogl lub musiat by¢ swiadomy uzywa-
nia spornego znaku towarowego. Konieczne

2 Ibidem, pkt 70.
2 Jbidem, pkt 74-80.
2 Ibidem, pkt 56, 81-91.
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jest wykazanie faktycznej wiedzy w tym za-
kresie. Wymog ten nie wydaje si¢ przesadzony,
zwlaszcza biorgc pod uwage, ze chroni on upra-
wionych z praw wczesniejszych, co jest szcze-
g6lnie istotne w przypadku podmiotéw mniej
profesjonalnych, ktére nie obserwujg rynku?,
dziatajg z wykorzystaniem ograniczonych za-
sobow lub w ograniczonej geograficznie skali.
Skoro bowiem tolerowanie musi by¢ ,,w petni
Swiadome”, to domniemania bez ustawienia
odpowiednio wysokiego standardu dowodu
moga pozostawia¢ w tym zakresie zbyt daleko
idace watpliwosci.

Nie nalezy jednak przy tym przyjmowac,
ze $wiadomos$¢ uzywania pdzniejszego znaku
towarowego moze by¢ wykazywana jedynie
dowodami bezposredniej wiedzy, takimi jak np.
list ostrzegawczy skierowany do wlasciciela
znaku pozniejszego, w ktérym uprawniony do
znaku wczesniejszego odnosi si¢ do problemu
uzywania tego znaku®. Michat Bohaczewski
wskazuje w tym wzgledzie, ze w braku dowo-
dow bezposrednich uprawniony do znaku poz-
niejszego moze przedtozy¢ dowody ,,uzywania
znaku $wiadczace o tym, ze wnioskodawca
nie mogl nie wiedzie¢ o tym uzywaniu, majac
na uwadze wilasciwosci danego sektora rynku
i znaczacy zakres uzywania™?®. Wskazuje przy
tym, ze mozna w tym celu wzig¢ pod uwage
takie kryteria, jak intensywne uzywanie pod
wzgledem ilo$ciowym i geograficznym, dziata-
nie na wspolnym rynku, okoliczno$¢ bycia bez-
posrednim konkurentem, uczestnictwo w tych
samych targach handlowych czy specyfike

24 Zob. M. Bohaczewski [w:] Komentarze Prawa Pry-
watnego, t. VIIIB: Prawo wiasnosci przemystowej.
Komentarz, red. L. Zelechowski, Warszawa 2021,
art. 165, pkt 11.

= Jezeli list ten dotyczy tylko kwestii rejestracji lub zgto-
szenia znaku towarowego, to przyjecie $wiadomosci
uzywania nie b¢dzie mozliwe tylko na tej podstawie.

26 Zob. M. Bohaczewski [w:] Komentarze Prawa Pry-
watnego, t. VIIIB: Prawo wiasnosci przemystowej.
Komentarz, red. L. Zelechowski, Warszawa 2021,
art. 165, pkt 17, za: A. Kur, M. Senftleben [w:] iidem,
European Trade Mark Law. A Commentary, Oxford
2017, s. 478.
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danego rynku?’. Podobnie Ilja Czernik wskazu-
je, ze ,,wiedza oznacza wiedz¢ pozytywna, ale
z brzmienia normy nie mozna wywnioskowac,
ze pojecie wiedzy ogranicza si¢ wylacznie do
tego”. Powotuje si¢ w tym wzgledzie na wy-
tyczne EUIPO, ktére majg pozwala¢ uznac za
wystarczajace racjonalne zatozenie wiedzy, np.
jesli obaj wilasciciele wystawiali towary lub
ustugi pod swoimi znakami towarowymi pod-
czas tego samego wydarzenia®®.

27 M. Bohaczewski [w:] Komentarze Prawa Prywatnego,
t. VIIIB: Prawo wlasnosci przemystowej. Komentarz,
red. L. Zelechowski, Warszawa 2021, art. 165, pkt 17.

2 1. Czernik [w:] EU Trade Mark Regulation (EUTMR).
Brussels Commentary, red. U. Hildebrandt, O. Sos-
nitza, Miinchen 2023, s. 666. Nalezy jednak wyraznie
odnotowac, ze powotane stanowisko EUIPO nie jest
aktualne. Rzeczywiscie w wytycznych EUIPO z 1 paz-
dziernika 2017 r. takie twierdzenie zostalo wyrazone
— zob. archiwalne teksty wytycznych na stronie inter-
netowej: https://www.euipo.europa.eu/pl/guidelines/
repository. Jednak w wytycznych obowigzujacych
od 2020 r. zostato ono zastapione nastepujacym zda-
niem, co ewidentnie zdaje si¢ stuzy¢ zaostrzeniu pozy-
cji w tym zakresie: ,,Wtasciciel zakwestionowanego
znaku musi udowodni¢ uzywanie zakwestionowanego
znaku w zakresie, w jakim mozna stwierdzi¢, ze wias-
ciciel wezesniejszego znaku miat wiedze o takim uzy-
waniu” — Wytyczne dotyczace rozpatrywania spraw.
Urzad Unii Europejskiej ds. Wthasnosci intelektualne;j
(EUIPO), 1.02.2020, s. 1403, https://guidelines.euipo.
europa.eu/1916976/1866062/wytyczne-dot--znakow-
-towarowych/4-5-3-przyzwolenie (31.08.2025). W tym
zakresie wytyczne pozostajg aktualne na dat¢ oddawa-
nia tekstu do druku — zob. Wytyczne dotyczace roz-
patrywania spraw. Urzad Unii Europejskiej ds. Wias-
nosci intelektualnej (EUIPO), 1.05.2025, s. 1600,
https://guidelines.euipo.europa.eu/2303097/2263510/
wytyczne-dot--znakow-towarowych/4-5-2-przyzwo-
lenie (31.08.2025). A. Kur, M. Senftleben [w:] iidem,
European Trade. .., s. 478, rowniez prezentuja otwarte
podejscie do dowoddéw posrednich, nie akcentujac
jednak jednoczesnie tak wyraznie potrzeby wykaza-
nia rzeczywistej wiedzy o uzywaniu znaku wczesniej-
szego, jak M. Bohaczewski oraz I. Czernik w powota-
nych pozycjach. Wskazujg przy tym, ze przy podejsciu
przeciwnym $wiadomo$¢ wiedzy o znaku pozniejszym
bedzie rzadko wystegpowac, chyba ze mtodszy uzyt-
kownik formalnie poinformuje wiasciciela wczes-
niejszego prawa o uzywaniu spornego znaku. Z tego
powodu zdaniem autoréw nalezy koniecznie uwzgled-
nia¢ formy wiedzy domniemanej przy ustalaniu tej
wiedzy. Podobne podescie wyraza NSA w wyroku
z dnia 9 stycznia 2025 r., I GSK 1431/21.
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To podej$cie wydaje si¢ bardziej liberalne
niz podejscie Sadu UE przedstawione w glo-
sowanym orzeczeniu, z ktérego wynika m.in.,
ze niedopuszczalne jest przenoszenie standar-
du dowodu okreslonego na gruncie ztej wiary,
ktéry zezwala na domniemanie wiedzy o uzy-
waniu znaku z powszechnej wiedzy w danym
sektorze gospodarczym, a wiedza ta moze wy-
nika¢ m.in. z czasu trwania takiego uzywania®.
Przy tym sam Michal Bohaczewski wskazuje
w dalszej czgséci powotanego tekstu, ze wymogi
dowodowe na gruncie przyzwolenia (tolerowa-
nia) sg nizsze niz wymogi dowodowe na grun-
cie przepisOw dotyczacych zgloszenia znaku
towarowego w ztej wierze, ,,na tle ktorych TS
akceptuje przyjecie domniemania znajomosci
przez zglaszajacego faktu, ze osoba trzecia uzy-
wa oznaczenia, ktore moze wynikaé «w szcze-
gblnosci z ogdlnej znajomosci w odnosnym
sektorze gospodarczym faktu takiego uzywania,
przy czym o takiej znajomosci mozna wniosko-
wac zwlaszcza na podstawie czasu trwania ta-
kiego uzywania»”®. Stwierdza tez wprost, ze
wyktadnia przepisow o zlej wierze nie jest sto-
sowana na gruncie przepisoOw o tolerowaniu’'.
Skoro zatem standard dowodu odnoszacy si¢
do ztej wiary jest okreslany jako zbyt niski na
gruncie przepiséw o przyzwoleniu, a jego istota
jest mozliwo$¢ domniemania z ogdlnej znajo-
mosci w sektorze gospodarczym, zwlaszcza na
podstawie czasu uzywania, to akceptujac takie
stanowisko, nie mozna do kwestii domnieman
i zalozen na gruncie przyzwolenia (tolerowa-
nia) podchodzi¢ zbyt liberalnie. Wynika to row-
niez wyraznie z orzecznictwa przytoczonego
w punkcie czwartym niniejszego tekstu*2. Po-

2 Wyrok Sadu UE z 6 listopada 2024 1., T-136/23, Vintae
Luxury Wine Specialists przeciwko EUIPO — Grande
Vitae (vintae), ECLI:EU:T:2024:779, pkt 58.

30 Powotany cytat pochodzi z wyroku TSUE z 11 czerwca
2009 r., C-529/07, Chocoladenfabriken Lindt & Spriin-
gli, ECLILEU:C:2009:361, pkt 39.

31 Zob. M. Bohaczewski [w:] Komentarze Prawa Pry-
watnego, t. VIIIB: Prawo wiasnosci przemystowej.
Komentarz, red. L. Zelechowski, Warszawa 2021,
art. 165, pkt 17.1 i powotana tam literatura.

32 Rowniez w polskim orzecznictwie akcentuje sig,
ze ,«[bl]ycie $wiadomym» uzywania znaku towa-
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twierdza to tez zmiana stanowiska w wytycz-
nych EUIPO, o ktorej mowa powyze;j.

Skoro domniemanie z powszechnej wiedzy
w danym sektorze gospodarczym jest niedo-
puszczalne, to takie czynniki, jak intensywne
uzywanie oznaczenia pozniejszego pod wzgle-
dem ilosciowym i geograficznym, dziatanie na
wspolnym rynku, okoliczno$¢ bycia bezpo-
srednim konkurentem, muszg tym bardziej by¢
stosowane bardzo ostroznie. Duze natgzenie
iloSciowe i1 geograficzne moze cho¢by odbywac
si¢ w kanatach dystrybucji, w ktdrych wiasciciel
znaku wczesniejszego jest nieobecny (np. na
aukcjach internetowych), nawet w okolicznos$-
ciach bezposredniej konkurencji produktowe;.
Tak samo nawet bardzo dlugie uzywanie znaku
pbzniejszego moze nie zostaé zauwazone przez
wiasciciela znaku wczesniejszego. Podobnie
uczestnictwo w tych samych targach réwniez
samo w sobie nie musi oznacza¢ wiedzy o zna-
ku pézniejszym, szczegdlnie podczas wigkszych
targdw produktow stosunkowo powszechnych.
Inaczej mogtoby by¢ np. na targach towaréw
specjalistycznych lub kupowanych stosunkowo
rzadko, z niewielkg liczbg wystawcow, cho¢ i tu-
taj wszystko zalezy od okolicznos$ci konkretnego
stanu faktycznego. A zatem nawet kumulacja
tych czynnikow czesto moze nie prowadzi¢ do
wniosku ,,bez Zadnej ewentualnej watpliwosci”,
ze uprawniony do znaku wczesniejszego wie-
dziat o znaku pozniejszym.

Z drugiej strony standardu dowodu na
gruncie przepisdOw o przyzwoleniu nie nalezy
ustanawia¢ przesadnie wysoko, w szczegodlno-
Sci, jak juz wspomniano, ograniczajac si¢ do
akceptacji dowodow bezposrednich®. Nalezy
przyjac¢, ze dopuszczalne jest wnioskowanie

rowego oznacza posiadanie przez wnioskodawce
wiedzy o uzywaniu tego znaku przez uprawnionego.
Nie mozna natomiast rozcigga¢ zakresu omawianej
przestanki ustawowej na moznos¢, czy powinnosc
dowiedzenia si¢ przez wnioskodawce o uzywaniu
znaku przez uprawnionego” — zob. wyrok NSA z dnia
5 lipca 2007 ., IT GSK 98/07.

Trafnie zauwaza NSA w wyroku z dnia 9 stycz-
nia 2025 r., Il GSK 1431/21, ze dowod tego rodzaju
wystepuje rzadko, przez co zbyt restrykcyjne podejscie
moze nie by¢ uzasadnione.

3

by
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z dowodow posrednich, jednak przyjecie zato-
zenia co do istnienia wiedzy o uzywaniu znaku
pbézniejszego musi by¢é dokonywane ,,bez zad-
nej ewentualnej watpliwosci™*, zbyt restryk-
cyjne podejscie mogloby bowiem pozwalaé
uprawnionym do znakow wczesniejszych na
celowe ,,unikanie” wiedzy o uzywaniu znaku
pbézniejszego wylacznie, azeby odlozy¢ w cza-
sie rozpoczecie biegu terminu przedawnienia
zwigzanego z przyzwoleniem®. Podejécie to
mogloby tez czyni¢ wykazanie tego kryterium
zbyt utrudnionym, majac na uwadze pewno$é
prawa®, a takze dostrzezenie interesu wiasci-
ciela znaku p6zniejszego, na ktory nie mozna
pozostac obojetnym, szczegolnie w okolicznos-
ciach dlugotrwatego i intensywnego uzywania
tego znaku, zbudowania jego okreslonej pozy-
cji rynkowej, poczynienia inwestycji w jego
promocje¢, budowy jego niezaleznej rozpozna-
walnosci wérod odbiorcow, oraz pozostawanie
w dobrej wierze.

Glosowane orzeczenie, ustanawiajac wy-
soki standard dowodu w zakresie przyzwolenia
(tolerowania), jest istotne przede wszystkim
z perspektywy wiasciciela znaku pdzniejsze-
go, w warunkach istnienia wczesniejszego ko-
lizyjnego znaku towarowego jest on bowiem
obarczony ryzykiem uniewaznienia wlasnego
zarejestrowanego znaku towarowego, nawet po
wielu latach nierzadko wzglednie intensywne-
g0 uzywania tego znaku oraz mimo uzyskania
waznego prawa do tego znaku. Moze to prowa-
dzi¢ nie tylko do koniecznosci przeprowadze-
nia kosztownego rebrandingu i zniweczenia
dotychczasowych wysitkow i naktadow marke-
tingowych, ale takze, w skrajnych przypadkach,

3 Tak jak okre$lono to w wyrok Sadu UE z 4 pazdzier-
nika 2018 r., T-150/17, Asolo v EUIPO — Red Bull
(FLUGEL), ECLI:EU:T:2018:641, pkt 42.

3 Por. wyrok Federalnego Trybunatu Sprawiedliwosci
RFN (BGH) z 15 listopada 2015 r., I ZR 50/14.

3¢ Rzecznik Generalny V. Trstenjak wskazuje w opinii
z 3 lutego 2011 r., C-482/09, Budejovicky Budvar,
ECLI:EU:C:2011:46, pkt 82, ze ,,wymaganie faktycz-
nej wiedzy odpowiada szczegolnej randze pewnosci
prawnej, ktora znajduje wyraz w regulacji dotyczace;j
utraty roszczen w postaci ustalenia $cisle okreslonych
ram czasowych”.
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Standard dowodu co do wykazania wiedzy o uzywaniu péZniejszego znaku towarowego... GLOSA

do uznania zasadnosci roszczen pieni¢znych
wiasciciela znaku wczesniejszego. Obrazuje to
dobrze konieczno$¢ przeprowadzania kazdora-
zowego 1 doktadnego badania znaku towarowe-
go pod katem kolizji z prawami wcze$niejszy-
mi, przed wprowadzeniem produktéw lub ushug
pod tym znakiem na rynek, bowiem wiasciciele
znakoéw wezesniejszych niestety czesto decydu-
ja sie na podjecie dziatan przeciwko znakowi

p6zniejszemu dopiero w momencie odniesienia
pewnego sukcesu rynkowego przez wiasciciela
znaku pozniejszego. Wysoki standard dowodu
plynacy z glosowanego orzeczenia w pewnym
sensie utatwia takg praktyke, ktora nie zawsze
jest zgodna z poczuciem sprawiedliwosci.
Z tego wzgledu domnieman w tym obszarze nie
nalezy wykluczaé, jednak trzeba do nich pod-
chodzi¢ bardzo ostroznie.

Abstract
Standard of proof for demonstrating knowledge of the use of a later trademark
necessary to invoke acquiescence in the use of that trademark — commentary on
the judgment of the General Court of the European Union of 6 November 2024,
T 136/23
Keywords: acquiescence; tolerating the use of a trademark; limitation; trademarks

The judgment concerns a practically important issue in the form of the standard of proof for de-
monstrating knowledge of the use of a later trademark by the owner of an earlier trademark, which
is one of the prerequisites for acquiescence, which excludes the possibility of invalidating the later
trademark and, currently, also prohibiting its use. The judgment sets a high threshold, confirming
that presumptions and assumptions in this regard are inadmissible, as is reliance on the duty to
know about the later mark. This conclusion should generally be approved, but this does not mean
that inferring knowledge of the use of the later mark from circumstantial evidence is inadmissible.
This possibility exists, but the awareness of the use of the later mark on the part of the owner of
the earlier trademark must be beyond doubt. This needs to be emphasized because some views
expressed in the relevant literature seem to be more liberal in this regard. There are also rulings in
which knowledge of the use of the later mark was presumed or it was assumed that the owner of
the earlier trademark must have known about such use.
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The article aims to analyse selected aspects of consumer protection within the European Union con-
cerning unfair commercial practices. The considerations focus on providing examples of unfair market
practices based on Directive 2005/29/EC of the European Parliament and of the Council of 11 May
2005. A synthesis of unfair market practices in the European Union has also been made. Selected case
law of the Court of Justice of the European Union in this area has been presented. On the basis of the
analysis, it has been found that when Member States do not apply EU law in the field of unfair com-
mercial practices in an appropriate manner, the Court of Justice of the European Union interprets EU
law. It also adjudicates legal disputes between EU governments and EU institutions, as well as cases of
individuals, i.e. consumers, or consumer organizations who believe that their rights have been violated
by EU institutions.
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Introduction

Article 169 of the Treaty on the Functioning
of the European Union (TFEU)' indicates that
the Union aims to ensure, among other things,
a high level of security and the economic inter-
ests of consumers. It also contributes to the pro-
tection of their economic interests. The article
aims is to analyse unfair commercial practices
in the European Union. The focus is on present-
ing the types of practices based on Directive
2005/29/EC of the European Parliament and
of the Council of 11 May 2005. The selected
case law of the Court of Justice of the European

' Consolidated version of the Treaty on the Functioning
of the European Union (OJ EU C 326/49, 26/10/2012).
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Union in this area is presented. It takes into ac-
count the fact that the average consumer should
be reasonably well informed, observant, and
circumspect when making purchases.

In addressing the chosen research problem,
important methods and techniques relevant to
the field of social sciences were employed. The
primary research method used in the article is
the dogmatic analysis method. It was applied
to the analysis of legal acts regulating the dis-
cussed issues. The article also uses the com-
parative method to compare specific legal and
informational actions of the European Union
aimed at counteracting unfair market practices.

The article critically examines the follow-
ing research hypotheses: First, in order to en-
sure the effectiveness of counteracting unfair
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market practices in the European Union, a uni-
form interpretation of EU law applied by the
appropriate judicial institutions is necessary.
Second, unfair commercial practices may influ-
ence consumers’ economic behavior and their
purchasing decisions.

Assessment of these elements is made tak-
ing into account social, cultural, and linguis-
tic factors, as well as the particular consumer
group to which a given consumer belongs.
This includes an identifiable group of consum-
ers who are notably susceptible to the impact
of a market practice or to the product to which
the market practice relates, due to their specific
characteristics, such as age or disability, either
physical or mental.

The conclusion presents the influence of
the Member States on the implementation of
the legal provisions of the European Union in
the field of unfair commercial practices. It also
indicates selected case law of the Court of Jus-
tice of the European Union concerning these
practices.

Consumers’ right to safety is a fundamental
aspect of their protection. In the EU, consumer
safety can be examined from several perspec-
tives: health, economic, informational, safety,
or in terms of pursuing claims. The European
Union ensures this at the international level
through appropriate legal regulations and the
actions of competent entities and institutions.
By establishing such regulations as secondary
law acts (directives), it requires Member States
to adopt them at the national level.

Protection of the economic interests of the
consumer is primarily related to ensuring the
economic security of buyers of goods and ser-
vices. Human economic security is defined as
the level of income considered basic, i.€., ensur-
ing survival, sustainable development, and per-
sonal dignity. Income management depends on
the individual needs of the buyer. The income
held determines the purchasing possibilities of
the average consumer. Therefore, when enter-
ing into a consumer contract, the buyer should
have full knowledge of its actual terms, includ-
ing the financial ones. The economic security of
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consumers is related, in particular, to the legal
protection of their financial interests when en-
tering into contracts. It depends on the elimi-
nation of unfair commercial practices used by
entrepreneurs, aimed at persuading the consum-
er to make a financially unattractive purchase
decision, which under normal conditions they
would not make. It is also possible to pursue
financial consumer claims resulting from the
purchase of a product that is not in accordance
with the contract.

|. Unfair commercial practices — definitional

aspect

Unfair commercial practices used by entre-
preneurs have a negative impact, in particular,
on the economic security of consumers. The
basic legal act regulating the issue in the Euro-
pean Union is the Directive of 11 May 2005.
Its overarching objective is to contribute to the
proper functioning of the internal market and
to achieve a high level of consumer protection.
This is to be attained by approximating the
laws, regulations, and administrative provi-
sions of the Member States relating to unfair
commercial practices and those which harm
the economic interests of consumers (Art. 1).
The Directive defines the concepts of a con-
sumer and a trader. A consumer is meant by
any natural person who, in commercial prac-
tices covered by this Directive, is acting for
purposes unrelated to their trade, business,
craft, or profession. A trader is any natural
or legal person who, in commercial practices
covered by this Directive, is acting for pur-
poses relating to their trade, business, craft, or
profession, and any person acting in the name
or on behalf of a trader (Art. 2).

2 Directive 2005/29/EC of the European Parliament and
of the Council of 11 May 2005 concerning unfair busi-
ness-to- consumer commercial practices in the internal
market and amending Council Directive 84/450/EEC,
Directives 97/7/EC, 98/27/EC and 2002/65/EC of the
European Parliament and of the Council and Regula-
tion (EC) No 2006/2004 of the European Parliament
and of the Council (OJ EU L149/22, 11/06/2005).
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When analysing the types of unfair prac-
tices, it should be noted that, as a rule, unfair
commercial practices are prohibited in the Eu-
ropean Union.

A commercial practice is unfair in two
cases. First, it goes against the requirements of
professional diligence. Second, it significantly
distorts or is likely to significantly distort the
economic behaviour regarding the product of
a consumer, who encounters it or to whom the
product is directed. It may also involve the av-
erage member of a specific consumer group if
the practice aims at that group. Commercial
practices are unfair if they are likely to sig-
nificantly distort the economic behaviour of an
identifiable group of consumers who are espe-
cially vulnerable to the practice or the product
due to physical or mental disabilities, age, or
gullibility, in a way that a trader could reason-
ably foresee (Art. 5). In particular, misleading
or aggressive commercial practices are consid-
ered unfair.

Unfair and misleading commercial prac-
tices may take the form of an act or a failure to
act, omission on behalf of the trader. A practice
is considered misleading if it contains false in-
formation and is therefore untrue or, in any way,
throughout all the circumstances of its presenta-
tion, misleads or is likely to mislead the average
consumer. A practice is unfair even if the infor-
mation is true in relation to one or more of the
following elements and in any case causes or is
likely to cause the consumer to take a transac-
tional decision that would not have been taken
otherwise. It misleads as to the existence or na-
ture of the product, the main characteristics of
the product, such as its availability, benefits and
risks, workmanship, composition, accessories,
after-sales services and the complaints pro-
cedure, the method and date of production or
manufacture, delivery, suitability, use, quantity,
specification, geographical or commercial ori-
gin, the expected results of its use or the results
and essential characteristics of tests or checks
carried out on the product. It deceives as to the
trader’s obligations, the motive for the commer-
cial practice, and the nature of the sales process,
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statements or symbols concerning direct or in-
direct sponsorship or authorisation granted to
the trader or the product. It misleads regarding
the price, the method of calculating it, or the ex-
istence of a special price advantage, a necessary
service, part, replacement, or repair.

Moreover, it does so through providing
unclear information about the type, characteris-
tics, and rights of the entrepreneur or their rep-
resentatives, such as their identity and assets,
qualifications, status, permits, memberships or
affiliations, and industrial and intellectual prop-
erty rights or awards and distinctions, therefore
the buyer may make a purchase decision that
would not normally be made. An unfair practice
misleads regarding the right to exchange goods
or to request a refund.

A commercial practice is also considered
misleading if, in a specific case, taking into ac-
count all its features and circumstances, it caus-
es or is likely to cause the average consumer
to take a transactional decision that would not
have been made otherwise. It covers any type
of introduction of a product to the market, in-
cluding comparative advertising, which causes
confusion between the products, trademarks,
trade names, or other distinguishing marks of
the trader and the competitor. In addition, it is
connected with the trader’s failure to comply
with the obligations contained in the codes of
conduct to which they have committed. Such an
obligation is not based solely on the intention to
implement it but is binding and verifiable. The
abuse relies upon the fact that the traders indi-
cate that they are bound by the code within their
commercial practice (Art. 6).

A misleading omission is a commercial prac-
tice where, in a specific case, taking into account
all its features and circumstances and the limita-
tions of the medium, it omits essential informa-
tion needed by the average consumer to make
an informed transactional decision. It therefore
causes or is likely to cause the average consumer
to make a transactional decision that would not
have been made otherwise. An omission is also
considered misleading when the trader conceals
information or provides it in an unclear, unintel-
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ligible, ambiguous, or untimely manner. It also
fails to disclose the commercial purpose of the
practice if it is not clear from the context, where
it causes or is likely to cause the average con-
sumer to make a transactional decision that they
would not have made otherwise. If the medium
of communication used for a given commercial
practice imposes limitations of space or time,
those limitations and all measures taken by the
trader to make the information available to con-
sumers in another way will be taken into account
when deciding whether any information has been
omitted. If it is not apparent from the context, in
the case of an invitation to purchase, information
on the characteristics of the product is consid-
ered significant, to the extent that it is appropriate
to both the medium and the product. Information
on the address and identity of the trader and the
price, including taxes, is also relevant. Further-
more, adding the arrangements for payment,
delivery, or performance and the procedure for
handling complaints, if they deviate from the
requirements of professional diligence, as well
as, in the case of products and transactions in-
volving a right of withdrawal or cancellation, the
existence of such a right. Finally, the information
requirements laid down in the Community law
concerning commercial communication, includ-
ing advertising and marketing (Art. 7).

The second category of unfair commercial
practices in the European Union is aggressive
practices. A commercial practice is consid-
ered aggressive if, in a specific case, taking
into account all its features and circumstances,
through harassment, coercion, including the use
of physical force, or undue influence, it signifi-
cantly restricts or is likely to restrict the aver-
age consumer’s freedom of choice or conduct
concerning the product and thus causes or is
likely to cause making a transactional decision
that would not have been made otherwise. For
this purpose, five circumstances of the practice
are taken into account. Firstly, time, place, type,
and persistence. Secondly, the use of threats or
offensive expressions or methods of conduct.
Third, the trader’s use of a specific misfortune
or circumstances so serious that they limit the
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consumer’s assessment ability, of which the
trader is aware, to influence the consumer’s
decision about the product. Then, onerous or
disproportionate non-contractual barriers that
the trader uses to prevent the consumers from
exercising their contractual rights, including
the right to terminate the contract or to switch
to another product or trader. The latter circum-
stance includes threats of taking unlawful ac-
tion (Art. 8, 9).

2. Case law of the Court of Justice of the

European Union in the context of unfair
commercial practices

European Union law prohibits unfair, mis-
leading, and aggressive commercial practices
that can influence consumers’ economic behav-
iour. The Court of Justice of the European Un-
ion interprets EU law to ensure that it is applied
in the same way in all Member States. It also re-
solves legal disputes between EU governments
and EU institutions. In certain situations, indi-
viduals, companies, or organisations can also
bring cases before the Court if they believe their
rights have been infringed by EU institutions.?

The Court has developed a wealth of case law
in the field of unfair commercial practices. The
first category of case law is related to misleading
practices, so-called bundled offers. The second
concerns unfair practices that are aggressive.

Bundling occurs when the sale of one prod-
uct (non-leading product) is dependent on the
purchase of another product (leader product),
which also functions in trade as a separate prod-
uct. This means that a buyer interested in product
A is forced to buy product B as well, whereas
product B is also sold on its own, without prod-
uct A.* Examples of rulings in this area include
the following decisions. Member States cannot
prohibit a seller from making any combined of-

3 A. B. Capik, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej, Krakow 2013, pp. 14-16.

4 1. Matobecki, Sprzedaz wigzana i pakietowa jako
potencjalne naruszenie europejskiego prawa konku-
rencji — ekonomiczna i prawna analiza problemu, War-
szawa 2013, pp. 8-10.
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fers to a consumer (such as a petrol station offer-
ing free roadside assistance for three weeks for
every tankful of at least 25 litres of fuel). Com-
bined offers cannot be considered unfair com-
mercial practices in all circumstances.’

The Court ruled that a bundled offer con-
sisting of a computer equipped with pre-in-
stalled software does not constitute an unfair
commercial practice. Furthermore, the failure
to indicate the price of each of the pre-installed
programs does not constitute a misleading com-
mercial practice, because the price of individual
programs does not constitute significant infor-
mation for the consumer.®

Another category of Court rulings concerns
aggressive commercial practices. In 2012, the
Court banned aggressive commercial practices
by companies that give the consumer the false
impression of winning a certain prize, when in
fact they have to pay to receive the so-called
prize. This is the case, for example, with adver-
tisements that make the consumer believe that
they have won a cruise, when in fact, to receive
the prize, they have to pay for insurance and an
additional cabin fee, as well as cover food and
drink costs and port fees during the cruise.’

Statutory health insurance funds may also
be liable for unfair commercial practices. For
example, a practice is misleading if a health in-
surance fund informs its members that joining
another statutory health insurance fund will en-
tail financial disadvantages for them.®

Finally, the cost of calling the after-sales
service telephone number must not exceed the
cost of a standard call; otherwise, it would con-
stitute an unfair commercial practice.’

5> Judgment of the Court of Justice of the European Union
of 23 April 2009, VTB-VAB and Galatea, C-261/07
and C-299/07.

¢ Judgment of the Court of Justice of the European Union
of 7 September 2016, Blanquart, C-310/15.

7 Judgment of the European Court of the European
Union of 18 October 2012, Purely Creative, C-428/11.

8 Judgment of the European Court of the European
Union of 3 October 2013, Zentrale zur Beginning
unlautered Wettbewerbs, C-59/12.

? Judgment of the European Court of the European
Union of 2 March 2017, Zentrale zur Beginning unlau-
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Conclusion

The European Union leaves it up to Mem-
ber States to provide consumers with adequate
and effective means to combat unfair commer-
cial practices to comply with the provisions of
Council Directive 2005/29. These include legal
provisions under which persons or organisa-
tions recognised under national law as having
a legitimate interest in combating unfair com-
mercial practices, including competitors, have
a number of rights. They can initiate legal pro-
ceedings concerning such unfair commercial
practices. They can also challenge such unfair
commercial practices before an administrative
body competent to hear complaints or to initiate
appropriate legal proceedings (Art. 11).

Member States shall allocate certain pow-
ers to courts or administrative authorities to deal
with cases of unfair commercial practices in civil
or administrative proceedings. This may include
requesting the trader to provide evidence of the
truth of his statements relating to the commercial
practice if, taking into account the legitimate in-
terests of the trader and other participants in the
proceedings, such a request appears appropriate
in the circumstances of the case. It may also be
related to the recognition of allegations of facts
as untrue if the evidence requested is not provid-
ed or if it is considered by the court or adminis-
trative authority to be insufficient (Art. 12).

Member States are required to establish pen-
alties for breaches of national provisions adopted
in the implementation of the Directive on unfair
business-to-consumer commercial practices in
the internal market. They are also required to
take all necessary measures to ensure that they
are enforced. These penalties must be effective,
proportionate, and dissuasive (Art. 13).

If the Member States do not apply EU law
on unfair commercial practices properly, the
Court of Justice of the European Union interprets
the EU law. It also adjudicates legal disputes be-
tween EU governments and EU institutions, as
well as cases of individuals, i.e. consumers or

tered Wettbewerbs Frankfurt am Main, C-568/15.
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consumer organizations, who believe that EU
institutions have violated their rights.

Based on the analyses conducted in the ar-
ticle, the research hypotheses were positively
verified. It was confirmed that, in order to en-
sure the effectiveness of counteracting unfair
market practices in the European Union, a uni-
form interpretation of EU law by the Court of
Justice of the European Union is necessary.
Without such interpretation, there would be
no effective control over abuses related to the
sale of goods and services within the EU single
market. Unfair commercial practices negatively
influence consumers’ economic behavior and
purchasing decisions, which is why combating
them at the EU level is so important.

Today, consumer protection against unfair
commercial practices is primarily associated
with ensuring greater transparency and safety
during online shopping, as well as strength-
ening consumers’ positions in the process of
ecological transformation. The “Omnibus”
Directive was intended to serve this purpose
— aiming to reinforce and modernize con-
sumer protection, counteract unfair business
practices, and ensure greater transparency and
safety in online transactions. From that point
onward, sellers were required to display not
only the current promotional price, but also
the lowest price that was in effect during the
30 days preceding the discount. Furthermore,
businesses must inform consumers if the price
has been personalized through automated de-
cision-making. Service providers must verify
reviews published on their websites to ensure
their authenticity. It is also prohibited to post
fake product reviews. Businesses are required
to provide a telephone number on their web-
site through which consumers can contact
them. Consumers must also be informed about
the use of personal data and whether the seller
qualifies as a business entity.°

1 Directive (EU) 2019/2161 of the European Parliament
and of the Council of 27 November 2019 amending
Council Directive 93/13/EEC and Directives 98/6/EC,
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Strengthening consumer rights in the con-
text of ecological transformation and protec-
tion against unfair commercial practices was
further supported by Directive (EU) 2024/825
of the European Parliament and the Council,
which addresses the issue of “greenwashing.”
The directive introduces regulations prohibit-
ing misleading environmental claims, ensuring
greater transparency and credibility of product-
related environmental information. Its goal is to
enable consumers to make more informed and
sustainable purchasing choices. Consumers are
granted better access to information about prod-
uct durability and repairability, which facilitates
more sustainable decisions.!!

The directive emphasizes transparency and
the verifiability of information provided to con-
sumers so that they can base their decisions on
reliable data. By providing better information
and protecting against unfair practices, the di-
rective supports sustainable consumption and
contributes to ecological transformation. Addi-
tionally, the directive introduces definitions of
key terms, such as “environmental claim,” and
expands the list of unfair commercial practices
that are explicitly prohibited.

In conclusion, the sense of security of the
EU consumer is influenced by many factors.
These include, first and foremost, consumer
awareness, knowledge of one’s rights, and
knowledge of how to pursue claims. There is
no doubt that counteracting unfair commercial
practices is of great importance in guaranteeing
consumers the safe use of the European Union
market for goods and services.

2005/29/EC and 2011/83/EU of the European Parlia-
ment and of the Council as regards the better enforce-
ment and modernisation of Union consumer protection
rules (O.J. L 328, 18.12.2019).

Directive (EU) 2024/825 of the European Parliament
and of the Council of 28 February 2024 amending
Directives 2005/29/EC and 2011/83/EU as regards
empowering consumers for the green transition through
better protection against unfair practices and through
better information (O.J. L, 2024/825, 6.3.2024).
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Abstrakt
Ochrona konsumenta w Unii Europejskiej oraz nieuczciwe praktyki rynkowe

Stowa kluczowe: konsument; nieuczciwe praktyki rynkowe; Trybunat Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej; Unia Europejska

Artykut ma na celu analize wybranych aspektéw ochrony konsumentéw w Unii Europejskiej w za-
kresie uczciwych praktyk handlowych. Rozwazania koncentrujq sie na ukazaniu przyktadéw nie-
uczciwych praktyk rynkowych na podstawie dyrektywy 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z | | maja 2005 r. Dokonano réwniez syntezy nieuczciwych praktyk rynkowych w Unii Euro-
pejskiej. Przedstawiono wybrane orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w tym
zakresie. Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze gdy panstwa cztonkowskie nie
stosujg w odpowiedni sposob prawa UE w zakresie nieuczuciowych praktyk handlowych, Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dokonuje wyktfadni prawa unijnego. Rozstrzyga tez spory prawne
miedzy rzgdami krajéw Unii a jej instytucjami, jak réwniez sprawy oséb fizycznych, tj. konsumen-
téw, lub organizacji konsumenckich, ktére uwazajq, ze ich prawa zostaty naruszone przez instytu-
cje UE.
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Skutki naruszenia zasad reprezentacji spotki
z ograniczona odpowiedzialnoscia z art. 210
§ | k.s.h. — glosa krytyczna do wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 8 listopada 2024 r.,

Il CSKP 1733/22

Stowa kluczowe: umowa cztonka zarzqdu ze spétkq; niewaznosc czynnosci; bezskutecz-
nosc zawieszona; potwierdzenie czynnosci prawnej

Glosa krytyczna dotyczy mozliwosci nastepczego potwierdzenia czynnosci prawnej dokonanej przez czlon-
ka zarzadu z naruszeniem zasad reprezentacji okreslonych w art. 210 § 1 k.s.h. Kluczowe znaczenie dla
praktyki obrotu ma odpowiedzZ na pytanie, czy naruszenie tego przepisu skutkuje bezwzgledna niewaznos-
cig czynnosci prawnej, czy tez prowadzi do jej bezskutecznos$ci zawieszonej i otwiera mozliwo$¢ pozniejszej
ratyfikacji. Na tle analizowanego zagadnienia uksztaltowaly si¢ w doktrynie i orzecznictwie rozbiezne stano-
wiska, co wywolalo istotna niepewnos$¢ prawna. Uporzadkowaniu tej problematyki miala stuzy¢ noweliza-
cja art. 39 k.c., ktorej celem bylo przyjecie konstrukeji tzw. czynnosci niezupelnej. Mimo to w komentowa-
nym orzeczeniu Sad Najwyzszy — pomijajac tre$¢ i funkcje znowelizowanego art. 39 § 1 k.c. — opowiedzial si¢
za utrzymaniem koncepcji bezwzglednej niewaznos$ci czynnosci dokonanej z naruszeniem art. 210 § 1 k.s.h.

Teza wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2024 r. (Il CSKP 1733/22)'

JW sytuacji, w ktérej spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia reprezentowana przez prezesa za-
rzadu, bedacego wspélnikiem spotki cywilnej zawiera umowe z dwoma innymi wspdlnikami tej spét-
ki, ze wzgledu na art. 865 i 866 k.c., zastosowanie ma art. 210 § | k.s.h.3, tj. zachodzi konieczno$¢
reprezentacji spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia przez rade nadzorcza lub petnomocnika po-
wotanego uchwafa zgromadzenia wspélnikéw. Odmienna wykfadnia prowadzitaby do mozliwosci
obchodzenia art. 210 § | k.s.h. z wykorzystaniem konstrukcji spotki cywilnej. Skutkiem naruszenia
art. 210 § | k.s.h. jest, w swietle art. 58 & | k.c., niewaznos¢ umowy zawartej z takim naruszeniem”.
W glosie wykorzystano metode dogmatycznoprawng polegajaca na analizie i wykfadni przepiséw
prawa z odwotaniem do dorobku doktryny oraz orzecznictwa.

Wyrok SN z dnia 8 listopada 2024 r., Il CSKP 1733/22, Legalis nr 3170792.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1061 ze zm.).
Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz.U. 2024, poz. 18).
Ibidem.
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| Stan faktyczny

13 sierpnia 2014 r. spotka z ograniczona
odpowiedzialno$cia, dzialajaca jako zamawia-
jacy, zawarta ze spotka cywilna, wystepuja-
ca w roli wykonawcy, umowg o dzieto, ktorej
przedmiotem bylo wykonanie i montaz mebli
w nowo powstajacym klubie fitness. Z uwagi
na niewykonanie umowy w ustalonym termi-
nie zamawiajacy odstapit od umowy i zazadat
zwrotu zaliczek. Jednoczes$nie dziatajac pod
presja czasu, zawart z innym wykonawcg umo-
we¢ o dzielo o tozsamym zakresie, jednak na
wyzszych warunkach cenowych ze wzglgdu na
krotki termin realizacji zamowienia.

W nastepstwie powyzszych okolicznosci
spolka z ograniczona odpowiedzialnoscia wysta-
pita z powddztwem przeciwko dwoém wspdlni-
kom spoétki cywilnej, domagajac si¢ solidarnego
zasadzenia odszkodowania. Wyrokiem z dnia
23 maja 2019 r. (IX GC 310/16) Sad Okrggowy
w Krakowie zasadzit od jednego z pozwanych
wspolnikow (M.S.1) odszkodowanie, od ktore-
go to wyroku M.S.1 wnidst apelacj¢. Sad Ape-
lacyjny w Krakowie w wyroku z dnia 17 lutego
2021 r. (I Aga 226/19) stwierdzil brak podstaw
do dochodzenia roszczenia z tytulu niewykona-
nia zobowigzania, uznajac, ze umowa o dzieto
byta niewazna z uwagi na wadliwa reprezenta-
cj¢ zamawiajacego przy jej zawieraniu. W dal-
szej kolejnosci Sad Najwyzszy oddalit skarge
kasacyjna M.S.1, w peli popierajac stanowisko
Sadu Apelacyjnego w Krakowie.

Zgodnie z ustalonym stanem faktycznym
w chwili zawarcia umowy o dzielo wspolnika-
mi spotki cywilnej byty trzy osoby fizyczne: 1)
M.S;; 2) M.S.1; 3) B.G., przy czym ostatni
z nich pehit réwnoczesnie funkcje jedynego
cztonka zarzadu powodki.

2. Stanowisko Sadu Najwyzszego

Sad Najwyzszy skoncentrowat si¢ na ocenie
wazno$ci umowy o dzieto, identyfikujac dwa
kluczowe zagadnienia prawne. Po pierwsze,
uznal, ze w $wietle art. 865 1 866 k.c. w sytua-
cji, gdy umowa zawierana jest pomig¢dzy spotka
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z ograniczong odpowiedzialnoscig a spotka cy-
wilna, ktorej wspolnikiem jest cztonek zarzadu
tej pierwszej, zastosowanie znajduje art. 210
§ 1 k.s.h. Po drugie, Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze reprezentacja spotki z ograniczong odpowie-
dzialno$cig z naruszeniem art. 210 § 1 k.s.h.,
a wigc z pominigciem rady nadzorczej lub pel-
nomocnika ustanowionego uchwalg zgroma-
dzenia wspdlnikoéw, prowadzi do niewaznos$ci
umowy zgodnie z art. 58 § 1 k.c.

3. Skutki naruszenia art. 210 § | k.s.h. —

przeglad stanowisk

Pierwsza czg$¢ tezy przedstawionej przez
Sad Najwyzszy zastuguje na pelng aprobate.
Odmiennie nalezy oceni¢ druga cze$¢ stano-
wiska, odnoszaca si¢ do skutkow naruszenia
art. 210 § 1 k.s.h., ktora budzi powazne watpli-
wosci. Dla przejrzystosci wywodu nalezy wska-
zaé, ze zasadniczym problemem jest ustalenie,
czy naruszenie art. 210 § 1 k.s.h. prowadzi do
bezwzglednej niewaznosci czynnosci prawnej,
czy tez w $wietle art. 39 § 1 k.c. stanowi przy-
padek czynnosci bezskutecznie zawieszone;j.

Zaskakuje brak jakiegokolwiek odniesienia
si¢ przez Sad Najwyzszy do art. 39 § 1 k.c., kto-
ry w dacie orzekania obowigzywat juz od po-
nad 5 lat. Co wigcej, zgodnie z art. 35 ustawy
0 zmianie niektorych ustaw w celu wprowadze-
nia uproszczen dla przedsigbiorcow w prawie
podatkowym i gospodarczym® znowelizowany
art. 39 § 1 k.c. stosuje si¢ rowniez do umoéw
zawartych przed wejsciem w Zycie omawianej
regulacji, a wigc przed 1 marca 2019 r.

Tres¢ uzasadnienia wyroku pozostawia wy-
razny niedosyt. Sad Najwyzszy skoncentrowat
si¢ glownie na rekonstrukcji stanu faktycznego,
natomiast skutki wadliwej reprezentacji spotki
7z 0.0. zostaly omowione jedynie powierzchow-
nie. Ograniczono si¢ do ogolnego stwierdzenia,
ze art. 210 § 1 k.s.h. ma charakter bezwzgl¢dnie

> Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. 0 zmianie niektorych
ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsie-
biorcow w prawie podatkowym i gospodarczym (t.j.
Dz.U. 2018, poz. 2244), dalej: ustawa zmieniajgca.

Glosa 4/2025



Skutki naruszenia zasad reprezentacji spotki z ograniczonq odpowiedzialnoscig...

obowigzujacy, co skutkuje ex func niewaznos-
cig czynnos$ci prawnej dokonanej z jego naru-
szeniem.

Natomiast sam fakt, ze art. 210 § 1 k.s.h.
ma charakter bezwzglednie obowiazujacy, nie
przesadza jednak o niewazno$ci czynnosci
prawnej. W obowigzujacym stanie prawnym
nie stanowi on wylacznej podstawy prawnej
do stworzenia adekwatnej normy prawnej. Tym
bardziej ze przepis ten nie rozstrzyga o skutkach
wadliwej reprezentacji. Tymczasem w systemie
prawa prywatnego istnieje regulacja, ktora pet-
ni taka funkcje i ktora na podstawie odestania
z art. 2 k.s.h. znajduje zastosowanie do art. 210
§ 1 k.s.h.,ijestnig art. 39 § 1 k.c.¢, oba przepisy
nalezy zatem wyktada¢ tacznie, z uwzglednie-
niem ich funkcji i relacji systemowe;j.

W tym kontekscie niepokoi fakt, ze Sad
Najwyzszy catkowicie pomingt rozwazania
dotyczace zakresu zastosowania art. 39 § 1
k.c. do sytuacji, w ktorej dochodzi do naru-
szenia art. 210 § 1 k.s.h. Mozna przypuszczaé,
ze przyczyng takiego podejscia jest utrwalona
linia orzecznicza, ktora tradycyjnie przypisuje
naruszeniu art. 210 § 1 k.s.h. skutek bezwzgled-
nej niewaznosci’. Warto jednak zauwazy¢, ze
stanowisko to zostato uksztattowane na gruncie
poprzedniego stanu prawnego, a nawet wWOw-
czas bylo ono kwestionowane zaréwno w dok-
trynie®, jak i orzecznictwie’, gdzie postulowano
mozliwo$¢ nastgpczego potwierdzenia czynno-
Sci prawnej na podstawie art. 103 § 1 k.c.

Wskazuje na to tez A. Szlezak, Czynnos¢ prawna

dokonana przez organ osoby prawnej z przekrocze-

niem zakresu umocowania. Klauzula salwatoryjna.

Glosa do wyroku SN z 26.01.2024 r., II CSKP 80/23,

,Panstwo i Prawo” 2024, z. 9, s. 141.

7 ‘W ramach przyktadu mozna wskaza¢ wyrok SN z dnia
29 stycznia 2014 r., I1 PK 124/13, Legalis nr 797009.
Szczegotowo omawia to stanowisko wraz z przyto-
czeniem licznych orzeczen Z. Jara [w:] Kodeks spotek
handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, Warszawa 2025,
art. 210, pkt D.

8 Zob. wraz z przytoczong tam literaturg A. Opalski [w:]
Kodeks spotek handlowych, t. I1A: Spotka z ograni-
czong odpowiedzialnoscig. Komentarz. Art. 151-226,
red. A. Opalski, Warszawa 2018, art. 210, nb. 45-48.

® Uchwata 7 sedziow SN z dnia 14 wrze$nia 2007 r.,

III CZP 31/07, Legalis nr 87057.
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Od 1 marca 2019 r. obowigzuje znoweli-
zowany art. 39 § 1 k.c., ktory z niezrozumia-
tych powoddéw wcigz nie znajduje odzwier-
ciedlenia w najnowszym orzecznictwie'®. Jak
trafnie wskazat Andrzej Szlezak, zaskakuje nie
tyle brak stosowania art. 39 § 1 k.c., ale przede
wszystkim brak argumentacji uzasadniajgcej
jego niestosowanie!'!.

Dla porzadku analizy nalezy odnotowacé, ze
przeglad cyklicznie wydawanych aktualizacji
komentarzy do art. 210 k.s.h. rowniez prowa-
dzi do podobnych wnioskéw. Zbigniew Jara!?
w komentarzu z 2025 r. szczegotowo referuje
roézne stanowiska dotyczace skutkow narusze-
nia art. 210 § 1 k.s.h., przytaczajac wiele orze-
czen oraz publikacji. Ostatecznie konkluduje,
ze czynno$¢ dokonana z jego naruszeniem
ma charakter niezupelny, moze jednak zostaé
konwalidowana na podstawie art. 103 § 1 k.c.,
przy czym argumentacja Zbigniewa Jary zosta-
fa przeprowadzona na podstawie poprzednie-
go stanu prawnego i nie byla zaktualizowana
o nowy art. 39 k.c. Wymaga natomiast zwro-
cenia uwagi, ze w tej samej publikacji w ko-
mentarzu do art. 379 k.s.h., stanowigcego odpo-
wiednik art. 210 § 1 k.s.h. dla spétki akcyjne;j,
Tomasz Szczurowski'® odnotowuje noweliza-
cje art. 39 k.c., uznajac jego zastosowanie do
czynnosci dokonanych z naruszeniem art. 379
§ 1 k.s.h., cho¢ tylko do czynnos$ci zawartych
po wejsciu w zycie nowelizacji, co pozostaje
sprzeczne z art. 35 ustawy zmieniajacej.

Robert Pabis'* w komentarzu z 2024 r.
stwierdza, ze czynnos$¢ prawna zdziatana z na-
ruszeniem art. 210 § 1 k.s.h. jest niewazna,
nie odnoszac si¢ do znowelizowanego art. 39
§1kec.

19 Wyrok SN z dnia 26 stycznia 2024 r., [T CSKP 80/23,
Legalis nr 3040555.

" A. Szlezak, Czynnos¢ prawna..., s. 141.

12.7. Jara [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz,
red. Z. Jara, Warszawa 2025, art. 210, pkt D.

B3 T. Szczurowski [w:] Kodeks spétek handlowych.
Komentarz, red. Z. Jara, Warszawa 2025, pkt D.IV.

4 R. Pabis [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz,
red. J. Bieniak, Warszawa 2024, art. 210, nb. 30.
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Matgorzata Dumkiewicz® w komenta-
rzu z 2024 r. rowniez wskazuje, ze narusze-
nie art. 210 § 1 k.s.h. powoduje bezwzgledng
niewazno$¢ czynnosci prawnej, nie odnoszac
si¢ do znowelizowanego art. 39 § 1 k.c. Nato-
miast Andrzej Kidyba'® pomimo nowelizacji
art. 39 k.c. nadal podtrzymuje, ze skutkiem
niezastosowania si¢ do art. 210 § 1 k.s.h. jest
bezwzgledna niewazno$¢ czynno$ci prawnej,
gdyz art. 39 k.c. dotyczy dziatania przez falsus
organu, ktory nie wystepuje w przypadku oma-
wianej wadliwej reprezentacji spotki. Ponadto
w najnowszej literaturze wciaz prezentowane
jest stanowisko podtrzymujace konserwatywny
poglad o bezwzglgdnej niewaznoscil”.

Odnotowania wymaga, ze coraz silnigj
wybrzmiewajg glosy dopuszczajace nastep-
cze potwierdzenie czynnosSci prawnej zawartej
przez cztonka zarzadu z naruszeniem art. 210
§ 1 k.s.h. na podstawie art. 39 § 1 k.c."®

5 M. Dumkiewicz, Kodeks spotek handlowych. Komen-
tarz, Warszawa 2024, art. 210, pkt 10.
¢ A. Kidyba [w:] M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komen-
tarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spotek han-
dlowych, LEX 2025, art. 210, pkt 2.
17 Tak: S. Kidyba, Special Representatives of Companies
in Disputes with the Company, ,,Studia Turidica Lubli-
nensia” 2021, nr 2, s. 254; J.P. Naworski, Pefnomocnik
powolany uchwalq zgromadzenia wspolnikow, o ktorym
mowa w art. 210 § 1 k.s.h. — glosa do wyroku Sqdu Naj-
wyzszego z 22.02.2023 r., I[I CSKP 785/22, ,,Glosa” 2024,
nr 2, s. 28; P. Plesinski, Dopuszczalnos¢ powolywania
czlonka zarzqdu na petnomocnika z art. 210 § 1 k.s.h.
— glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 22.02.2023 r,
11 CSKP 785/22, ,,Glosa” 2024, nr 3, s. 41.
Tak: M. Baszczyk, Reprezentacja spotki z o.o.
w umowie z czlonkiem zarzqdu — kilka uwag na tle
art. 210 § 1 k.s.h., ,,Przeglad Prawa Handlowego”
2020, nr 3, s. 49; W. Wyrzykowski, Wplyw noweliza-
cji art. 39 k.c. na zasady reprezentowania spotki kapi-
tatlowej w umowach pomiedzy spotkq a jej cztonkiem
zarzqdu, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
2020, nr 1, s. 26-29; A. Herbet [w:] Zobowigzania.
Przepisy ogolne i powigzane przepisy Ksiegi I KC, t. 1:
Komentarz, red. P. Machnikowski, Warszawa 2022,
art. 39, nb. 12; A. Szlezak, Czynnosé prawna.. ., s. 139;
posrednio tez: J.A. Strzgpka, E. Zielinska, Kodeks
spotek handlowych. Komentarz [w:] Kodeks spotek
handlowych. Komentarz, red. P. Pinior, J.A. Strzgpka,
Warszawa 2024, art. 210, nb. 21.

%
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4. Krytyka niestosowania art. 39 § | k.c.

Niemniej dla rzetelnej analizy omawianego
zagadnienia konieczne jest rozwazanie poten-
cjalnych argumentéw przeciwko stosowaniu
art. 39 § 1 k.c. oraz ich krytyczna ocena.

Po pierwsze, mozna wskaza¢ na brak po-
trzeby uwzglednienia art. 39 § 1 k.c., gdyz do-
tyczy on tzw. rzekomego (falszywego) organu.
Klasycznym przyktadem jest sytuacja, w ktorej
cztonkowi zarzadu wygast mandat, a mimo to
zawarl umowe w imieniu spotki. W takim przy-
padku druga strona moze, zgodnie z art. 39 § 1
k.c., wystapi¢ do spotki z zadaniem potwier-
dzenia zawarcia umowy, co powinno nastgpi¢
zgodnie z zasadami reprezentacji. W przypadku
naruszenia art. 210 § 1 k.s.h. mamy do czynie-
nia z odmienng sytuacja. To czlonek zarzadu
— formalnie uprawniony do reprezentowania
spotki — dokonuje czynnoséci w imieniu spotki,
co oznacza, ze narusza ustawowy zakaz repre-
zentacji przy tego typu czynno$ciach. Tym sa-
mym nie jest to przypadek klasycznego dziata-
nia rzekomego organu. Nalezy jednak zwrocié
uwage, ze art. 39 § 1 k.c. wyraznie wskazuje,
iz mozliwo$¢ nastgpczego potwierdzenia czyn-
nosci prawnej dotyczy nie tylko braku umoco-
wania, lecz takze jego przekroczenia. Artykut
39 § 1 k.c. swoim zakresem obejmuje dwa ro-
dzaje wadliwej reprezentacji, tj. catkowity brak
umocowania oraz dziatanie z przekroczeniem
jego granic. Zgodnie z 0og6lng norma wynika-
jaca z art. 204 § 112 k.s.h. cztonek zarzadu jest
uprawniony do reprezentowania spotki, a pra-
Wwo to nie moze zosta¢ ograniczone ze skutkiem
wobec osob trzecich, z wyjatkiem ograniczen
wynikajacych z ustawy. Taki wyjatek wprowa-
dza wlasnie art. 210 § 1 k.s.h., ktory wylacza
uprawnienie zarzadu do reprezentowania spot-
ki w umowie zawieranej z cztonkiem zarzadu.
Tym samym prawo piastuna do reprezentowa-
nia spotki przy takich czynno$ciach zostato
ustawowo wytaczone. Jezeli pomimo tego czto-
nek zarzadu dokonuje czynnosci prawnej, dzia-
fa jako osoba przekraczajaca zakres swojego
umocowania. Tego rodzaju dzialanie w $wietle
art. 39 § 1 k.c. skutkuje bezskutecznoscia za-
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wieszong, a zatem czynno$¢ moze zosta¢ na-
stepczo potwierdzona.

Po drugie, mozna podnie$¢ argument, ze
art. 39 § 1 k.c. ma zastosowanie jedynie wow-
czas, gdy to organ osoby prawnej byt upraw-
niony do reprezentowania spotki. Tymczasem
jak juz wskazano, art. 210 § 1 k.s.h. catkowi-
cie wylacza zarzad z kregu podmiotéw upraw-
nionych do reprezentowania spotki w rela-
cji z cztonkiem tego organu. Uprawnienie to
przystuguje wytacznie radzie nadzorczej albo
petnomocnikowi  ustanowionemu  uchwala
zgromadzenia wspolnikow. W konsekwen-
cji zgodnie z tg koncepcja naruszenie art. 210
§ 1 k.s.h. nie skutkuje powstaniem czynnosci
niezupelnej w rozumieniu art. 39 § 1 k.c., po-
niewaz to nie organ powotany do reprezenta-
cji spotki (zarzad) powinien jg reprezentowac.
Takie stanowisko mozna oprze¢ wylacznie na
wyktadni literalnej. Nalezy jednak podkreslic,
ze literalna wykladnia przepisow nie powinna
by¢ stosowana w oderwaniu od pozostatych
dyrektyw interpretacyjnych. Zgodnie z po-
wszechnie akceptowana w prawie cywilnym
derywacyjna koncepcja wyktadni prawa proces
wyktadni obejmuje rowniez reguly systemowe
i funkcjonalne, ktére powinny by¢ traktowane
jako réwnorzedne!®. W tym $wietle przedsta-
wiona argumentacja nie moze zostaé¢ uznana za
przekonujaca. Celem art. 39 § 1 k.c. jest stwo-
rzenie ogoblnej, systemowej regulacji majgcej
na celu zapewnienie bezpieczenstwa i stabil-
nos$ci obrotu prawnego. Jak shusznie wskazano
w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizuja-
cej?, przepis ten zostat uksztaltowany z mysla
o ujednoliceniu skutkéw wadliwej reprezen-
tacji 0osob prawnych dziatajacych za posred-
nictwem swoich organéw, co stanowi zasade

19 7. Radwanski, Uwagi o wyktadni prawa cywilnego,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2009, z. 1, s. 10-16; Z. Radwanski, M. Zielinski, [w:]
System Prawa Prywatnego, t. 1: Prawo cywilne — czes¢
ogolna, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 527-529.

20 Uzasadnienie do projektu o zmianie niektorych ustaw
w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsigbior-
coOw w prawie podatkowym i gospodarczym z dnia
25 wrzesnia 2018 r. (druk nr 2862), s. 43.
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wynikajaca z art. 38 k.c. Nie sposdb wigc przy-
jac, ze celem ustawodawcy bylo intencjonalne
wykluczenie z zakresu zastosowania art. 39
§ 1 k.c. sytuacji, w ktorej cztonek zarzadu do-
konuje czynnosci z naruszeniem art. 210 § 1
k.s.h. Tym bardziej ze petnomocnik powotany
uchwatg zgromadzenia wspdlnikéw dysponuje
szczegdlnym mandatem do reprezentacji spot-
ki. Zasadnie wskazuje si¢, ze celem udzielenia
petnomocnictwa w trybie art. 210 § 1 k.s.h. jest
de facto zastgpienie zarzadu i przejgcie jego
uprawnien w odniesieniu do pewnych czyn-
nosci prawnych?. Dodatkowo, alternatywnie,
w omawianym przypadku spotka moze by¢ re-
prezentowana przez rade nadzorcza, a wigc or-
gan spotki, ktory zostaje wyposazony w prawo
do reprezentacji w tej szczegolnej sytuacji. Tym
bardziej zasadna staje si¢ teza, ze art. 39 § 1
k.c. znajduje zastosowanie w przypadkach na-
ruszenia art. 210 § 1 k.s.h. Cztonek zarzadu, do-
konujac czynno$ci prawnej wbrew art. 210 § 1
k.s.h., dziata zamiast ,,organu” wiasciwego do
reprezentacji (petnomocnika albo rady nadzor-
czej), w zwiazku z czym jego dziatanie nalezy
zakwalifikowaé jako przekroczenie umocowa-
nia, a dokonana czynnos$¢ moze zosta¢ skutecz-
nie potwierdzona.

Podsumowanie

Czlonek zarzadu mimo przystugujacego
mu prawa do reprezentowania spotki przekracza
zakres swojego umocowania, jezeli dziala w jej
imieniu przy czynnosci, w ktorej wystepuje
jako druga (lub inna) strona®. Zgodnie z art. 39
§ 1 k.c. wzw. z art. 210 § 1 k.s.h. czynnos¢ ta
ma charakter bezskutecznie zawieszonej (czyn-
nos¢ niezupetna) i moze zosta¢ potwierdzona
zgodnie z zasadami reprezentacji spotki.

Oznacza to, ze potwierdzenia powinna do-
kona¢ rada nadzorcza lub petnomocnik ustano-

2 Wyrok SA w Warszawie z dnia 15 kwietnia 2019 r.,
V ACa 40/18, Legalis nr 2429709.

22 Dotyczy to zakresu podmiotowego art. 210 § 1 k.s.h.,
a nie wszelkich przypadkéw, w ktorych cztonek
zarzadu wystepuje jako druga strona (np. jako czto-
nek zarzadu innej spotki).
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wiony uchwatg zgromadzenia wspdlnikow. Na-
lezy jednak réwniez przyjaé, ze sama uchwala
zgromadzenia wspdlnikow zatwierdzajaca czyn-
nos¢ prawna, przekazana drugiej stronie, prowa-
dzi do jej skutecznej ratyfikacji®.

Nie istnieje zatem potrzeba konstruowania
kolejnych etapéw ratyfikacji polegajacych naj-
pierw na powotaniu pelnomocnika, a nastgpnie

2 Odmiennie: W. Wyrzykowski, Wphw nowelizagji. . .,s. 27.

na potwierdzeniu przez niego czynnosci doko-
nanej z naruszeniem art. 210 § 1 k.s.h., skoro
funkcjonalnie potwierdzenie stanowi wykonanie
tresci uchwaty. Przyjecie obligatoryjnego wymo-
gu dokonania potwierdzenia przez pelnomocni-
ka prowadzitoby do zbednego skomplikowania
i wydluzenia procedury, w szczegdlnosci poprzez
konieczno$¢ zachowania rygoru formy zaréwno
dla samej uchwaly, jak i dla czynnosci potwier-
dzajacej dokonywanej przez pelnomocnika.

Abstract
The effects of violating the rules of representation of a limited liability company
under Art. 210 § | of the Commercial Companies Code — commentary on the
judgment of the Supreme Court of 8 November 2024, 1l CSKP 1733/22

Keywords: management board member’s agreement with the company; nullity of legal act; sus-
pended ineffectiveness; ratification of legal act

This critical commentary addresses the issue of whether a legal act performed by a manage-
ment board member in violation of the representation rules set forth in Art. 210 § | of the Polish
Commercial Companies Code (CCC) may be subsequently ratified. The key practical question is
whether such a violation leads to absolute nullity of the legal act, or rather results in its suspended
ineffectiveness, thereby allowing for later confirmation. The legal doctrine and case law have deve-
loped divergent views on this issue, generating significant legal uncertainty. The amendment of Art.
39 of the Civil Code (CC) — introducing the concept of an incomplete legal act — was intended to
bring clarity. Nevertheless, in the judgment under commentary, the Supreme Court, disregarding
the content and function of the amended Art. 39 § | CC, redffirmed the concept of absolute nullity
for acts performed in breach of Art. 210 § | CCC.
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internetowej czasopisma: https://journals.umcs.pl/glosa.

2. Do tekstow przesytanych przez absolwentow wydziatoéw prawa, doktorantow, asy-
stentow 1 aplikantoéw powinien by¢ dotaczony skan rekomendacji (recenzji) opiekuna
naukowego w formie dodatkowego pliku PDF lub JPG.

3. Czasopismo publikuje rowniez artykuty naukowe napisane w tzw. jezykach kongreso-
wych (angielski, hiszpanski, wloski, niemiecki, francuski oraz rosyjski).

4. Objetos¢ nadsytanego tekstu nie powinna by¢ mniejsza niz 20 000 znakéw (ze spacjami,
przypisami, abstraktem, stowami kluczowymi i bibliografig) oraz wigksza niz 30 000
znakow (ze spacjami, przypisami, abstraktem, stowami kluczowymi i bibliografia).

5. Przesylajac tekst do publikacji, nalezy podaé swoje: imi¢ i nazwisko, stopien lub tytut
naukowy, afiliacje, adres e-mail, nr ORCiD, a takze dotaczy¢ skan o§wiadczenia o au-
torstwie 1 wkladzie procentowym w powstanie publikacji (zgodnego z zasadami etycz-
nymi publikowania oraz przeciwdziatania naduzyciom przy publikowaniu) w formie
dodatkowego pliku PDF lub JPG.
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