Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 10/06/2026 10:18:56

DOI:10.17951/h.2017.51.6.525

ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLODOWSKA
LUBLIN — POLONIA
VOL. LL 6 SECTIO H 2017

Akademia Leona Kozminskiego w Warszawie. Kolegium Prawa

ROBERT ZIELINSKI

rzielinski@kozminski.edu.pl

Ulga na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq jako instrument
rozwoju przedsiebiorcow w Polsce

Research and Development Allowance as a Development Instrument of Entrepreneurs in Poland

Stowa kluczowe: podatek dochodowy od 0sdb fizycznych; podatek dochodowy od 0s6b prawnych;
ulga na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa; B+R

Keywords: personal income tax; corporate income tax; research and development allowance; R+D

Kod JEL: K34; H25; H71; H24

Wstep

Ulga na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa zostata wprowadzona do systemu
polskiego podatku dochodowego z dniem 1 stycznia 2016 r. [Ustawa z dnia 25
wrzesnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wspieraniem innowacyj-
nosci, art. 1-2]. Zastapita ona obowigzujace dotychczas i tozsame w obu ustawach
o podatkach dochodowych rozwigzania prawne statuujace ulge na nabycie nowych
technologii [por. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, art. 26¢ (dalej jako: u.o.p.d.f.); Ustawa z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, art. 18b (dalej jako: u.p.d.o.p.)], ktéra w zalozeniu
miata stanowi¢ istotny bodziec zachgcajacy przedsigbiorcow do podejmowania dzia-
falno$ci innowacyjnej. Jednakze po 10 latach istnienia tej preferencji podatkowe;j
okazato sie, ze nie byla ona powszechnie stosowana ani przez podatnikéw podatku
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dochodowego od 0s6b fizycznych, ani przez podatnikéw podatku dochodowego
od 0s6b prawnych i tym samym nie spetnita zaktadanych celow [Zielinski, 2014,
s. 646]. Fakt ten potwierdzaja dane statystyczne, z ktorych wynika, ze w 2014 r.
w Rankingu Innowacyjnosci Polska zajeta odlegle 25. miejsce, ostatnie w grupie
tzw. umiarkowanych innowatorow, osiagajac 50,5% $redniego ogélnego wskaznika
innowacyjnosci dla krajow UE [/nnovation Union Scoreboard 2014]. Majac na uwa-
dze powyzsze okoliczno$ci oraz to, ze celem dla Polski jest osiagnigcie do 2020 r.
poziomu wydatkow na B+R w wysokosci 1,7% PKB (w 2013 r. wydatki te wyniosty
0,87% PKB), przyjeto rozwigzania prawne regulujace ulge badawczo-rozwojowa
[Uzasadnienie do ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r.].

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie konstrukcji normatywnej
oraz zasad korzystania z ulgi badawczo-rozwojowej. Podj¢ta zostanie takze proba
oceny tych rozwiazan prawnych z punktu widzenia celu, jaki maja one realizowac,
jak rowniez zostang sformutowane postulaty de lege ferenda.

1. Istota ulgi badawczo-rozwojowej

Rozwigzania prawne regulujace zasady korzystania z ulgi badawczo-rozwojowej
zawarte s3 w obu ustawach o podatkach [por. art. 26e-26g u.p.d.o.f.; art. 18d—18e
u.p.d.o.p.]. Istota omawianej ulgi polega na mozliwosci odliczenia kosztow po-
niesionych na dzialalno§¢ badawczo-rozwojowa (tzw. kosztow kwalifikowanych)
od podstawy opodatkowania ustalonej zgodnie z przepisami tych ustaw. Powyz-
sze rozwigzanie oznacza, ze w praktyce przedsiebiorcy podejmujacy dziatalnosé
innowacyjna, poza zaliczeniem wydatkéw na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa
do kosztow uzyskania przychodow, maja mozliwos¢ skorzystania z dodatkowego
odliczenia cze¢sci tych kosztéw od podstawy opodatkowania. Doda¢ przy tym na-
lezy, ze w rozumieniu przepisow obu ustaw o podatkach dochodowych dziatalno-
$cig badawczo-rozwojowa jest dziatalno$¢ tworcza obejmujaca badania naukowe
lub prace rozwojowe, podejmowana w sposob systematyczny w celu zwigksze-
nia zasobow wiedzy oraz wykorzystania zasobow wiedzy do tworzenia nowych
zastosowan.

Jak podkresla si¢ w piSmiennictwie, analiza niniejszej definicji pozwala zauwa-
zy¢, ze za dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa nalezy uznaé aktywno$¢, ktora jest
nastawiona na tworzenie nowych i oryginalnych rozwiazan, czgsto o charakterze
unikatowym, ktore nie majg odtworczego charakteru (dziatalnos$é tworcza) [Wyrwal].
Ponadto jest to dziatalno$¢ podejmowana w systematyczny sposob oraz nakierowana
na zwigkszenie zasobow wiedzy i ich wykorzystanie do tworzenia nowych zasto-
sowan [Wyrwa]. Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
obejmuje przede wszystkim badania naukowe oraz prace rozwojowe. Pierwsze z nich
obejmuja: badania podstawowe, na ktore sktadajg si¢ prace badawcze podejmowane
w celu zdobycia nowej wiedzy, zorientowane przede wszystkim na zastosowanie
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w praktyce, oraz badania przemystowe, a wigc badania majace na celu zdobycie
nowej wiedzy i umiejetnosci w celu opracowywania nowych produktow, procesow
i ustug lub wprowadzania znaczgcych ulepszen do istniejacych produktow, procesow
i ustug. Natomiast przez prace rozwojowe rozumie si¢ nabywanie, taczenie, ksztat-
towanie 1 wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci z dziedziny
nauki, technologii i dziatalno$ci gospodarczej oraz innej wiedzy i umiejgtnosci
do planowania produkcji oraz tworzenia i projektowania nowych, zmienionych
lub ulepszonych produktdéw, procesow i ustug, w szczegdlnosci opracowywanie
prototypoéw 1 projektow pilotazowych. Jednakze do prac tych nie wlicza si¢ prac
zwigzanych z rutynowymi i okresowymi zmianami wprowadzanymi do produktow,
linii produkcyjnych, procesow wytworczych, istniejacych ustug oraz innych operacji
w toku, nawet wowczas, gdy takie zmiany maja charakter ulepszen.

Z dokonanych powyzej ustalen wynika, co wydaje si¢ szczeg6lnie istotne, ze
uprawnienie do korzystania z ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w zadnym
zakresie nie zalezy ani od poziomu innowacyjnosci danego przedsi¢biorcy, ani od
ostatecznych rezultatéw podjetych prac badawczo-rozwojowych. Ponadto prawo do
korzystania z omawianej ulgi przyshuguje wszystkim przedsigbiorcom niezaleznie od
ich wielkoS$ci czy rodzaju wykonywanej przez nich dziatalnos$ci gospodarczej. Fakt
ten znajduje potwierdzenie w wydawanych przez organy podatkowe indywidualnych
interpretacjach przepiséw prawa podatkowego [por. np. Interpretacja indywidualna
Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 9 stycznia 2017 r., nr 2461-IBPB-
1-2.4510.875.2016.2.MS; Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej
w Katowicach z dnia 20 lutego 2017 r., nr 2461-IBPB-1-2.4510.59.2017.1.BG;
Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 25
stycznia 2017 r., nr 2461-1BPB-1-2.4510.934.2016.3.KP; Interpretacja indywidualna
Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 16 sierpnia 2016 r., nr [PPB5/4510-
641/16-3/MR].

2. Koszty kwalifikowane oraz zasady ich odliczania

Ponoszone przez podatnikéw koszty na prowadzong dziatalno$¢ badawczo-roz-
wojowa zostaly okreslone jako koszty kwalifikowane [Zegarowicz, 2016, s. 131].
Zgodnie z przepisami ustaw o podatkach dochodowych uznaje si¢ za nie:

a) wynagrodzenia pracownikoéw zatrudnionych w celu realizacji dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej oraz sktadki ubezpieczen spotecznych z tytulu tych
naleznosci w czesSci finansowanej przez podatnika,

b) nabycie materialow i surowcoéw bezposrednio zwiazanych z prowadzong
dziatalnoscig badawczo-rozwojowa,

c¢) ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze i ustugi rownorzedne, a takze nabycie
wynikow badan naukowych na potrzeby prowadzonej dziatalnosci badaw-
CZO-TOZWO0jOoWej,
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d) odptatne korzystanie z aparatury naukowo-badawczej wykorzystywanej wy-
facznie w prowadzonej dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, jezeli to korzysta-
nie nie wynika z umowy zawartej z podmiotem powigzanym z podatnikiem.

Kosztem kwalifikowanym sg takze dokonane w danym roku podatkowym, zali-

czane uprzednio do kosztéw podatkowych, odpisy amortyzacyjne od srodkéw trwa-
lych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych wykorzystywanych w prowadzonej
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej. Nie dotyczy to jednak samochodow osobowych

oraz budowli, budynkéw i lokali bedacych odrebng wiasnos$cia.

Poczawszy od 1 stycznia 2017 r. katalog kosztow kwalifikowanych ulegt rozsze-
rzeniu [Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie niektdrych ustaw okreslajacych
warunki prowadzenia dziatalno$ci innowacyjnej, art. 1 ust. 3a]. Zgodnie z przyjetymi

uregulowaniami koszty te mogg by¢ poniesione na:

a) przygotowanie dokumentacji zgtoszeniowej i dokonanie zgtoszenia do Urzgdu
Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej lub odpowiedniego zagranicznego

organu, tacznie z kosztami wymaganych ttumaczen na jezyk obcy,

b) prowadzenie postepowania przez te organy, w szczegolnosci optaty urzgdowe

oraz koszty zastgpstwa prawnego i procesowego,

¢) odparcie zarzutow niespelnienia warunkéw wymaganych do uzyskania pa-
tentu, prawa ochronnego na wzor uzytkowy lub prawa z rejestracji wzoru
przemystowego zardéwno w postgpowaniu zgltoszeniowym, jak i po jego za-

konczeniu,

d) wnoszenie optat okresowych, optat za odnowienie, wykonywanie thumaczen
oraz dokonywanie innych czynnosci koniecznych dla nadania lub utrzymania
waznos$ci patentu, prawa ochronnego na wzor uzytkowy oraz prawa z reje-
stracji wzoru przemystowego, w szczegolnosci koszty walidacji patentow

europejskich Iub rejestracji jednolitego skutku.

Jak wynika z uzasadnienia do ustawy wprowadzajacej omawiang zmiang, rozwia-
zanie to ma stanowic¢ zachgte do ponoszenia wydatkéw w tym zakresie [Uzasadnienie
do rzadowego projektu z dnia 4 listopada 2016 r.]. Mozliwos$¢ uzyskania ochrony
patentowej stanowi bowiem wazny bodziec dziatalno$ci innowacyjnej, gdyz pozwala
dlugofalowo czerpac z niej zyski. Z tych powodow, jak rowniez ze wzglgdu na fakt, ze
zgodnie z danymi dotyczacymi liczby patentéw Triady' za 2014 r. w Polsce na 1 min
mieszkancow przypadato jedynie 0,6 patentu, przyjete rozwigzanie nalezy uznac za
w petni stuszne®. Zauwazy¢ jednak trzeba, ze omawiane wydatki stanowia koszty
kwalifikowane tylko i wytacznie wowczas, gdy sa ponoszone przez podatnikow
bedacych mikroprzedsiebiorca, matym lub $rednim przedsiebiorca (MSP) w rozu-
mieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej [por. Ustawa z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, art. 104—-106]. Ponadto podlegaja one

' Sa to wynalazki opatentowane w UE, USA i Japonii.
2 Dla poréwnania w Czechach wskaznik ten wyniost 1,7.
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odliczeniu od podstawy opodatkowania tylko wtedy, gdy nie zostaty podatnikowi
zwrocone w jakiejkolwiek formie.

Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi uregulowaniami kwota kosztéw kwali-
fikowanych nie moze przekroczy¢ 50% ich wysokosci w przypadku podatnikow
bedacych MSP. Natomiast w odniesieniu do pozostatych przedsiebiorcow limit
przystugujacego odliczenia jest zréznicowany. Obecnie wynosi on 50% kosztow
kwalifikowanych w przypadku tzw. kosztoéw osobowych® oraz 30% w przypadku
pozostatych kosztow zwigzanych z dziatalno$cig badawczo-rozwojows. Warto za-
uwazy¢, ze wskazane powyzej limity zostaty zwigkszone z dniem 1 stycznia 2017 1.
W poprzednim stanie prawnym koszty osobowe wynosity bowiem 30% tych kosztow,
natomiast pozostate koszty zwigzane z prowadzong dziatalno$cig badawczo-rozwo-
jowa ksztattowaly sie na poziomie 20% tych kosztow w przypadku MSP oraz 10%
tych kosztow w przypadku pozostatych podatnikéw. Zgodnie z zalozeniami przyjete
rozwigzanie ma na celu przyspieszenie przemiany polskiej gospodarki i wzmocnie-
nie pozytywnych trendéw zaobserwowanych w ostatnich latach, w szczegdlnosci
pojawienia si¢ wzrostu wydatkow prywatnych na B+R, ponoszonych przez przed-
siebiorstwa [Uzasadnienie do rzadowego projektu z dnia 4 listopada 2016 r.].

Odliczenie kosztéw kwalifikowanych jest dokonywane w rocznym zeznaniu
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych lub od oséb prawnych, sktadanym za
rok podatkowy, w ktérym wyzej wymienione koszty poniesiono. Z powyzszego
wynika, ze nie jest mozliwe odliczanie tych kosztow ,,na biezgco”, tj. w trakcie roku
podatkowego, w ktdérym sg one ponoszone [Interpretacja indywidualna Dyrektora
Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 23 maja 2016 r., nr IPPB5/4510-405/16-2/
MR]. Jednoczes$nie w przypadku, gdy podatnik poniost za rok podatkowy stratg albo
wielko$¢ uzyskanego przez niego dochodu jest nizsza od kwoty przystugujacych mu
odliczen, omawianego odliczenia moze dokona¢ w nastgpujacych bezposrednio po
tym roku, kolejnych 6 latach podatkowych. Podkreslenia takze wymaga, ze prawo
do korzystania z omawianej preferencji podatkowej nie przystuguje podatnikom,
jezeli w roku podatkowym prowadzili dziatalno$¢ na terenie specjalnej strefy eko-
nomicznej na podstawie zezwolenia.

Jak wynika z powyzszego, zastosowanie omawianej ulgi niesie za soba okreslone
korzysci ekonomiczne, ktorych skala zalezy od wielko$ci podatnika.

Tab. 1. Korzysci wynikajace z korzystania z ulgi na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa w 2017 r.

Wielko$¢ przedsigbiorcy MSP Pozostali przedsigbiorcy
1.| Przychod 1 000 000 zt 1 000 000 zt
2. | Naktady na dzialalnos¢ B+R, w tym: 450 000 zt 450 000 zt
3. |— koszty zatrudnienia pracownikow 360 000 zt 360 000 zt
4. |- koszty ustug doradczych 30 000 zt 30 000 zt

3 Obejmujg one naleznosci ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej, spotdziel-
czego stosunku pracy oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne z tytulu tych naleznosci.
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Wielkos$¢ przedsigbiorcy MSP Pozostali przedsigbiorcy
5. —.koszty zakupu materlakov&f 1 sSurowcow 90 000 21 90 000 1
niezbednych do wytworzenia prototypu
Laczna warto$¢ kosztow uzyskania 700 000 24 700000 24
6. fz e Y (w tym 450 000 z1 na (w tym 450 000 z1 na
przy B+R) B+R)
7. Dochéd do opodatkowania (1-6) 300 000 zt 300 000 zt
207 000 zt
8. | Wysokos¢ kosztow kwalifikowanych (50%* 4252050%%0;; (50%%*360 000 zt
’ +30%%*90 000 z})
9. | Podstawa opodatkowania (7-8) 75 000 zt 93 000 zt
10, Stawka podatku dochodowego (PIT lub 19% 19%
CIT)*
Podatek do zaptaty bez uwzglednienia ulgi na
11. B4R (7*10) 57 000 zt 57 000 zt
Podatek do zaptaty po uwzglgdnieniu ulgi na
12. BR (9%10) 14 250 zt 17 670 zt
13.| Wysokos¢ korzysci podatkowej (11-12) 42 750 zt 39 330 zt
Poziom obnizenia kosztow prowadzenia o o
14. dziatalnosci B+R (13/2) 9,5% 8,74%

* w przypadku podatku dochodowego od 0sob fizycznych przyjeto stawke w wysokosci 19% ze wzgledu na fakt, ze
w tej formie dochody z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej opodatkowuje wigkszosé podatnikow tego podatku

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Z przedstawionych w tab. 1 obliczen wynika, Ze zastosowanie przez przedsig-
biorcow ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa pozwala obnizy¢ koszty prowa-
dzonej przez nich dziatalnosci badawczo-rozwojowej 0 9,5% w przypadku MSP oraz
0 8,74% w przypadku pozostatych przedsigbiorcow. W efekcie omawiana preferencja
skutkuje obnizeniem wysokosci naleznego podatku dochodowego dla MSP o 75%
oraz 0 69% dla pozostalych przedsi¢gbiorcéw. Wskazane korzysci podatkowe sa
zatem znacznie wyzsze od tych, jakie przyshugiwaly podatnikom przed nowelizacja
przedmiotowej ulgi. Korzystanie przez przedsiebiorcow z ulgi na B+R w 2016 r.
skutkowato bowiem obnizeniem kosztéw prowadzenia dziatalnoSci innowacyjnej
0 5,32% dla MSP i 4,94% dla pozostatych przedsigbiorcow i tym samym powodo-
walo obnizenie podatku naleznego odpowiednio o0 42% i 39%.

Warto takze zwrdci¢ uwagg na specjalne preferencje, jakie od 1 stycznia 2017 r.
przewidziano dla nowo powstatych przedsicbiorstw (tzw. startupow). Zgodnie z obo-
wigzujacymi uregulowaniami podmioty, ktore zgodnie z przepisami ustaw o podat-
kach dochodowych w roku rozpoczgcia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
poniosty strate albo osiagnely dochody nizsze od kwoty przystugujacego za ten rok
odliczenia, mogg otrzymac tzw. zwrot gotowkowy dla wydatkow kwalifikowanych,
ktore nie zostaty objete omawiang ulgg ze wzgledu na brak dochodu do opodatko-
wania lub zbyt niski dochod, niewystarczajacy do wykorzystania przystugujace;j
ulgi. Rozwigzanie to ma zastosowanie réwniez w roku podatkowym nastgpujacym
bezposrednio po roku rozpoczgcia dziatalnos$cei, jezeli przedsigbiorca posiada status
MSP. Wyzej wymienieni podatnicy moga otrzymaé zwrot w wysokosci odpowia-
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dajacej iloczynowi nieodliczonej kwoty kosztow kwalifikowanych oraz wlasciwe;j
stawki podatku dochodowego obowigzujacej podatnika w danym roku podatkowym.
Oznacza to, ze podatnikom podatku dochodowego od 0séb prawnych przystuguje
zwrot gotowkowy w wysokosci 19% lub 15%* nieodliczonej kwoty kosztow kwa-
lifikowanych, a podatnikom optacajacym podatek dochodowy od oséb fizycznych
— odpowiednio 18% (przy opodatkowaniu wedtug progresywnej skali podatkowej)
lub 19% (przy opodatkowaniu skala proporcjonalng) tej kwoty. Z uwagi na to, ze
proponowana preferencja z jednej strony oznacza bezposredni negatywny skutek
dla budzetu panstwa (zwrot gotéwkowy), a z drugiej ma na celu wspieranie tych
nowo powstatych podatnikow, ktorzy bedg dziata¢ w diuzszej perspektywie czasu,
podatnicy zobowigzani sg zwrdci¢ kwotg uzyskanego zwrotu gotowkowego, jezeli
przed uptywem 3 lat podatkowych, liczac od konca roku podatkowego, za ktory jest
sktadane zeznanie podatkowe, zostang postawieni w stan upadtosci lub likwidacji
[Uzasadnienie do rzagdowego projektu z dnia 4 listopada 2016 r.]. Korzystanie z ulgi
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa lub zwrotu gotowkowego obliguje ponadto
podatnikéw do wyodrebnienia kosztéw dziatalnosci badawczo-rozwojowej w ewi-

denc;ji ksiegowe;.

Podsumowanie

Wprowadzenie do systemu podatku dochodowego ulgi na dzialalno$¢ badaw-
czo-rozwojowa w pelni zashuguje na aprobatg, zwlaszcza ze stosowane dotychczas
w tym zakresie bodZce podatkowe byly uznawane za nieskuteczne. Szczegodlnie
pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, Ze omawiane rozwigzania maja obecnie zastoso-
wanie do podatnikoéw optacajacych podatek dochodowy od 0séb fizycznych przy
zastosowaniu proporcjonalnej skali podatkowej. Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze
poprzednio obowiazujaca ulga z tytulu nowych technologii ex lege im nie przy-
shugiwata. Jednoczesénie trzeba zauwazy¢, ze istniejace rozwigzania prawne nadal
dyskryminuja podatnikéw osiagajacych dochody z pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej i1 optacajacych podatek dochodowy w formie ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych. PowyzZsze oznacza, jakoby ustawodawca ,,z gory” zaktadat, ze
wyzej wymienieni przedsigbiorcy nie prowadza dziatalnosci o charakterze innowa-
cyjnym, dlatego nie przewidzial mozliwosci korzystania przez nich z tej preferencji
podatkowej. Dla takiego postepowania trudno znalez¢ racjonalne uzasadnienie.
Wybor formy opodatkowania dochodow z dziatalnoéci gospodarczej w zadnej mie-
rze nie przesagdza bowiem o zakresie jej innowacyjnosci. Wobec tego za stuszny
nalezy uzna¢ postulat nowelizacji omawianych przepiséw, by objety one tez wyzej

wymienionych przedsigbiorcow.

4 Stawka w wysokosci 15% ma zastosowanie do matych podatnikow oraz podatnikéw rozpoczyna-

jacych dziatalno$¢ — w roku podatkowym, w ktorym rozpoczeli dziatalnosé.
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Na aprobate zastuguje takze podwyzszenie od 2017 r. limitow odliczen kosztow
kwalifikowanych, glownie z uwagi na fakt, ze wysokos¢ ulgi jest jednym z istotnych
czynnikow decydujacych o jej atrakcyjnosci dla przedsiebiorcow. Jak sie jednak
wydaje, podwyzszenie jedynie o 20 p.p. kwoty maksymalnego odliczenia kosztow
kwalifikowanych w przypadkow kosztoéw osobowych oraz innych kosztow zwiaza-
nych z dzialalnos$cig badawczo-rozwojowa moze okazac si¢ niewystarczajaca zacheta
dla przedsigbiorstw dziatajacych zardbwno w malej, jak i duzej skali. Wynika to z fak-
tu, ze przyjete w innych panstwach rozwigzania uprawniaja do odliczenia kosztow
kwalifikowanych na znacznie wyzszym poziomie, tj. ponad 100% czy nawet 200%
[Marchewka-Bartkowiak; Zabinski, 2014, s. 381]. W tym kontekscie pozytywnie
nalezy odnies$¢ si¢ do zapowiadanej przez rzad kolejnej nowelizacji omawianych
przepisow (tzw. duzej ustawy o innowacyjnosci), zmierzajacej gtdéwnie w kierunku
zwigkszenia wysokos$ci odliczenia z tytulu ulgi B+R oraz rozszerzenia katalogu
kosztéw kwalifikowanych. Trzeba jednak mie¢ §wiadomosé, ze samo zwigkszanie
przystugujacych podatnikom limitow odliczen, jak rowniez rozszerzanie zakresu
kosztéw kwalifikowanych nie zapewni wzrostu poziomu innowacyjnosci polskich
przedsigbiorcéw. Korzystanie przez przedsigbiorcow z preferencji podatkowych
zwigzanych z podejmowaniem badz rozszerzaniem dziatalnoSci innowacyjnej zalezy
bowiem od ich wiedzy na temat istnienia tych rozwigzan. Tymczasem, jak wynika
z ogodlnodostepnych badan, az 52% podmiotoéw aktywnych w obszarze B+R wska-
zuje na brak znajomosci lub stabg znajomos¢ ulgi B+R [Ulga B+R, s. 15]. Majac
powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze realizacja zatozonego dla omawianej ulgi
celu w postaci wzrostu konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci polskich przedsigbior-
cow zalezy w pierwszej kolejnosci od przeprowadzonej na szeroka skale edukacji
samych przedsigbiorcow co do istniejacych w tym zakresie rozwigzan prawnych,
gdyz warunkuje ona stosowanie tych regulacji w praktyce gospodarcze;.
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Research and Development Allowance as a Development Instrument
of Entrepreneurs in Poland

The research and development allowance was implemented into the Polish tax system on 1 January
2016 and it substituted a decade-long new technology acquisition allowance. Its principal objective was to
create legal solutions that would enhance the competitiveness of the Polish economy through increasing
the innovativeness of individual enterprises. However, the applicable regulations, due to their legal defects,
did not provide the possibility to achieve the objective to the extent expected [Ofiarski, 2013, s. 169—185;
Zielinski, 2014, s. 641-649]. The objective of this study is to analyse the normative structure of the research
and development allowance, make an attempt to assess it in view of its purpose and formulate postulates
de lege ferenda.

Ulga na dzialalno$é badawczo-rozwojowa jako instrument rozwoju
przedsi¢biorcow w Polsce

Ulga na badania i rozw0j zostata wprowadzona do polskiego systemu podatkowego z dniem 1 stycznia
2016 1. i zastapila obowiazujaca od dekady ulge z tytutu nabycia nowych technologii. Jej zasadniczym celem
byto stworzenie rozwigzan prawnych prowadzacych do wzrostu konkurencyjnosci rodzimej gospodarki
przez zwigkszenie poziomu innowacyjnosci pojedynczych przedsigbiorstw. Jednakze obowiazujace regu-
lacje, z uwagi na istotne wady ich konstrukcji prawnej, nie zapewnily mozliwosci realizacji powyzszego
celu w oczekiwanym stopniu [Ofiarski, 2013, s. 169—185; Zielinski, 2014, s. 641-649]. Celem niniejszego
opracowania jest przedstawienie konstrukcji normatywnej ulgi badawczo-rozwojowej oraz podjgcie proby
jej oceny z punktu widzenia celu, jaki ma ona realizowac, a takze sformutowanie postulatow de lege ferenda.
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