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ABSTRAKT

Celem artykutu jest przedstawienie procesu emancypacji politycznej Inuitow w Grenlandii w histo-
rycznym okresie kolonializmu dunskiego. Autor rozpatrzyt problem kolonializmu w Grenlandii z dwdch
perspektyw. Z jednej strony jako zagrozenie, godzace w tradycyjny styl Zycia Inuitdw, natomiast z drugiej
strony jako szansg na zainicjowanie procesu zwigkszonego zaangazowania rdzennej populacji wyspy w pro-
cesy decyzyjne. Problem badawczy zawiera si¢ w pytaniach o prawdziwe motywacje wtadz kolonialnych
wzgledem inicjacji procesu emancypacyjnego ludnosci rdzenne;.

Autor sktonit si¢ do kontrowersyjnej tezy, ktora jest stwierdzeniem, iz dunski kolonializm pomimo
stosowania opresyjnych naduzy¢ wobec rdzennej populacji Grenlandii umozliwil jej stopniowy rozwoj
spoteczno-polityczny przez proces emancypacji politycznej.

W poszczegdlnych czesciach artykutu przedstawiono m.in. genezg rozwoju kolonializmu dunskiego na
obszarze Potnocnego Atlantyku. Ukazano rowniez stosunek wtadzy kolonialnej do Inuitéw i charakterystyke
funkcjonowania kolonii grenlandzkiej. Gtownym trzonem rozwazan byt rozwdj roli spoteczno-politycznej
Inuitéw i ich zaangazowanie w sprawy lokalne w okresie dunskiego kolonializmu na wyspie. Proces ten
zostat ukazany trojetapowo. Autor odnidst si¢ rowniez do konsekwencji procesu emancypacji dla obecne;j
sytuacji Inuitow. W artykule wykorzystano analizg zrodet tekstowych zarowno pierwotnych, jak i wtornych,
analizg historyczng oraz analiz¢ aktow prawnych z okresu kolonialnego.

Slowa kluczowe: emancypacja, dunski kolonializm, rozwdj polityczny, Inuici, Grenlandia
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WSTEP

W naukach spotecznych wiele uwagi poswigca si¢ zobrazowaniu skali naduzy¢
i zbrodniczych konsekwencji funkcjonowania systemu kolonialnego w skali global-
nej. Totez trudno doszukiwac si¢ wymiernych, pozytywnych skutkéw kolonializmu,
szczegolnie rdzennych mieszkancow terytoriow zaleznych.

Z reguty kolonializm przyjeto definiowac jako ,,dlugotrwate przejawy przymusu
politycznego, prawnego, ideologicznego, gospodarczego, militarnego i kulturowego
panstw silniejszych wobec krajow i spoteczenstw stabszych” [Mazurczak 2016: 132].
Jan Kieniewicz dodat istotny czynnik ksztattowania tego przymusu wobec ludnosci
miejscowej. Kolonializm to ,,dzieje powstawania zaleznos$ci i ksztattowania si¢ stanu
zacofania w systemach spotecznych o odmiennej kulturze” [Kieniewicz 1986: 34].

Autor artykuhu cze$ciowo nie zgadza si¢ z tezg postawiong przez Jana Kieniewi-
cza, wedlug ktérego w calym rozrachunku kolonializm uksztattowat stan zacofania
w spotecznos$ciach autochtonicznych. Teza ta, z jednej strony, wynika z poprawne;j
etycznie oceny zjawiska, jakim byt kolonializm na przestrzeni dziejow, jednak stwier-
dzenie to generalizuje wszelkie przejawy tego systemu, zwtaszcza te, ktore mogty
stanowi¢ pozytywne zrodto rozwoju odmiennych kulturowo spoteczno$ci rdzennych.

Celem artykutu jest proba ukazania, na ile dunska polityka kolonialna na Grenlan-
dii umozliwita uksztattowanie si¢ lokalnych struktur spoteczno-politycznych, wsrod
ktorych nadrzedne miejsce zajmowata ludno$¢ autochtoniczna. Jest to rowniez proba
okreslenia tego, na ile byt to proces skierowany na pozyskanie czynnika miejscowe-
go do rozwijania modelu rzadéw posrednich i jednoczesnie sprzyjajacych wiadzy
kolonialnej, a na ile byt to §wiadomy etap racjonalnego przygotowania spotecznosci
rdzennej do ewentualnego i samodzielnego rzadzenia wyspa w nieokreslonym czasie.
Czy moze byl to plan pozbawiony zimnej kalkulacji ze strony wtadz kolonialnych?
Jest to takze proba przeanalizowania radykalnej opinii autora, czy obrany kurs od-
gbérnej emancypacji umozliwit wyjscie Inuitdw ze spolecznego zacofania. Istotna
bedzie odpowiedz na postawione pytania badawcze:

1. Jaki byt stosunek wtadz kolonialnych do tradycyjnej struktury organizacji

spoleczenstwa rdzennych Inuitow?

2. Jakie motywacje przyswiecaly zarzadcom kolonialnym w inicjacji proceséw

emancypacyjnych na Grenlandii?

3. W jakim stopniu zainicjowanie procesoOw emancypacyjnych w XIX wieku

w Grenlandii umozliwito niemal sto lat p6zniej wdrozenie planu mobilizacji
politycznej ukierunkowanej na samostanowienie Inuitow?

Szukajac odpowiedzi na powyzsze pytania, autor skorzystal przede wszystkim
z analizy zrdodet tekstowych, analizy historycznej, wykorzystujac narzedzia ana-
lizy instytucjonalnej éwczesnych struktur organizacyjnych wtadzy w Grenlandii.
Nieodzownym elementem byta wnikliwa analiza aktow prawnych, ktore dotyczyly
rozwoju spoteczno-politycznego rdzennej ludnosci Grenlandii na przestrzeni kolo-
nialnych dziejow.
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Na podstawie okreslonych w artykule metod oraz wskazanych pytan badawczych
autor zaproponowat nastepujaca tezg: dunska polityka kolonialna pomimo stosowania
opresyjnych przejawow naduzy¢ wzgledem rdzennej populacji Grenlandii umozliwi-
1a jej stopniowy rozwdj spoteczno-polityczny przez proces odgdrnie zainicjowane;j
emancypacji politycznej.

Dodatkowo proces ten byt historycznym wstegpem do gwattowniejszego zrywu
spoteczno-politycznego Inuitéw z przetomu lat 1960-1970, ktéry ostatecznie umoz-
liwil Grenlandii uzyskanie autonomii polityczne;.

Emancypacja to zjawisko uwolnienia jednostek lub grup spotecznych od zalezno-
$ci innych. Rozumiana jest rowniez jako usamodzielnienie czy wyswobodzenie spod
ucisku [Kowalczyk 2005: 70]. W teorii zjawisko to powinno zachodzi¢ w sposéb
naturalny, z uwzglednieniem zewngtrznych bodzcow, ktore umozliwity inicjacje tego
procesu. W konteks$cie zmian w grenlandzkim uktadzie: wtadza kolonialna — spo-
teczno$¢ rdzenna, mozemy mowi¢ wylacznie o procesie sztucznym, uksztattowanym
W procesie decyzyjnym.

Niewielu autoréw podejmuje trudne kwestie kolonializmu na Grenlandii,
w szczegdlnosci procesow, ktore umozliwity ewolucje roli spoteczno-politycznej
Inuitéow, a w konsekwencji utorowaty droge do samostanowienia. Kwestie te uka-
zuje wylacznie literatura zagraniczna. Wsrdd specjalistow w tej dziedzinie nalezy
wyr6zni¢ badaczy dunskich. Sa to: Finn Gad [1984], Seren Forchhammer [2001],
Grete Rendal [2006], Axel Kjaer Serensen [2006] oraz Jargen Viemose [1976].

Literatura polska jest uboga w badania na temat kolonializmu dunskiego na
Grenlandii. Pobieznie analizuje je m.in. Magdalena Tomala [2016: 62-83] oraz
Tomasz Gmerek [2013].

SPECYFIKA DUNSKIEGO KOLONIALIZMU W GRENLANDII

1. Rys historyczny. Geneza faktycznych wptywéw dunskich na obszarze
Potocnego Atlantyku sigga czaséw rozpadu unii kalmarskiej w 1523 roku. Za jej
gtowng przyczyne podaje si¢ dunski imperializm. Spowodowat on opuszczenie
wspolnoty w pierwszej kolejnosci przez Szwecje. Wyspiarskie posiadtosci na ob-
szarze poinocnego Atlantyku od setek lat nalezalty do norweskich wikingow, ktore
na mocy unii obu nordyckich krélestw w 1523 roku przeszty rowniez w posiadanie
Kroélestwa Danii. Z powodow klimatycznych obszary te jednak przez dhugi okres
pozostawaty poza bezposrednim oddziatywaniem panstw nordyckich.

Poczatki wptywow dunskich w Grenlandii datuje si¢ narok 1721, kiedy to na wy-
spe¢ dotarta dunsko-norweska ekspedycja poszukiwawcza. Jej gldownym celem byto
znalezienie potomkow nordyckich kolonizatoréw z X wieku (ich wiezi z kontynen-
tem zostaty przerwane na skutek ochtodzenia klimatu). W zastepstwie tego na wyspie
spotkano inng grupe etniczng — Inuitdéw, ktérych koloni$ci nazwali Eskimosami.
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Kolonializm dunsko-norweski na Grenlandii przetrwat niecate sto lat. Jego
schytek nastapil na skutek traktatu kilonskiego w 1814 roku, ktéry skonczyt wojny
napoleonskie na obszarze skandynawskim. Wszelkie posiadtosci kolonialne zlikwi-
dowanego Krolestwa Danii i Norwegii przeszty wylaczne w posiadanie Danii. Mowa
tutaj nie tylko o Grenlandii, ale takze o Islandii i Wyspach Owczych [Czaplinski
1982: 330-335].

W 1917 roku suwerennos$¢ nad dunskimi koloniami zostala uznana przez Stany
Zjednoczone Ameryki, natomiast na poczatku lat 30. XX wieku, wskutek norweskich
pretensji do swoich bytych posiadtosci, rzad dunski skierowat sprawe do Statego
Trybunahu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej, ktory miat zbadaé te sprawe. Zadania
Norwegii okazaly si¢ bezpodstawne [Tomala 2016: 67].

Okres II wojny $wiatowej, w tym okupacja Danii w latach 1940-1944 przez
hitlerowskie Niemcy i przerwanie wigzi Krolestwa z koloniami, spowodowaty, ze
w czesci z nich powstaly ruchy secesjonistyczne. Tak byto w Islandii, ktora w 1940
roku oglosita niepodlegtos¢, oraz na Wyspach Owczych, ktore uzyskaty od Danii
szerokie uprawnienia autonomiczne dopiero w 1948 roku. Grenlandia pozostata
posiadtoscia kolonialng Danii az do 1953 roku.

Proces dekolonizacji $wiata zapoczatkowany na forum ONZ na poczatku lat
50. XX wieku spowodowat, ze Dania w obawie przed uznaniem jej na plaszczyznie
migdzynarodowej za imperium kolonialne wlaczyta obszar Grenlandii i jej rdzenng
spolecznos¢ w obreb Krolestwa, unikajac napietnowania.

2. Stosunek dunskiej wtadzy kolonialnej wobec Inuitéw. Relacja
pomig¢dzy obiema odmiennymi wobec siebie grupami etnicznymi przez okres niemal
230 lat przejawiata si¢ w paternalizmie. Przewaznie jest to symptomat uzycia wtadzy
w stosunku do spoleczenstwa danego panstwa, ktdry ma na celu ochrone danej grupy
spolecznej przed mozliwym wyrzadzeniem krzywdy samym sobie badz przyczy-
nienia si¢ do jej rozwoju [Kornobis 2008: 404]. Zazwyczaj ceng za takie dzialania
jest utrata przez grupe¢ spoteczng podmiotowej wolnosci i mozliwosci decydowania
o0 sobie. Aby lepiej zrozumie¢ t¢ relacje, nalezy odwotaé si¢ do etymologicznego
znaczenia tego pojgcia. Paternalizm wywodzi si¢ z faciny od wyrazenia pater fami-
lias, co oznacza ,,0jciec” badz ,,gtowa rodziny” [Krzyszycha 2001: 280]. Wzorzec
ten zostat przeniesiony do zycia politycznego wilasnie ze sfery rodzinnej, w ktorej
paternalizm oznacza niepodwazalng dominujaca pozycje ,,dobrego ojca”, troszczace-
go sie o kazdego cztonka rodziny (w sposob absolutny) w zamian za postuszenstwo
i lojalno$¢. Oznaka stosowania tej polityki rzadzenia byty wszelkie interwencje
administracji kolonialnej w tradycyjny styl zycia Inuitow [Wisniewska 2018: 51].

Jednym z najpowazniejszych dziatan wtadzy dunskiej godzacych w przedkolo-
nialng organizacj¢ zycia spotecznego Inuitow byl przymusowy proces nawracania
autochtondéw na konfesje najezdzcow. Opor Inuitow w przyjeciu obcej wiary byt
spowodowany proba ochrony systemu wierzen. Inuici w swej przedkolonialnej
historii utrzymywali swoj wlasny system wierzen — angakkuuniq — skojarzony z ani-
mizmem [Szacon-Wojcik 2013]. Oznaczalo to, ze wszystkie ozywione i nieozy-
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wione elementy §wiata posiadajg ducha. Czesto podczas rytuatéw wykorzystywano
artefakty religijnego kultu — tupilaki (figurki wykonane z koSci i sier§ci zwierzat).
Praktyki te byty ttamszone przez misjonarzy, co w konsekwencji przyczynito si¢ do
delegalizacji tego kultu.

Kolonisci pod przymusem narzucali Inuitom konfesje protestancka. Obowigzy-
waly nakazy udzialu w nabozenstwach i modlitwach. Odstgpstwo od norm przyjetych
przez administracj¢ byto okreslane karami cielesnymi i pienieznymi wobec tubylcow.

Inuici chronili réwniez tradycyjne praktyki funkcjonowania w spotecznosci,
ktore byty skojarzone z rdzenng religig. Byly to m.in. poligamia (tradycyjna forma
grenlandzkich matzenstw) oraz zintensyfikowana rozwigztos¢ ptciowa.

Poligamia w spoteczenstwie grenlandzkim spetniata wazna role demograficzna,
gdyz umozliwiala nadwyzce kobiet dos§wiadczy¢ macierzynstwa. W Grenlandii od
wiekow problemem w tej materii byt niezrownowazony rozktad ptci wsrod spote-
czenstwa w wieku produkcyjnym [Marquard 2002: 53]. Problem wynikal z deficytu
mezczyzn, ktory spowodowany byt ich aktywno$cia zawodowa. Spoteczno$¢ inuicka
w gltownej mierze utrzymywata si¢ z dziatalno$ci mysliwsko-zbierackiej. Wytacznie
do obowigzkéw mezczyzn nalezato zapewnienie pozywienia dla catej osady. Bolacz-
ka byto to, Ze ten rodzaj aktywnosci w konsekwencji nidst najwicksza Smiertelnos¢
wsrod jej wykonawcow. Chrzescijanscy misjonarze uwazali poligami¢ za poganska
praktyke niezgodna z filarami wiary katolickiej. Byli jej zagorzalymi przeciwnikami
i likwidatorami [Toft 2017: 1-2].

Podczas gdy misjonarze starali si¢ przynies¢ oSwiecenie i cywilizacj¢ na wy-
sp¢, kolonisci ze spotki handlowej dazyli do zmaksymalizowania zyskow z eks-
ploatowania naturalnych zasobéw Grenlandii. Administracji kolonialnej zalezato
na pozyskaniu cennych dobr, takich jak ttuszcz ze ssakow morskich, futra z lisow,
niedzwiedzi i skory z fok. Kolonisci juz wtedy znakomicie zdawali sobie sprawe,
iz uzycie sity przymusu wobec rdzennej ludnosci moze by¢ bronig obosieczng do
stworzenia przysztych relacji (obawiano si¢ powstania Inuitow przeciwko wiadzy
kolonialnej). Zdecydowano zmobilizowa¢ Inuitow do pracy na rzecz Krélestwa Danii
przez zagwarantowanie im zabezpieczenia kulturowego ich tradycyjnych praktyk
lowieckich przed obcg ingerencjg z zewnatrz.

W ramach nowego porzadku gospodarczo-spotecznego wprowadzonego przez
kolonistow istotna byta reorganizacja podziatu pracy Inuitow. Mys$liwi zostali skla-
syfikowani ze wzgledu na styl lowiectwa oraz zasoby, ktore im to umozliwiaty.
Produktywni i biegli w praktyce towieckiej byli ci mysliwi, ktorzy polowali na
ssaki morskie. Ponadto musieli posiada¢ narzgdzia niezbedne do polowania, m.in.
kajaki, zaprzegi psow polarnych czy niewielkie todzie. Istotna byta rowniez sytuacja
rodzinna mys$liwego. Jej posiadanie oraz wielko§¢ wptywaly na postrzeganie my-
sliwego jako postaci ucielesnienia tradycyjnej kultury grenlandzkiej. Ci natomiast,
ktorzy polowali na ssaki morskie, ale nie posiadali rodzin czy potrzebnego sprzetu
albo tez zajmowali si¢ inng galezig towiectwa — rybotdwstwem — byli postrzegani
jako ,,mniej grenlandzcy” [Arnfred, Pedersen 2015: 288]. Co wigcej, faworyzowanie
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przez myS$liwych ,tradycyjnych” w zamysle technik fowiectwa bylo bonifikowane
przez administracje kolonialng. Uzdolnieni mysliwi dostawali zaptate za poniesione
dziatania. Ci, ktorzy wykazali si¢ mniejszymi umiejgtno$ciami, uzyskiwali gorsze
wynagrodzenie.

Polityka podziatu pracy na podstawie hierarchii ptci uderzyta szczegdlnie w pod-
stawy zycia kobiet. One juz nie zajmowaty si¢ produkcjg w domu. Ich umiejetnosci
staty si¢ zbedne. Spelnialy jedynie funkcje zon i matek. Gospodarstwa domowe staty
si¢ zalezne wylacznie od dochoddw pienigznych. Kobiety byty zatrudniane najcze-
sciej jako gospodynie domowe (kiffat) w domach dunskich na wyspie (nieliczne
mogly uzyska¢ wyksztalcenie potoznej). Narzucono im hierarchig¢ pici, osadzong na
glebokiej europejskiej koncepcji androcentryzmu. Jest to koncepcja relacji na linii
kobieta—me¢zczyzna charakteryzujaca si¢ silnie zdominowana pozycja mezczyzny
w rodzinie, jak rowniez w spoteczenstwie.

Najbardziej agresywna polityka wprowadzong przez dunski kolonializm na
Grenlandii byt system kategoryzacji Inuitow zajmujacych si¢ towiectwem. Raz
w roku w danej wiosce miata miejsce publiczna manifestacja. W ten sposob wladza
kolonialna ogtlaszata rankingi, w ktorych klasyfikowano Inuitéw pod wzgledem
zasobdw, jakie udato im si¢ ztowi¢ w ciggu ostatniego roku. Dla najlepszych prze-
widywano dodatkowe premie.

Z jednej strony miato to by¢ mobilizujace dla mysliwych niezainteresowanych
ta frakcja gospodarki narodowej. Z drugiej strony nie przewidziano efektow, jakie
wplynety na gorszych pod wzgledem zasobnosci Inuitéw. Dyskryminacja na tym polu
przyczyniata si¢ do problemow spolecznych. Czgsto mysliwi z koncow rankingow
prowadzili samotny tryb zycia, popadajac w natogi alkoholowe.

Pomimo iz Dunczycy charakteryzowali si¢ dosy¢ fagodnym nastawieniem wzgle-
dem rdzennej ludnosci kolonii, nie uchronili si¢ od popelnienia kilku istotnych
btedow, ktore przyczynily si¢ do reorganizacji ich tradycyjnego zycia spoleczno-
-politycznego.

3. Organizacja administracji kolonialnej na wyspie. Od samego po-
czatku petna administracja nad wyspa wchodzila w zakres obowiazkow duniskich
konsorcjéw handlowych. Pierwsze lata funkcjonowania misji dunskiej na Grenlandii
nie nalezaty do stabilnych. Prywatne konsorcja handlowe upadaty. W 1731 roku
konieczne stalo si¢ zamkniecie handlu na Grenlandii z powodu braku rentownos$ci
stacji misyjnej 1 handlowej. W 1734 roku ponownie uruchomiono transfer handlowy
na Grenlandii, ale z braku pomyshu na organizacj¢ misji administracja przechodzita
z rak do rak.

W 1776 roku korona dufiska znacjonalizowata handel na Grenlandii przez stwo-
rzenie panstwowej spotki handlowej pod nazwg Grenlandzki Departament Handlu
(Den Kongelige Grenlandske Handel, dalej: KGH). Administracja, czyli: organizacja
zycia spotecznego, kontrola funkcjonowania zaktadow produkcyjnych czy ograni-
czenia dostgpu dla obcych flot do wyspy, nalezata odtad do zadan spotki panstwowe;.
Misja podlegata kontroli krolewskiej ze strony dwoéch inspektoratéw stworzonych
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na wyspie [Andersen 1979: 10]. Byly to: inspektorat pdtnocy z siedziba w stacji
Godhavn (obecnie miejscowos¢ Qeqertarsuaq) oraz inspektorat potudniowy z siedzi-
ba w Godthab (Nuuk) [Viemose 1976: 35]. Instytucja zarzadzali inspektorzy, ktorzy
byli najwyzszymi urzednikami na Grenlandii, bezposrednio odpowiedzialnymi przed
krolem [Kjaer-Serensen 1983: 16].
Inuici byli rozproszeni geograficznie, gldéwnie na zachodnim wybrzezu wyspy
w powstatych koloniach i osadach. Pierwotnie powstato 12 okrggow, ktorymi kaz-
dorazowo kierowat inny zarzadca (w szczegdlnosci byl on odpowiedzialny za handel
i administracj¢). Grenlandia Potnocna zostata podzielona na 7 okrggdw, natomiast
Grenlandia Potudniowa na 5 okregow. Prawodawstwo kolonialne dziatajace na
podstawie Instrukcji handlowych z 1782 roku dotyczyto w takim samym stopniu
kolonistow, jak i rdzennych mieszkancow wyspy. Okreslaly one:
1) zasady, jakie majg obowigzywac w relacjach pomi¢dzy dwiema réznymi
grupami etnicznymi (Dunczykami a Inuitami);
2) ograniczenia, jakie maja funkcjonowa¢ w kontaktach Inuitow z obcymi gru-
pami etnicznymi;
3) kary, jakie maja by¢ stosowane wobec Inuitow w przypadku dopuszczenia
si¢ jednego z czyndow zabronionych przeciwko Dunczykom [Forchhammer
2001: 39-40].
Prawodawstwo kolonialne w Grenlandii pozostawiato Inuitéw samym sobie. Nie
istniaty zadne oficjalnie ustanowione instytucje reprezentujace interes rdzennych
mieszkancéw Grenlandii, chociazby na szczeblu lokalnym.

UWARUNKOWANIA ROZWOJU STRUKTUR WLADZY LOKALNEJ W GRENLANDII

Do najwazniejszych przyczyn powstania pierwszych instytucji wladzy lokalnej
w Grenlandii nalezy zaliczy¢ po pierwsze uwarunkowania polityczne — koniec rz3-
dow absolutnych w Danii. Uchwalenie konstytucji ograniczylo w istotny sposob wta-
dze monarsza w Danii, umozliwiajac rozwoj zycia spotecznego, tym samym rowniez
parlamentaryzmu. Zmiany dotknety rowniez administracje¢ kolonialng w Grenlandii.
Grenlandzki Departament Handlu przestat podlega¢ bezposrednio krolowi, a stat
si¢ jednostka zwierzchnig Ministerstwu Spraw Wewnetrznych [Petersen 1991: 58].
W ten sposob zyskal nowe kompetencje w zakresie zarzadzania kolonia.

Nie mniej istotnym czynnikiem o charakterze politycznym byta zmiana kierunku
administracji koloniami w dwczesnym $wiecie. Dotychczasowy system opierat si¢
w glownej mierze na sprawowaniu wiadzy w koloniach przez urzednikow, politykow
czy wojskowych przysyltanych bezposrednio z metropolii. Byt to system podatny
na dziatanie wielu negatywnych zmiennych. Czesto kolonie byty oddalone od me-
tropolii o tysigce kilometrow, przez co efektywne rzadzenie nie bylo mozliwe. Po-
nadto ograniczona byta rowniez funkcjonalna rotacja bezposrednich przedstawicieli
wiadzy, zwlaszcza gdy bazowala ona na transporcie morskim. W II potowie XIX
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wieku m.in. w koloniach brytyjskich zapoczatkowano rozwoj trendu decentralizacji
wiadzy. Opierato si¢ to na systemie rzadoéw posrednich, czyli takich, ktore zaktadaty
przekazanie catkowitych lub czg¢$ci uprawnien administracyjnych lokalnej spotecz-
nos$ci [Ktosowicz 2014: 20].

Po drugie, uwarunkowania ekonomiczne — zmiana wewnetrznej polityki fiskalnej
w kolonii grenlandzkiej. Zmiany, ktore dotknety sfere handlowa na wyspie, doty-
czyly przeksztalcen w sferze platniczej. Dotychczasowy system ptatnosci w Gren-
landii bazowat na barterze. Przedstawiciele Grenlandzkiego Departamentu Handlu
w relacjach handlowych z miejscowymi zwykle ptacili dobrami luksusowymi (od
towarow konsumpcyjnych po alkohol i wyroby tytoniowe) w zamian za dobra pro-
dukcji whasnej (skory z fok, niedzwiedzi czy olej z watrob ssakéw morskich). Ow
system utrwalit szkodliwe postrzeganie Inuitow przez Duficzykdéw w kategoriach
zdemoralizowanych ludzi przez europejskie uzywki. Spotykane byly sytuacje tego
rodzaju, iz ludno$¢ potrafita sprzedac za alkohol wszelkie dobra codziennego uzytku,
takie jak narzedzia, skory, odziez, odktadane na zime¢ surowe mi¢so [Lidedaard 1991:
140]. Powodowato to wsrod rdzennej populacji rozgoryczenie, ubdstwo i brak sza-
cunku do samego siebie. Zatamat si¢ tradycyjny porzadek spoteczny. Pienigdz miat
umozliwi¢, przynajmniej w zatozeniu, polepszenie warunkow bytowych. Niektore
produkty, takie jak wyroby alkoholowe czy tytoniowe, pozostaty w zawyzonych
cenach. Ponadto zmiana $rodka ptatniczego umozliwita rowniez ustanowienie dodat-
kowego zrodta zysku z produktéw importowanych na wyspe (dziatalnos¢ kolonialna
byla utrzymywana wylacznie ze sprzedazy towaréw luksusowych pochodzacych
z Grenlandii w krajach europejskich, koszty obstugi biurokratycznej dziatalno$ci
kolonialnej z roku na rok wzrastaty, zatem zasadne byto wprowadzenie pienigdza
jako czgsciowej rekompensaty za poniesione straty).

Po trzecie, uwarunkowania spoleczne — proba zapoczatkowania rozwoju insty-
tucji samorzadowych. Do konca X VIII wieku administracja nad rdzenng ludnoscia
zasadniczo polegata na tagodzeniu zjawiska ubdstwa i cze§ciowym wymierzaniu
sprawiedliwos$ci za czyny zabronione. Niezaprzeczalnie byta ona zwigzana z misja
handlowa. Krélewscy inspektorzy na poczatku nie sprawowali wiadzy nad miejscowa
populacjg Inuitéw. Do ich obowigzkdéw nalezato stanie na strazy porzadku publicz-
nego w kolonii czy kontrola towisk przed zagranicznymi statkami wielorybniczymi.
Wilasciwa zmiana tej postawy przyszta wraz z osoba krélewskiego inspektora Gren-
landii Potudniowej — Hinricha Rinka. Ow polityk na poczatku lat 50. XIX wieku
na podstawie wlasnych badan i obserwacji doszedl do wniosku, iz Inuici powinni
moc lokalnie zarzadza¢ swoim spoleczenstwem [Rink 1882: 95]. Bylo to sprzeczne
z pogladem dunskich decydentéw politycznych chociazby w Grenlandzkim Depar-
tamencie Handlu, iz Inuici byli zbyt niedojrzali i prymitywni, aby moc im powie-
rzy¢ duzy zakres odpowiedzialnosci za wtasne sprawy. Hinrich Rink posunat sig¢
do stwierdzenia, ze dotychczasowa dunska polityka kolonialna stosowana wobec
Inuitow wyrzadzita wigcej szkod anizeli pozytku [Rink 1882: 8]. W glownej mierze
chodzito o wspomniang polityke handlowa opartg na barterze [Oldendow 1936: 39].
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Ograniczenie ubostwa wérod rdzennej ludno$ci niewatpliwie zalezalo najpierw od do-
raznej pomocy organizowanej przez administracje kolonialng, jednak w perspektywie
dlugoterminowej stata pomoc panstwa byta ekonomicznie nie do zaakceptowania.
Wykreowataby spoteczenstwo roszczeniowe.

ETAP 1 - WPROWADZENIE RAD (FORSTANDERSKABET)

1. Geneza. W 1856 roku Hinrich Rink wraz z Samuelem Kleinshmitdem (mo-
rawskim misjonarzem) i Carlem Janssenem (dyrektorem kolegium nauczycielskiego
w Gothab) oraz lekarzem Lindorffem ztozyli w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych
Kroélestwa Danii propozycj¢ ustanowienia sytemu rad w obu cze$ciach Grenlandii
[Karlsson 2008: 31]. Wedtug projektu, funkcjonowanie instytucji miato by¢ oparte
na dziataniach z jednej strony administracji kolonialnej zlozonej z przedstawicieli
wiadzy, duchowienistwa, handlu i nauki, a z drugiej za$ strony na przedstawicielach
profesji lowieckiej, ktorych pozycja w rdzennym spoleczenstwie nigdy nie byta
kwestionowana. Wnioskodawcy mieli dogtebng wiedz¢ na temat sytuacji panujace;j
owczesnie na Grenlandii i byli zaangazowani w kwestie jej poprawy. Poczatkowo
inicjatywa zostala odrzucona przez dunskie Ministerstwo Spraw Wewngtrznych.
Jednak w roku nastepnym zgodzono si¢ na ustanowienie pierwszych probnych rad
lokalnych w okregach Grenlandii Potudniowej. Formalne ustanowienie instytucji
nastapito w 1962 roku dla Grenlandii Potudniowej, a rok pdzniej dla Grenlandii Pot-
nocnej. Funkcjonowanie rad zostato oparte na przepisach prawa dwoch dokumentdw:
1) postanowien wstepnych wydanych przez dunski Inspektorat Grenlandii Po-
hudniowej w dniu 7 maja 1862 roku [Denmark Inspectorate for Sydgronland
1862: 4-22];

2) rozporzadzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Krélestwa Danii z dnia
31 stycznia 1872 [Forelebige Bestemmelser om Gronlendernes Kasseog for
standerskaberne i Grenlandaf 31. Januar 1872].

2. Nazewnictwo. W literaturze przedmiotu instytucja forstanderskabet nie
posiada oficjalnego tltumaczenia na jezyk polski, ktore ujednolicitoby przekaz. Wy-
razenie to jest zbitkiem dwoch dunskich stow: forstander oznaczajace ,,dyrektor”,
,zarzadca”; oraz stowa skabet thumaczonego jako ,,gabinet” [Hald 2013: 692, 893].
W wolnym ttumaczeniu wyrazenie forstanderskabet oznaczatoby ,,gabinet dyrektora/
zarzadcy”. Oczywiscie tak przetlumaczone pojecie nie jest w stanie zdefiniowac za-
gadnienia w sposob nalezyty. Zawiera jednak informacje na temat jego genezy. Ot6z
bezsprzecznie nawigzuje do wskazanego juz pomystodawcy utworzenia instytucji —
Hinricha Rinka, ktéry byt inspektorem (gtéwnym zarzadca) Grenlandii Potudniowe;j.
Z kolei watpliwosci w zakresie poprawnego nazewnictwa wskazanego terminu do-
starcza literatura anglosaska. Wyrazenie to jest okreslane przez réznorodne terminy:
a local board [Stermose-Hardt 2018: 34]; principal councils [Jensen 1992: 13];
corporate body, council [Rud 2006: 520]. Wskazane terminy jezykowo i znacze-
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niowo odnosza si¢ do instytucji zwanej rada, czyli zespotu ludzi wybranych przez
pewna grupg spoteczng lub wyznaczonych przez wiladze, a podejmujacej decyzje
lub wydajacej opinie w pewnych sprawach [Dubisz 2008: 870]. Na tej podstawie
termin forstanderskabet mozna powigzaé z instytucja rad.

3. Organizacja instytucji. Reforma pod postacig rad ustanowita miejscowe
zarzady w kazdym okregu kolonialnym. Zgodnie z podzialem administracyjnym
Grenlandii, w Inspektoracie Grenlandii Péinocnej funkcjonowato 7 rad lokalnych,
natomiast w Inspektoracie Grenlandii Poludniowej byto ich 5 [Schultz-Lorentzen
1906: 514].

Rady sktadaty si¢ z cztonkow statych — przedstawicieli administracji kolonialne;
danego okregu (na czele hierarchii rady stata osoba duchowna, nastepni w kolejce byli
przedstawiciele Grenlandzkiego Departamentu Handlu i lekarz) oraz z rotacyjnego skta-
du wewnetrznej instytucji — paarsisut [Denmark Inspectorate for Sydgronland 1862: 5].

Urzad paarsisut byt instytucja hybrydowa. Z jednej strony posiadat uprawnienia
z zakresu dziatan policji oraz sadu (stanie na strazy porzadku publicznego) [Petersen
1991: 130], natomiast z drugiej strony byt odpowiedzialny za dystrybucje pomocy
spolecznej. Paarsisut mozna okresli¢ jako urzad oddelegowanych funkcjonariuszy
publicznych. Samo slowo paarsisut oznacza w jezyku grenlandzkim ,,straznikow”
[Peteresen, Mortensen 1999: 18]. Byli oni zobowiazani do przekazywania informacji
od wiadz panstwowych oraz decyzji z posiedzen Rady ludnos$ci z okregu, ktérego
reprezentowali. Urzad ten stanowit swego rodzaju tacznik pomiedzy naczelnymi
przedstawicielami wladzy a rdzennym spoteczenstwem Inuitow.

Kadencja urzedu paarsisut trwata 3 lata. Sktad osobowy wynosit 12 osob. Przy-
szli cztonkowie paarsisut byli kwalifikowani na podstawie jednoznacznie okreslo-
nych wytycznych. Po pierwsze, wybierano wylacznie mezczyzn biegltych w profes;ji
lowiectwa. Grenlandzki Departament Handlu corocznie publikowat w danym okregu
kolonialnym liste najproduktywniejszych mysliwych okregu. Wykaz powstawat na
bazie ilo$ci transakcji kupna-sprzedazy owocow pracy mysliwych, przeprowadza-
nych przez przedstawicieli spotki handlowej a Inuitami. Innymi stowy prowadzony
rejestr osobowy byl podstawa kwalifikacji na urzad paarsisut [Denmark Inspectorate
for Sydgronland 1862: 6-7]. Po drugie, istotnym obwarowaniem bylo spetnienie
standardow moralnych, takich jak wymodg o niekaralnosci czy obnoszenie si¢ pra-
widtowa postawg moralng w spoteczenstwie. Wytyczne te, jak podkreslit Seren For-
chhammer, byly swego rodzaju kluczem do pozyskania postusznej klasy spotecznej,
podporzadkowanej zwierzchniej wtadzy kolonialnej [Forchhammer 2001: 48—49].

Paarsisoq (liczba pojedyncza od paarsisut) byt przedstawicielem z jednej strony
naczelnej wladzy kolonialnej w terenie, a z drugiej reprezentowat interes rdzennej
populacji danego okregu. Paarsisoq mogl wnioskowaé na forum rad lokalnych o roz-
patrzenie wnioskow, skarg, zapytan zwyktych ludzi. Posiedzenia rad odbywaty si¢
2 razy w roku (raz jesienig i raz wiosna) [Forelobige Bestemmelser om... 1872: § 5].

4. Dzialalno$¢. Funkcjonowanie rad lokalnych skupiato si¢ wokot dwoch filarow.
Pierwszy dotyczyt swiadczenia szeroko pojetej pomocy spotecznej, m.in. osobom
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starszym, wdowom, osobom niepetnosprawnym, sierotom i innym. Podejmowano
dziatania na rzecz walki z ubdstwem i glodem, np. zajmowano si¢ podzialem zywnosci
na okres zimowy tym rodzinom mysliwych, ktorych polow okazat si¢ niewystarcza-
jacy na przetrwanie zimy. Ponadto rady zajmowaty si¢ rowniez dystrybucja srodkow
na zakup sprzetu do polowan dla rybotéwstwa, a takze przyznawata ona nagrody
pieni¢zne dla najproduktywniejszych mysliwych w skali roku [Harhoff 1993: 97-98].

Drugim filarem bylo administrowanie wymiarem sprawiedliwosci oraz egze-
kwowanie prawa. Rady zdolne byly do wydawania orzeczen w sprawach cywilnych
i karnych, ale tylko wobec rdzennej ludnosci. Ludno$¢ naptywowa regulowaty
Instrukcje Krolewskie z 1782 roku. Ewentualne kary za ztamanie prawa zawieraty
si¢ wylacznie w sankcjach finansowych. Oczywiscie w indywidualnych przypad-
kach rady mogtly zaproponowaé¢ duzo ci¢zsza nagang. Posiadaly roéwniez zadania
policyjne w obszarze utrzymania porzadku i bezpieczenstwa w danych okregach
[Schultz-Lorentzen 1906: 515].

5. Ocena. Mogtoby si¢ wydawag, iz stworzenie rad lokalnych, w ktorych czgsé
sktadu zajmowala wyrozniona cz¢$¢ rdzennej populacji Grenlandii, byta odpowie-
dzig na wszelkie problemy spoteczne. Niestety powstaty potencjalnie niebezpieczne
zagrozenia, m.in. wyszczegdlnienie w spoteczenstwie (ktére przez tysiaclecia funk-
cjonowato na zasadach komunizmu pierwotnego) elity spolecznej. R6znice pomiedzy
bogatymi a biednymi nie zniknety. Rady wprowadzity co prawda narzgdzia pomocy
spotecznej, jednak zarysowat si¢ konflikt pomiedzy nasyconymi wtadza i przywi-
lejami funkcjonariuszami paarsisut a zwyktymi ludzmi. Jedna grupa otrzymywala
korzysci majatkowe, ktére podniosty jej wysoki standard zycia, druga pozostawata
w dalszym ciagu na uboczu spotecznym.

Ponadto nierzadko w dziatalno$ci cztonkéw paarsisut przejawialy si¢ postawy
odchylenia wobec zasad funkcjonowania urzgdu. Dotyczyto to w gtownej mierze
wymiaru sprawiedliwo$ci 1 bezpieczenstwa publicznego. Degeneracja wigzata sig
z posiadaniem przez paarsisut wladzy nad innymi. Zdarzaty si¢ przypadki m.in.
niezglaszania przestepstw czy niewykonywania kar za wykroczenia. Wynikato to
nierzadko z wlasnego systemu warto$ci przyjgtego przez Inuitdw na przestrze-
ni dziejow anizeli zaktadaty to regulacje kolonialne. W wigkszosci przypadkow
funkcjonariusze paarsisut $cigali sprawcow kradziezy czy amoralnych zachowan.
Natomiast na przestgpstwa drobiazgowe typu bluznierstwo czy drobne kradzieze
czesto przymykano oko [Forchhammer 2001: 54].

Najwiekszy problem dotyczyt po pierwsze wewnetrznych sprzecznosci i kon-
fliktéw pomiedzy Grenlandzkim Departamentem Handlu a misja Kosciota ewange-
licko-luteranskiego [Viemose 1976: 52].

Jak wspomniano na poczatku podrozdziatu, to KGH byl w pierwszej kolejnosci
odpowiedzialny za administracj¢ kolonialng Grenlandii. Zasadniczy problem wynikat
z braku rozgraniczenia dziatalnosci handlowej od administracji i misji. Misja Ko$ciota
protestanckiego nie podlegala zwierzchnictwu KGH, pomimo Ze ten zabezpieczat jej
ekonomiczne podstawy bytu. Oznaczato to, ze obie jednostki byly niezalezne wo-
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bec siebie w prowadzonych dziataniach. Zmienito si¢ to wraz z ustanowieniem rad.
W szczegolnosci zmiana byta na niekorzy$¢ KGH. Po pierwsze, sytuacja ta wymusita
podporzadkowanie si¢ w strukturze rady urzednikow Grenlandzkiego Departamentu
Handlu nowemu kierownictwu. Na czele hierarchii rad lokalnych stali misjonarze
Kosciota ewangelicko-luteranskiego. Druga zmiana dotyczyta przekazania dotychcza-
sowych uprawnien administracji kolonialnej pod egida KGH z zakresu sfery spoteczne;,
bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedliwosci w r¢ce lokalnej rady.

Zrodzito to spigcia na linii duchowienstwo—administracja handlowa. Konflikty
w znacznej mierze dotyczyly prob podporzadkowania sobie przez duchownych KGH
(W szczegolnosci chodzito o sprawowanie kontroli nad zarzadzanymi przez KGH
pieniedzmi oraz ich rzetelng ptynnos$cia). Pierwsze spigcia dotyczyly ujawnienia
przez misjonarza Christiana W. Schultza-Lorentzena btedow w prowadzeniu ksiag
rachunkowych przez KGH. Czynnikiem zaogniajagcym spor byto przekazanie tej
sprawy pod kompetencje MSW Krdlestwa Danii. Sytuacja pogorszyla si¢ na forum
rady lokalnej w Gothab, kiedy paarsisut na czele z przewodniczacym Johannesem
Schultz-Lorentzenem blokowat inicjatywy urzednikéw administracji w obrebie bu-
dowy nowych przetworni przemystowych w regionie [Kjaer-Serensen 2006: 22].

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze podejmowanie decyzji w radach lokalnych
byto ostatecznie i tak uzaleznione od Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Krolestwa
Danii. Urzad paarsisut nie miatl zadnej mocy sprawczej we wnioskowanych przez
siebie inicjatywach. Mial on wykonywa¢ okreslone funkcje wynikajace z rozpo-
rzadzen ministerialnych i informowaé administracje o problemach, niedostatkach
1 zagrozeniach w rdzennym spoleczenstwie Inuitdéw. Dobrze ten stan rzeczy ujat
Mathias Storch, teolog z seminarium w Gothab. Wedlug niego Inuici byli jedynie
obserwatorami rozwoju, gdyz nie z ich inicjatywy powstaty lokalne rady [Petersen
1991: 143]. Inuici z zalozenia byli wrogo nastawieni wobec dunskich urzgednikow.
Dlatego tez owe instytucje miaty wylgcznie pozorne poczucie przewagi wobec KGH.

ETAP 2 - REORGANIZACJA USTROJU TERYTORIALNEGO W GRENLANDII

1. Geneza. Na poczatku XX wieku opinia publiczna w Danii zaczgta bacz-
nie obserwowac sytuacje zwigzang z kwestig Inuitow w Grenlandii. W 1900 roku
w dunskich lewicowych srodowiskach politycznych styszalne byly glosy sprzeciwu
wobec dziatalnosci Grenlandzkiego Departamentu Handlu. Krytyka wzgledem KGH
wskazywata w gldwnej mierze na przemoc, ucisk Inuitéw oraz dawala jednoznaczne
przyktady naduzywania wtadzy przez protekcjonalne zachowania urz¢dnikow KGH
[Bro 1993: 126].

Drugim problemem byta degeneracja urzedu paarsisut. Jak juz zasygnalizowa-
no, urzad paarsisut posiadal niewielka mozliwo$¢ niezaleznego dziatania w radach.
Zaangazowanie w stuzbg swojemu ludowi, jakie charakteryzowato ich na poczatku,
ostabto [Gad 1984: 226]. Wynikalo to z faktu, iz stuzba uniemozliwiata funkcjonowa-
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nie mg¢zczyzn z paarsisut w tradycyjnej pracy mysliwego. Dodatkowym problemem
byt spadek liczebnosci fok w wodach basenu Zatoki Disko i Zatoki Melville’a [Vie-
mose 1976: 52]. Brak posiadania realnego wptywu Inuitow na bieg spraw w radach
lokalnych oraz uniemozliwienie dziatalno$ci mysliwskiej powodowaty zanik ambicji
politycznych wérdd miejscowych.

Wobec zaistniatych probleméw w Folketingu utworzono specjalng komisje,
ktora miata stworzy¢ projekt reformy reorganizujacej 6wczesny system rzadow
terytorialnych w Grenlandii.

Przede wszystkim dokonano reformy w obrgbie podzialu administracyjnego
Wyspy oraz ustroju terytorialnego. Ustawa o zarzadzaniu kolonialnym w Grenlandii
z 27 maja 1908 roku wprowadzono:

1) system wiadzy publicznej opartej na dwupoziomowym wybieralnym samo-

rzadzie regionalnym (Rady Krajowe — Landsraad) i gminnym (Rady Gmin
— Kommuneraad), w miejsce istniejacych dotychczas instytucji Rad — for-
standerskabet;

2) wigkszg liczbe gmin z 13 do 62 jednostek, zachowujac jednoczes$nie podziat
administracyjny na Grenlandi¢ Potudniowa i Pélnocng. Cze$¢ potudniowa
wyspy zyskata 36 gmin, pdtnocna z kolei 26 [Lov nr 139-1908 om styrelseaf
kolonierne i Greonlandaf 27 Mai 1908: §1].

2. Rady Gmin: a) organizacja instytucji. Instytucja Rad (forstanderska-
bet) na przestrzeni lat 1862/63—-1908, pomimo zaistnienia mankamentow w niekto-
rych dziedzinach zarzadzania na szczeblu lokalnym, w calym rozrachunku spetniata
postawione jej wymagania. Dlatego tez rady gmin przejety ich zakres obowigzkow.
Zmianom ulegly zasady organizacji struktur czy przepisy dotyczace wyborow.

W przeciwienstwie do rad cztonkowie rad gmin byli wybierani w wyborach
bezposrednich w miejscach zamieszkania w kazdej z gmin. Oznaczato to, iz Inuici
zyskali czynne i bierne prawo wyborcze (ale tylko na szczeblu gminnym). Jednakze
w przepisach prawnych nie ma jednoznacznego okreslenia, czy prawa wyborcze
przyshugiwaty kazdej z plci. O ile w przypadku biernego prawa wyborczego nie ma
watpliwosci, ze dotyczy wszystkich mieszkancow Grenlandii' [Lov nr 139-1908...:
§5], o tyle w przypadku czynnego prawa wyborczego nie ma takiego potwierdzenia.

Sktad osobowy instytucji zostal ustalony na trzy osoby. Jednak wybieralny sktad
byt czgsto zalezny od warunkéw srodowiskowych. Jezeli w danej gminie istniala tylko
jedna osada, to wszystkie trzy miejsca mogly zosta¢ obsadzone przez mieszkancow
jednej wioski. Problem pojawiat si¢ wtedy, gdy w danej gminie istniaty 2 lub wigcej
osad. W takim wypadku osada, ktora miata najwigksza liczbg ludnosci, tym samym
uzyskiwata mozliwos$¢ obsadzenia dwdch miejsc. Oczywiscie przepisy rozporzadzenia
z 1908 roku umozliwity rowniez kandydowanie czy nadzwyczajne powotywanie dun-

I § 5 ,Dla kazdej gminy utworzona zostaje rada, ktorej cztonkowie sg wybierani co cztery lata

przez i wérdd wszystkich mieszkancow Grenlandii z rownymi prawami do glosowania dla wszystkich
uprawnionych wyborcow [thum. J.B.]” [Lov nr 139-1908...: § 5].
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skich mieszkancow Grenlandii na cztonkéw rad gmin [ Anordning vedrerende de gron-
landske Kommuneraad af 18 Mai 1908: § 1-5]. Czlonkowie rad gmin byli wybierani
na czteroletnig kadencje. Minimalny wiek uprawniajacy do kandydowania ustalono na
25 lat. Kandydatury zatwierdzat przewodniczacy danego okregu wyborczego. W dniu
elekcji wyborcy indywidualnie zgtaszali (droga ustna) urzednikowi wyborczemu,
kogo chca wybraé na stanowisko radnego. Informacje te byly zbierane i zapisywane
na liscie. Po skonczonym glosowaniu podliczano zwrocone glosy. Osoby uznane za
wybranych spotykaly si¢ na najblizszym posiedzeniu rady gminy, gdzie stary sktad
instytucji musiat dokona¢ zatwierdzenia badz odrzucenia przekazanych wynikow. Do
tego czasu mozliwe byto sktadanie skarg wyborczych. Wszystkie decyzje zapisywane
byty w protokotach i odsytane do inspektoratu. Zatwierdzenie wynikow wyborow wy-
magato zwyklej wigkszosci sktadu rady gminy [Anordning vedrerende de...: §9—-13].

Na czele rady gminy stat przewodniczacy, ktory byt wybierany sposrod jej sktadu
osobowego. Na cele wewnetrzne, jak rowniez zewngtrzne dziatalnos$ci instytucji
finansowanie szto ze skarbu gminy, pod nadzorem inspektora.

b) dziatalno$¢. Rady gminne przejely wiekszos¢ zadan, ktdre dotychezas reali-
zowaly urzedy paarsisut. Byly nimi zadania szeroko rozumianej pomocy spotecznej,
ochrona zdrowia, ale tez zarzadzanie budzetem gminy czy zadania z zakresu utrzymania
porzadku publicznego [Lov nr 139-1908...: §5-7]. W zakresie swych kompetencji rady
gmin posiadaty mozliwo$¢ decydowania na swoim obszarze o wszystkich sprawach
cywilnych, spadkowych, ale wylacznie wobec 0sob podlegajacych prawu grenlandzkie-
mu. Obywatele dunscy mieszkajacy w Grenlandii w sprawach cywilnych i spadkowych
podlegali pod urzad inspektora krolewskiego, ktory byl najwyzszym przedstawicielem
wiadzy kolonialnej na wyspie. Jednakze dunscy mieszkancy wyspy zostali zobligowani
do przestrzegania statutow wydanych przez rady gmin czy poszanowania istniejagcego
w ich ramach porzadku prawnego [Lov nr 139-1908...: § 17, 21]. Oznaczalo to, ze
wszyscy bez wzgledu na narodowos¢ sg rowni wobec prawa. Rady gmin posiadaly
réwniez czgsciowe uprawnienia w zakresie postgpowan karnych. Jednakze dotyczyto
to tylko wykroczen nisko kryminogennych. Wigksza moc w tym zakresie mial nowo
powstaly sad mieszany, ztozony z cztonk6éw rad gmin oraz przedstawicieli naczelnej
wladzy panstwowej na wyspie [Lov nr 139-1908 ...: § 18].

3. Rady Krajowe: a) organizacja instytucji. Dunscy ustawodawcy ko-
lonialni, tworzac quasi-parlamentarne instytucje na poziomie regionalnym w Gren-
landii, chcieli wznie$¢ tubylcdw na wyzszy poziom samorzadnos$ci niz dotychczas.
Jednakze brakowato instytucji posredniczacej pomiedzy rzadem w Danii a ludnoscia
rodzima. OczywisScie istnial organ inspektora krolewskiego (najwyzsza instytucja
przedstawicielska Korony Dunskiej na wyspie), jednak nie zawsze spetniat on ocze-
kiwania decydentow politycznych w Danii. Obawiano si¢ jednostek, ktore moga
zahamowaé? dotychczasowy rozwoj spoteczny [Vibaek 1910: 240]. Uprawnienia,

2 Nie zawsze krolewscy inspektorzy w Grenlandii mieli dobre intencje w takim stopniu jak chociazby
osoba Hinricha Rinka. Zdarzaty si¢ jednostki o zupetnie przeciwstawnym podejsciu do rzeczywistosci.
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jakie otrzymywal na podstawie cho¢by ustawy z 1908 roku, umozliwialy mu w razie
potrzeby podejmowanie takich §rodkow, jakich moga wymagaé zywotne interesy
ludnosci Grenlandii [Lov nr 139-1908...: §4]. Dlatego tez zdecydowano si¢ na
stworzenie instytucji posredniczacych, ktére w swoich szeregach bytyby ztozone
(przynajmniej w teorii) z wigkszosci rdzennych mieszkancéw wyspy. Tymi insty-
tucjami byty Rady Krajowe.

Zgodnie z nowym podzialem administracyjnym, powstaty dwie takie instytucje
(jedna dla potudniowej czes$ci wyspy, druga dla pdinocnej). Najwazniejsza réznica
pomiedzy obiema Radami Krajowymi a radami gminy dotyczyta prawa wyborczego.
Cztonkowie Rady Krajowej, zgodnie z ustawa, byli wybierani przez cztonkow rad
gminy [Lov nr 139-1908...: §9]. Oznaczalo to, iz bierne prawo wyborcze przystu-
guje nielicznym i co za tym idzie, wylacznie wptywowym mieszkaficom wyspy
wykonujacym stuzbe publiczng. Z kolei czynne prawo wyborcze w teorii przystu-
giwato kazdemu mezczyznie bez wzgledu na jego pozycje spoteczng [Anordning
vedrerende de...: §5]. Jednakze kandydaci na radnych mogli by¢ zgtaszani wylacznie
przez cztonkéw rad gmin, co rodzito obawy o elitarno$¢ instytucji. Stan osobowy
Rad Krajowych zostat ustalony na 12 0s6b [Lov nr 139-1908...: §10]. Minimalny
wiek kandydatow na radnych byt okre$lony na poziomie 25. roku zycia. Dominowat
brak jasnych wytycznych wzgledem praw kobiet do czynnego, jak réwniez biernego
prawa wyborczego. Jednak domniemuje si¢, ze wskazane uprawnienia przystugiwaty
wylgcznie mezezyznom?.

Wybor sktadu Rad Krajowych byt dokonywany w nastepujacy sposob. Najpierw
wyznaczano dat¢ wyborow. Bylo to uprawnienie inspektora krolewskiego dane;j
czescei Grenlandii. Oglaszane byly nie pdzniej niz na trzy tygodnie przed przewidzia-
nym terminem. Konieczne byto stawienie sie radnych dzien przed elekcja*. Wybory
do Rad Krajowych odbywaty sie kolejno w Gothéb (Grenlandia Potudniowa) oraz
Godhavn (Grenlandia Potnocna) [Anordning vedrerende de...: §3, 8]. Przed wia-
sciwym glosowaniem przewodniczacy wyborczy zbieral propozycje kandydatow
od radnych, po czym nastepowata krotka prezentacja kandydatur. Oddawanie gtosu
w przeciwiefstwie do rad gmin odbywato si¢ na kartach do glosowania. Wygry-
wali ci kandydaci, ktorzy zdobyli bezwzgledna wiekszos$¢ glosdéw. Zatwierdzenie
wynikow wyborczych odbywato si¢ na najblizszych posiedzeniach Rad Krajowych
[Anordning vedrerende de...: §5-6]. Kadencja radnych trwata szes¢ lat. W przeci-

Jednym z takich ludzi byt Hugo Herring (nastgpca wspomnianego inspektora). Zawzigcie przeciwstawiat
si¢ tworzeniu rad ztozonych z rdzennej populacji wyspy [Rendal 2006: 32].

3 §9,,Kandydat na cztonka Rady Krajowej musi naleze¢ do grenlandzkiej ludnoscei i spehniac takie same
warunki, jakie sg okreslone wzgledem kandydatury do rad gmin [thum. J.B.]” [Lov nr 139-1908...: § 9].

4 Prawo przewidzialo problemy $rodowiskowe, jakie moga uniemozliwia¢ terminowe przybycie
radnych z réznych stron Grenlandii. Dlatego tez, jezeli jeden lub wigcej wyborcow nie stawito si¢ na
czas, przypuszczano, ze wing za to ponosza warunki pogodowe. Wybory byly czesto odktadane w celu
oczekiwania na przybycie radnych, jednak nie dtuzej niz do trzech dni po pierwotnie zaktadanym terminie
elekcji [Anordning vedrerende de...: § 4].
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wienstwie do rad gmin przewodniczacy byl z gory ustalony przez ustawe z 1908 roku.
To inspektor krolewski danej czgsci Grenlandii, jednak nie posiadat on uprawnien
w glosowaniach. Stat na strazy przestrzegania porzadku. Obrady, podobnie jak te
w radach gmin, odbywaty si¢ w jezyku grenlandzkim. Czgstotliwo$¢ spotkan byta
ograniczona do jednego spotkania w roku [Lov nr 139-1908...: §8—11].

b) dziatalno$¢. Nadrzgdnym zadaniem Rad Krajowych byta funkcja ustawo-
dawcza w obszarze spoteczenstwa grenlandzkiego. Jednak wszelkie sktadane przez
nie projekty ustaw musiaty by¢ najpierw konsultowane z przedstawicielami rzadu
dunskiego. Ten sam mechanizm obowigzywal rowniez w drugg strong, jednak nie
byt on bezwzglednie wiazacy. Rada krajowa nie miata uprawnien do wnoszenia
projektéw ustaw wzgledem innych obszaréw funkcjonowania kolonii, np. handlu,
misji czy spraw zagranicznych. Dzialalno$¢ w zakresie prawodawstwa byta ograni-
czona. Dzialalno$¢ instytucji sprowadzata si¢ rowniez do zadan biurokratycznych,
takich jak: sktadanie sprawozdan w sprawach dotyczacych wykorzystania srodkow
publicznych na cele spoteczne czy rocznych zestawien wydatkow poniesionych na jej
dziatalno$¢. Rada Krajowa miata rowniez uprawnienia w zakresie natychmiastowych
dotacji pieni¢znych, m.in. dla gmin, ktore ze wzgledu na zte warunki Srodowiskowe
lub nadzwyczajne okoliczno$ci moga mie¢ trudnosci z wykonywaniem swoich obo-
wigzkdéw wzgledem spoteczenstwa lub tez wobec indywidualnych wnioskodawcow
[Anordning vedrerende de...: § 16—-18].

4. Ocena. Dziatalno$¢ rad gmin byla pewnego rodzaju kontynuacja spraw-
dzonych w warunkach grenlandzkich dziewi¢tnastowiecznych instytucji. Jednakze
palacym problemem byto pozostawianie Inuitow samych sobie w pracy w strukturach
gminnych [Schultz-Lorentzen 1921: 171]. Instytucja rad prowadzonych w latach
1862/63 roku przez Hinricha Rinka bazowata na wspotpracy pomiedzy dwiema
grupami narodowymi. Tutaj tego zabrakto. Jednak novum byly instytucje Rad Kra-
jowych. Mozna wyrdzni¢ nastgpujace problemy:

a) brak niezalezno$ci politycznej. Funkcja ustawodawcza Rad Krajowych
zostata ograniczona do minimum, wytacznie do obszaru spotecznego. Niemozliwe
stato si¢ podejmowanie decyzji na innych ptaszczyznach. Odstepstwa wyrazane pod
postacig uchwat na obszarach, wobec ktorych Rady Krajowe nie mialy wylacznej
jurysdykcji, wigzaly si¢ z natychmiastowym uniewaznieniem takowej dziatalnosci
przez dunskie ministerstwo spraw wewnetrznych;

b) brak roOwnouprawnienia w zakresie praw wyborczych ludnosci
rodzimej. Pomimo oparcia systemu rzagdow posrednich na dwupoziomowym samo-
rzadzie terytorialnym jedna z grup spotecznych — grenlandzkie kobiety— nie uzyskaty
wplywu na polityke i zakres regulacji odnoszacy si¢ do zycia codziennego. Oczy-
wiscie byl to problem réwniez na poziomie europejskim. W Danii kobiety uzyskaty
bierne i czynne prawo wyborcze dopiero w 1908 roku, ale tylko do rad miejskich.
Rozszerzenie tych uprawnien nastapito w 1915 roku. W Grenlandii zmiany spoleczne
zachodzily wolniej niz w Europie. Kobiety w Grenlandii otrzymatly bierne prawa
wyborcze dopiero w 1948 roku [Hansen 1948: 95];
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c) ciggte zmiany w obrebie podstaw struktur samorzgdowych. System
polityczny w Grenlandii od 1908 roku podlegat ciggtym rewizjom. Jedne z par-
tykularnych zmian przyniosta ustawa o zarzadzie Grenlandii z 18 kwietnia 1925
roku. Do istniejacego juz dwupoziomowo porzadku ustroju terytorialnego stwo-
rzono dodatkows instytucje, ktora bazowata na dorobku dziewietnastowiecznych
rad stworzonych przez Hinricha Rinka. Kolegium Sysselraad oparto na wspolpracy
pomigdzy obiema grupami narodowymi. Tym razem byt to niebezpieczny konglo-
merat, poniewaz instytucja uzyskata prawo wyboru sktadu Rad Krajowych, ktore do
tej pory byly wybierane przez cztonkéw Rad Gmin [Lov nr 134-1925 om Grenland
Styrelseaf 18 April 1925: § 14]. Pomiedzy przedstawicielami danych grup czesto
wystepowaly konflikty. Ponadto zglaszano przyktady partykularnego zdunszczenia
struktur politycznych, ktore wedtug pierwotnych zatozen winny by¢ przeznaczone
dla rdzennego spoleczenstwa Inuitow.

ETAP 3 — EMANCYPACJA POLITYCZNA INUITOW PO II WOINIE SWIATOWE]

1. Uwarunkowania. Okres Il wojny §wiatowej i okupacja Danii przez hitle-
rowskie Niemcy to okoliczno$ci, ktore z jednej strony zahamowaty procesy odgorne;j
emancypacji Inuitow w Grenlandii, z drugiej za$ daly podstawy pod ksztattowanie
si¢ proceséw oddolnych. Do wybuchu wojny wyspa i jej spoteczenstwo byly przez
Dunczykoéw izolowane na forum migdzynarodowym. Przez brak bezposredniego
kontaktu z przedstawicielami innych kultur §wiata rdzenne spoteczenstwo byto
wolne od oddziatlywan zagranicznych ideologii, filozofii i trendéw politycznych.
Zmienito sie to wraz z wybuchem II wojny $wiatowej. Protekcja Stanow Zjedno-
czonych Ameryki umozliwila nie tylko poczucie wolnosci wobec zagrozen ze stro-
ny panstw osi zla, ale rowniez otworzyta cywilizacje Inuitow na kontakt z kultura
Zachodu. Po wznowieniu wi¢zi pomigdzy metropolig a jej dominium w 1945 roku
pojawily sie ze strony Inuitow pragnienia wickszej rownosci i samodzielnosci niz
mialo to miejsce przed wojna [Heinrich 2012: 49-50]. Ostatnia reforma z zakresu
ustroju politycznego na wyspie to ustawa o zarzadzie Grenlandii z 1925 roku. Po
wojnie nastgpita gruntowna rewizja jej ustalen przez dunska komisje parlamentarng
dziatajaca w latach 19461949 [Lynge 1950: 114]. Wazne jest, aby zasygnalizowac,
Ze to nie jedyne okolicznos$ci, ktore wpltynety na zmiang podejscia dunskich decy-
dentow wzgledem systemu politycznego na wyspie. Znacznie bardziej dojmujagcym
impulsem do zmian byly okoliczno$ci migdzynarodowe. Po Il wojnie $wiatowej pod
egida Organizacji Narodow Zjednoczonych zaczeto dokonywaé dekolonizacji $wiata.
Proces ten miat szczegdlne znaczenie dla ludow rdzennych, ktore ttamszone do tej
pory przez obce mocarstwa mogty proklamowac swoja niepodlegtos¢. Wiadze w Ko-
penhadze zdawaly sobie sprawe z tego, ze postulaty dotyczace wickszej rownosci
1 samodzielno$ci (zgtaszane przez Inuitdw po wojnie) moga siggna¢ niebezpiecznej
granicy. Zdecydowano si¢ na proces dostosowywania systemu administracyjnego
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i politycznego Grenlandii do dorobku metropolii. W ten sposob chciano uciec po-
dejrzliwosci instytucji ONZ wobec dunskiej dziatalno$ci kolonialnej w przesztosci,
ktéra nie byta godna pochwat.

2. Zakres zmian. Ustawa z dnia 27 maja 1950 roku o Radach Krajowych
i Radach Gmin w Grenlandii oficjalnie ustanowita zakres praw wyborczych dla ko-
biet i m¢zczyzn. Dolny limit wieku zostat ustalony na 23 lata [Lov nr. 271-1950 om
Grenlands landsradd og kommunal bestyrelser af 27. maj 1950: §3—4]. Warto mie¢ na
uwadze, ze analizowany akt prawny byt wstgpem do uznania w 1953 roku Inuitow
za obywateli Krélestwa Danii, a tym samym zakonczenia okresu kolonializmu na
wyspie przez wchionigcie Grenlandii do systemu administracyjnego Krélestwa.
Ponadto potaczono obydwie Rady Krajowe w jedna instytucje quasi-parlamentar-
na. Zmieniono jej system wyborczy przez zastosowanie wyboréw bezposrednich.
Zwigkszono gorny limit sktadu cztonkowskiego do 14 stanowisk. Od tej chwili
przewodniczacy izby byt powotywany przez cztonkéw Rady Krajowej, a nie wyzna-
czany przez wtadze kolonialna. Dla kandydatow prowadzono listy wyborcze [Lov nr.
271-1950...: §5-6]. Rada Krajowa posiadata wigkszo$¢ cech charakterystycznych
dla parlamentow panstw Europy Zachodniej. Jednak nie byta to struktura w petni
parlamentarna. Brakowo jej kompetencji ustawodawczych dla wszystkich obszarow
jurysdykeji. Jednocze$nie otrzymata wiazaca autoryzacje. Zdecydowano, iz kazdy
projekt ustaw czy propozycja przepisow przygotowana przez dunski parlament, a do-
tyczaca spraw grenlandzkich, nim wejdzie w zycie, winna by¢ zaopiniowana przez
Rade Krajowa [Lov nr. 271-1950...: §7]. Dodatkowo rozszerzono zakres obszarow,
w ktorych Rada Krajowa mogta wydawac decyzje i akty prawne. Ponadto otrzymano
mozliwo$¢ tworzenia komisji do zbadania konkretnych spraw. Wszelkie wydatki
zwigzane z dziatalno$cig instytucji od tej chwili byty podnoszone przez dunski skarb
panstwa [Lov nr. 271-1950...: § 8—12]. Rada Krajowa otrzymata siedzib¢ w Gothab,
dzieki czemu miasto w pewnym sensie uzyskato status stolicy kraju.

Zmiany dotknety rowniez Rady Gmin, lecz zdecydowanie w mniejszym stopniu.
Oczywiscie tutaj rowniez kobiety mogly glosowac i kandydowac na réwni z mez-
czyznami. Dokonano zwigkszenia liczby skladu z 3 do maksymalnie 7 stanowisk.
Przetozyto si¢ to na intensyfikacj¢ dziatan dla lokalnej spotecznosci. Radom Gmin
nadano zdecydowanie szersze kompetencje i zakres odpowiedzialnosci anizeli miato
to miejsce w przesztosci [Lov nr. 271-1950...: § 14-19].

3. Ocena. Radzie Krajowej jako wowczas najwyzszemu organowi politycznemu
w Grenlandii umozliwiono zajmowanie si¢ indywidualnymi sprawami i kwestiami
o charakterze zasadniczym, ale nie ulega watpliwosci, ze jej niezalezne kompeten-
cje byty w znacznej mierze dalej ograniczone, a w praktyce jej gtéwnym zadaniem
bylto doradzanie wtadzom dunskim. Oczywiscie organy polityczne i administracyjne
Grenlandii mogly proponowac¢ zmiany i nowe inicjatywy, ale ostateczne i tak decy-
zje zapadaty w Kopenhadze. Po 1950 r. czgé¢ kompetencji zostata przeniesiona na
wiadze Grenlandii i przez dtugi okres rozwoj na Grenlandii byt nadal kontrolowany
przez wtadze dunskie. Niemniej jednak nalezy na ten proces patrze¢ z duzo szerszej
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perspektywy. W izolowanym spoteczenstwie zmiany spoteczne zachodza wyjatkowo,
gdyz nie sg stymulowane przez obce trendy czy zjawiska. Systematycznie co 50 lat
od 1862 roku dokonywano zmian w obszarze ustroju politycznego. Taki system
reform umozliwil wychwytywanie problemow i ich korekte.

ZAKONCZENIE

Przedstawiong histori¢ emancypacji politycznej Inuitow w Grenlandii mozna
okresli¢ mianem odgornie sterowanej, gdyz zostata zapoczatkowana przez wladze
kolonialne. Podsumowujac, mozna wysuna¢ nastepujace wnioski.

Po pierwsze, nie mozna ukrywa¢ faktu, iz Duficzycy jako jedni z pierwszych
przedstawicieli panstw kolonialnych ofiarowali Inuitom podstawy wiedzy na te-
mat funkcjonowania administracji lokalnej. Jednoczesnie nalezy zda¢ sobie sprawe
z tego, jaka motywacja przy$wiecata rzadowi kolonialnemu w Kopenhadze, aby
przyblizy¢ ludnos$ci rdzennej podstawy z zakresu demokracji i polityki. Mozna na
to patrze¢ z dwoch perspektyw. Z perspektywy pozytywnej jako zaczatek trendu
decentralizacji wtadzy w koloniach na catym $wiecie zmierzajacego do stopniowe;j
emancypacji ludnosci rdzennej przez nadawanie kompetencji w zakresie samorzad-
nosci. Patrzac na ten stan rzeczy z perspektywy negatywnej, stopniowa emancypacje
Inuitow mozna zakwalifikowac jako narzedzie jeszcze skuteczniejszej formy zarza-
dzania i kontroli ludnosci rdzennej przez budowanie funkcjonalnej i zaufanej sieci
grenlandzkich instytucji parademokratycznych.

Po drugie, emancypacja polityczna Inuitow, jaka zostata tu ukazana, jest w po-
wszechnej literaturze tematem mato znanym. Wynika to z subiektywnej oceny historii
kolonializmu przez badaczy, cz¢sto naznaczonej negatywnymi emocjami. Nie ulega
watpliwosci, ze wplyw kolonializmu na rdzenne grupy etniczne miat charakter de-
strukcyjny. Przejawiat si¢ on w réznych formach ucisku, m.in. ekstremizmie, niewol-
nictwie, dyskryminacji czy unifikacji. Dla Inuitow kolonializm oznaczal catkowita
zmiang ich dotychczasowej organizacji spotecznej i stylu zycia. Czgsto poskresla
si¢, ze to Dunczycy ,,zaczeli wszystko ustawiaé po swojemu [...] przywiezli alkohol
i dlatego wszystko szlag trafit” [Wisniewska 2018: 30-31]. Kolonializm utrwalit
dyskursywny obraz mieszkajacych Inuitow. Wedhug niego rdzenni mieszkancy Gren-
landii wciaz sa uwazani za ,,lud prymitywny, chodzacy w skérach fok, mieszkajacy
w igloo i polujacy harpunami” [Jarniewski 2018: 68]. Ukazany poglad oznacza, ze
rdzenni Grenlandczycy sa niezdolni do artykutowania i brania odpowiedzialnosci za
wiasne potrzeby spoteczno-polityczne przez wzglad na dawny styl zycia i kulturowe
zwyczaje. Tak ukazany obraz pewnego ,,zacofania” Inuitéw, a wynikajacy z organi-
zacji zycia spoleczno-politycznego w okresie przedkolonialnym, nadal pobrzmiewa
w globalnym dyskursie na temat Grenlandii.

Autor na poczatku artykutu zastrzegl, iz nie zgadza si¢ z teza postawiong przez
Jana Kieniewicza, ktéra ukazuje kolonializm jako zjawisko o wytacznie negatywnym
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zabarwieniu dla rdzennych kultur. Ukazana w artykule ewolucjg roli spoteczno-poli-
tycznej Inuitéw w okresie kolonializmu mozna uznaé za szans¢ do samostanowienia
w przysztosci. Zapoczatkowanie formy rzagdow posrednich w Grenlandii, a tym
samym emancypacji politycznej rdzennej ludnosci umozliwito Inuitom w latach
1964-1979 dokonanie przemian spoteczno-politycznych na wyspie. System ten
umozliwit unikniecie pewnego ,,zacofania pierwotnego” Inuitow przez ksztattowany
przez Dunczykow rozwoj instytucji wladzy lokalnej na wyspie. Ostatecznie pozwo-
lito to Inuitom utworzenie szeroko zakrojonej autonomii w 1979 roku.
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THE PROCESS OF POLITICAL EMANCIPATION OF THE INUIT IN GREENLAND DURING
THE COLONIAL PERIOD

Abstract: The aim of the article is to present the process of political emancipation of the Inuit in Green-
land, in the period of Danish colonialism. The author looks at the issue of colonialism from two standpoints.
On the one hand, Danish colonialism is the threat to Inuit traditional way of life, but on the other
hand, it is a chance to better involve the Inuit in decision-making processes in Greenland. The research
problem is included in the questions about real motivation of Danish colonial authorities for initiating the
process of political emancipation of indigenous peoples in Greenland. The main thesis of the article is that
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although the Danish colonialism caused repression to Greenland’s indigenous peoples, it also contributed
to gradual social-political development, defined as political emancipation.

The individual parts of the article discuss issues such as the genesis of Danish colonial development
in the North-Atlantic area, the attitude of Danish colonial authorities to the Inuit, and the functioning of
Greenland as a colony. The main point of considerations is an analysis of evolving social-political role of
the Inuit at this time and involvement of this group in local decision-making processes. What is more, the
article presents the process of the Inuit’s emancipation and its influence on this group. In the article, the
author used the text source analysis method, historical analysis method and conducted an analysis of legal
acts from the Danish colonial period.

Keywords: emancipation, Danish colonialism, political development, the Inuit, Greenland
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