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ABSTRAKT

Celem artykutu byta analiza edukacyjnych koncepcji Platformy Obywatelskiej (PO) z okresu, gdy
partia ta wspoltworzyta koalicje rzadowa. Pytanie badawcze, jakie postawiono w tekscie dotyczyto kwe-
stii: czy koncepcje polityczne PO w obszarze edukacji podejmuja problematyke jej komercjalizacji jako
narzgdzia stuzacego podnoszeniu poziomu bezpieczenstwa spotecznego?

W ramach artykutu zaproponowano teoretyczne zatozenia dotyczace zarowno zjawiska komercjalizacji
edukacji, jak i bezpieczenstwa spolecznego, a nastgpnie przeprowadzono analiz¢ edukacyjnych koncepcji
autorstwa PO.

Poczynione ustalenia pozwolity sformutowac tezg, ze koncepcje PO w znacznym zakresie wpisywaty
si¢ w neoliberalny model komercjalizacji i ekonomizacji edukacji. Jednocze$nie w omawianych zatozeniach
mozna odnalez¢ elementy, ktore odnosza si¢ do problematyki bezpieczenstwa spotecznego, rozumianej za-
réwno wasko (problem warunkow zycia uczniow), jak i uymowanej w szerokim ujeciu (szkota jako instytucja
dajaca mozliwos$ci samorealizacji, rozwoju oraz umozliwiajaca odniesienie sukcesu w zyciu zawodowym).

Stowa kluczowe: komercjalizacja edukacji, bezpieczenstwo spoteczne, neoliberalizm, Platforma Oby-
watelska
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WSTEP

Elementem politycznej debaty w Polsce po 1989 roku, obok zagadnien ustro-
jowych, polityki zagranicznej czy tez spraw gospodarczych, byly takze kwestie
edukacyjne. Jak zauwazyta Ewelina Malendowicz [2019: 377-388], kolejne refor-
my systemu edukacji, ich przebieg oraz konsekwencje stawaly si¢ coraz czesciej
obiektem zainteresowania mediéw, podnoszac tym samym range tych spraw dla
politycznych elit.

Spory o instytucjonalny ksztatt ,,polskiej szkoly”, o treSci nauczania, a takze
o podstawowy cel systemu o$wiaty rozgrywaty si¢ w szerszym kontekscie dyskus;ji
nad zjawiskiem komercjalizacji (marketyzacji) oraz ekonomizacji edukacji. Jak
zauwazyt Wiktor Rabczuk [2005: 51], ,,od kilku dekad edukacja publiczna jest
przedmiotem krytyki ze strony zwolennikéw neoliberalizmu, ktérzy zarzucaja jej
nieskuteczno$¢ w przygotowaniu spoteczenstw do stawiania czota wyzwaniom
globalizacji i nowych technologii”. Tak przedstawiona sprawa edukacji umozliwia
rowniez spojrzenie na kwesti¢ jej marketyzacji w kontekscie problematyki bezpie-
czenstwa spotecznego. Taki jest tez cel niniejszego artykuhu, ktory skupia si¢ na
analizie koncepcji edukacyjnych proponowanych przez Platform¢ Obywatelska
(PO), ktora w latach 20072015 nie tylko wspottworzyta rzadowa koalicjg, ale takze
desygnowata swoich przedstawicieli na stanowisko Ministra Edukacji Narodowej
(odpowiednio: Katarzyng Hall w okresie 16 listopada 2007 — 18 listopada 2011,
Krystyne Szumilas w okresie 18 listopada 2011 — 27 listopada 2013 oraz Joanng
Kluzik-Rostkowskg w okresie 27 listopada 2013 — 16 listopada 2015). Z perspekty-
wy podjetego tematu za istotne nalezy rowniez uznac to, ze PO utozsamiana jest na
polskiej scenie partyjnej jako partia liberalna [Danel 2016: 102; Kowalczyk 2014:
76-79; Lewandowski 2018: 103-118; Tomczak 2010: 7; Wdjcik 2008: 184]. Pro-
blem badawczy stanowi pytanie: czy koncepcje polityczne PO w obszarze edukacji
podejmuja problematyke jej komercjalizacji jako narzedzia shuzacego podnoszeniu
poziomu bezpieczenstwa spotecznego?

Przedmiotem analizy sg programy wyborcze PO i kluczowe wypowiedzi poli-
tykow tej partii, odnoszace si¢ do problematyki edukacyjnej z okresu 2007-2015,
czyli czasu, kiedy partia ta wspottworzyla rzad. W okresie tym gldéwnym miejscem
prezentowania podstawowych zatozen polityki edukacyjnej w warstwie deklaratyw-
nej byly programy polityczne, ktdre publikowano na okoliczno$¢ poszczegolnych
wybordéw w latach 2007, 2011 i 2015 oraz expose 6wczesnych Prezesow Rady Mi-
nistrow: Donalda Tuska i Ewy Kopacz. Istotne byly rowniez wypowiedzi samych
zwierzchniczek MEN. Z uwagi na mozliwo$¢ sprawowania rzadow, a tym samym
realizowania wlasnego programu politycznego perspektywa badawcza obejmowata
takze §lady mysli politycznej w postaci decyzji podejmowanych przez politykow
PO [Paruch 2004; 2015].

Na potrzeby niniejszego tekstu wykorzystano metode analizy tre$ci. Zgodnie
z zalozeniem Hanny Palskiej [1999: 166] w ramach tej metody badacz powinien
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Lwrazliwie 1 «rozumiejaco» badaé w tekscie to, co szczegolne — jakosciowe, a nie
frekwencyjne — ilo§ciowe”.

Niniejszy tekst wpisuje si¢ w akademicka dyskusje na temat relacji polityki
1 edukacji, ktéra w ostatnich latach opiera si¢ na zatozeniu o koniecznym zwiazku
politycznosci i edukacji, ktore zyskato range aksjomatu dla wielu ujgé teoretycznych,
jak rowniez przedsiewzie¢ badawczych [Starego, Korzeniecka-Bondar 2018: 7].
Jednoczesnie warto podkresli¢, w §lad za tym, jak czynig to Karolina Starego i Ali-
cja Korzeniecka-Bondar [2018: 7], iz we wspotczesnym dyskursie publicznym oraz
naukowym obecna jest rowniez proba depolityzacji edukacji ,,na poziomie polityk
publicznych i praktyk instytucjonalnych” potaczona z ,,neoliberalnymi probami
prywatyzacji i indywidualizacji problemdw spotecznych”, co prowadzi¢ ma do sce-
dowania ,,na rece jednostek odpowiedzialnosci za edukacje, ktdra traci tym samym
swoj wymiar publiczny i staje si¢ przedsigwzieciem o charakterze prywatnym”.

Trend badan nad relacja edukacji i polityki w ostatnich latach sprawil, iz proble-
matyka ta doczekata si¢ istotnych opracowan autorstwa tak historykow, pedagogow,
jak i politologdw, by wspomnie¢ chociazby prace Bogustawa Sliwerskiego [2015],
Tomasza Szkudlarka [2017] czy tez opracowania zbiorowe: Problematyka edukacji
w polskiej mysli politycznej po 1989 roku oraz Nauka. Edukacja. Kultura w polskiej
mysli politycznej XX—XXI wieku.

KOMERCJALIZACJA EDUKACJI W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO —
RAMY TEORETYCZNE

Obecnos¢ i miejsce zagadnien marketyzacji edukacji w obszarze bezpieczenstwa
spolecznego wymaga witasciwego okreslenia relacji pomigdzy obiema kategoriami
teoretycznymi. Bezpieczenstwo spoleczne wraz z bezpieczenstwem np. politycznym,
kulturowym, ekonomicznym czy tez ekologicznym stanowia niemilitarny wymiar
bezpieczenstwa narodowego [Zigba 2004: 31; Kitler 2011: 40-42; Polcikiewicz
2012: 23]. Stosowany podziat i r6znicowanie obszaréw i sektoréw bezpieczefistwa
jest konsekwencja zmiany paradygmatu i odejs$cia od czysto militarnego pojmowania
bezpieczenstwa panstwa na rzecz kompleksowego podejscia, ktorego teoretycz-
nymi fundamentami sg dokonania kopenhaskiej szkoty bezpieczenstwa z takimi
jej przedstawicielami, jak Barry Buzan, Ole Wever oraz Jaap de Wilde [Buzan,
Wever, de Wilde 1998; Kazimierczak-Pec 2014: 104; Marczuk 2009; Musiot 2018;
Wawrzusiszyn 2015: 19-26].

Janusz Gierszewski [2018: 22] analizujacy definicje bezpieczenstwa spotecznego
zwrécit uwage na problem niejednorodnos$ci pojecia oraz réznorodnosci uje¢ w za-
leznos$ci od dyscypliny naukowej, jaka tymze zagadnieniem si¢ zajmuje. Problemy
definicyjne wynikaja takze z dualistycznego podejscia do omawianego problemu,
znajdujemy bowiem w literaturze przedmiotu zardwno waskie, jak i szerokie rozu-
mienie bezpieczenstwa spolecznego.



128 ARKADIUSZ LEWANDOWSKI

W ramach podej$cia waskiego pojmowanie bezpieczenstwa spotecznego sprowa-
dzane jest do kwestii socjalnych i ,,zwigzanych z nimi zadan panstwa”, co prowadzi
do pomijania innych, rownie istotnych problemow i zagrozen [Plecka 2018: 344].
Przyjmujac t¢ perspektywe, bezpieczenstwo spoteczne ,,obejmuje caloksztatt dzia-
tan prawnych, organizacyjnych i wychowawczych, realizowanych przez podmioty
rzadowe (narodowe i ponadnarodowe), samorzadowe, pozarzadowe oraz samych
obywateli, ktore maja na celu zapewnienie pewnego poziomu zycia osobom, rodzi-
nom, grupom spolecznym oraz niedopuszczanie do ich marginalizacji i wykluczenia
spolecznego” [Skrabacz, Sulowski 2012: 7].

Mozna zatem stwierdzié, iz bezpieczenstwo spoteczne w tej perspektywie skupia
si¢ na kwestiach poziomu zycia 0séb i rodzin oraz grup spotecznych, a takze dzia-
faniach panstwa w gtoéwnej mierze ukierunkowanych na zapewnienie pomocy 0so-
bom, ktdre czasowo lub trwale sg niezdolne do pracy zawodowej, znalazly si¢ przez
wlasng niezaradnos$¢ w trudnych sytuacjach zyciowych lub ze wzgledu na zaistniate
okolicznosci zewnetrzne dos§wiadczyly pogorszenia warunkéw zycia [Leszezynski
2011: 57-59; Skrabacz, Sulowski 2012: 7].

Ujecie szersze obejmuje z kolei dziatania podejmowane w celu zapewnienia
mozliwos$ci zaspokajania potrzeb o charakterze indywidualnym, np. duchowych,
a takze realizacji aspiracji zyciowych przez odpowiednie generowanie warunkow
pracy czy tez nauki, jak rowniez zapewnienie ochrony zdrowia czy $wiadczen eme-
rytalnych na odpowiednim poziomie [Chimicz 2019: 233-234]. Danuta Plecka
[2018: 344] podkreslita takze, iz szerokie rozumienie bezpieczenstwa spotecznego
do grona kwestii istotnych zalicza takze problematyke zagadnien rozwojowych
przektadajacych si¢ np. na kapitat ludzki.

Szeroka perspektywa dotyczy réwniez podmiotéw dziatajacych na rzecz bez-
pieczenstwa spotecznego, do grona ktorych, poza instytucja panstwa i administracja
publiczna, nalezy zaliczy¢ réznorodne sieci wsparcia spotecznego, podmioty prywatne
oraz rodzin¢ [Nowak, Nowak 2015: 127—128; Skrabacz 2012: 11]. W tym kontekscie
nalezy zwroci¢ uwage na konsekwencje ,,upanstwowienia” kwestii bezpieczenstwa
spotecznego. Z jednej strony panstwo, realizujgc funkcje ustugowe, zapewnia obywa-
telom odpowiednie warunki funkcjonowania, jednoczesnie minimalizujac zagrozenia
oraz oferujac szanse rozwoju [Nowak, Nowak 2015: 126]. Z drugiej strony jednak,
co podkreslita Plecka [2018: 343—-344], faczenie bezpieczenstwa spotecznego (tak
w teorii, jak i praktyce) w glownej mierze z aktywnoscia panstwa powoduje okre-
slone konsekwencje, tzn. budzi postawy roszczeniowe spoteczenstwa oraz poczucie
bezradnosci i utrwala zatracenie ,,umiejetnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach
zyciowych”, takich jak np. utrata pracy. Jak postuluje Marek Leszczynski [2008],
istotne z perspektywy bezpieczenstwa spotecznego jest zatem to, aby tworzy¢ warunki
rozwojowe rozumiane jako aktywne uczestnictwo w wypracowaniu dochodu (uczest-
nictwo w rynku pracy) bedace swoista podstawa do samodzielno$ci ekonomiczne;.

Przytoczona powyzej charakterystyka kategorii bezpieczenstwa spotecznego
uwidacznia obszar, w ktorym znajduje si¢ rowniez miejsce dla zagadnien eduka-
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cyjnych, ktére przez badaczy tematu uznane sa (obok m.in. bezrobocia, ubdstwa,
korupcji czy tez demografii) za istotny czynnik stanowigcy o jego poziomie [No-
wak, Nowak 2015: 119]. Analizujac to zagadnienie szczegdtowo, mozna wyrdznic
trzy gtowne plaszczyzny edukacji w ramach bezpieczenstwa spolecznego, ktorymi
beda: a) dzialania na rzecz przetrwania i zapewnienia bytu (szkolenia z zakresu
samoobrony, pierwszej pomocy, dziatan ratowniczych; b) ksztaltowanie postaw
propanstwowych i patriotycznych; c¢) aktywnosci dazace do zagwarantowania mozli-
wosci samorealizacji, poszerzania i zdobywania wiedzy [Lukawska 2016: 148—152].
Tak scharakteryzowang edukacj¢ w przestrzeni bezpieczenstwa spolecznego nalezy
zakwalifikowa¢ jako element ofensywnej polityki bezpieczenstwa, w ktorej domi-
nuja dziatania ukierunkowane na tworzenie warunkéw sprzyjajacych ksztattowaniu
1 utrzymaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa, w przeciwiefnstwie do polityki
o charakterze defensywnym prowadzonej w oparciu o negatywne rozumienie bez-
pieczenstwa i skoncentrowanej na dziataniach majacych zapewni¢ ochrong przed
zagrozeniami [Fehler 2014: 213].

W kontekscie podjetego w ramach artykutu zagadnienia istotna jest perspektywa,
ktéra postrzega edukacje przede wszystkim przez pryzmat inwestycji w kwalifikacje
obywateli traktowane jako najtanszy sposéb podnoszenia konkurencyjnosci gospo-
darki i zwickszenia rozwoju gospodarczego kraju. W tej perspektywie wyksztatcenie
spoteczenstwa uwazane jest za jeden z najwazniejszych kapitalow narodowych
[Nowak, Nowak 2015: 122].

Tak ujete relacje pomiedzy edukacja a bezpieczenstwem spolecznym otwie-
raja z kolei pole do okre$lenia kategorii komercjalizacji edukacji. W literaturze
przedmiotu marketyzacja edukacji odnosi si¢ do trzech gtéwnych ptaszczyzn. Po
pierwsze z tym zjawiskiem konotowac nalezy kategorie takie jak: wolnos¢ wyboru,
konkurencja i autonomia szkot czy tez zarzadzanie lokalne, ktore determinuja nowe
rozwigzania i kreuja rynek edukacyjny [Rabczuk 2005: 52; Kargulowa 2005; Whitty,
Power 2000]. Z komercjalizacja nalezy rowniez wigza¢ zjawiska konsumpcjonizmu
oraz kultu sukcesu, ktore w opinii Grzegorza Radomskiego [2019: 7] stanowig cechy
charakterystyczne dla neoliberalnego modelu edukacji [zob. Michatowska 2013;
Sandel 2020]. W znaczeniu szerszym na zjawiska ekonomizacji i komercjaliza-
cji edukacji nalezy patrze¢ z kolei jako na podporzadkowanie edukacji interesom
gospodarczym, co objawia¢ si¢ bedzie w dostosowywaniu ksztalcenia do potrzeb
rynku oraz uzaleznienia go od prymatu zysku [Tokarz 2012: 160; Séfstrom, Mansson
2022: 125]. Tym samym problematyka ta wpisuje sig, jak podkreslit Andrzej Szahaj
[2012: 12], w zdominowang przez neoliberatéw mysl liberalng, ktora sprowadza
wszelkie zyciowe kwestie spoleczne do zagadnienia efektywnosci ekonomicznej
[Dybel 2015: 188].

Warto odnotowac fakt, iz neoliberalne spojrzenie na edukacje¢ spotkato sie z kry-
tyka artykutowana zarowno przez ,,Srodowiska lewicowe” (odwotujace si¢ do haset
egalitarnych i emancypacyjnych, wskazujace, ze ekonomizacja edukacji prowadzi
do nieréwnosci spotecznych) [Tokarz 2012: 160; Syska 2010: 8-9; Sadura 2010:
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22-28; Bartlett, Frederick, Gulbrandsen, Murillo 2002] oraz konserwatywne (kry-
tykujace instrumentalizacje celow i treSci ksztalcenia oraz sptycenie i radykalne
upraktycznienie procesu edukacji) [Tokarz 2012: 169-183].

Na marginesie podjgtego tematu istotne jest to, aby zasygnalizowac¢ takze kwestig
edukacji jako problematyki na styku dwoch sektorow bezpieczenstwa: spotecznego
i kulturowego. Zwraca na ten problem uwage m.in. Janusz Gierszewski [2018: 25],
ktory podkreslit, iz czgsto bezpieczenstwo spoteczne jest kojarzone z ochrong toz-
samosci narodowej okreslanej jako zdolno$¢ do utrzymywania kultury, zwyczajow
czy jezyka, co na poziomie chociazby definicji czgSciowo jest zbiezne z kulturowym
wymiarem bezpieczenstwa [zob. Gierszewski, Drabik, Pieczywok 2020: 104]. Na
problem ten naktada si¢ rowniez bliskos¢ takich poje¢, jak bezpieczenstwo spotecz-
nos$ciowe (societal security) oraz bezpieczenstwo spoteczne (social security), ktorych
nie nalezy traktowac jednak jako tozsame. Societal security odnosi si¢ bowiem do
procesu konstruowania tozsamosci narodowej, ktory stanowi komponent bezpieczen-
stwa kulturowego. Barry Buzan w proponowanej przez siebie definicji bezpieczen-
stwa spotecznosciowego zaznaczyl, ze dotyczy ono utrzymywania w zadowalajacych
warunkach rozwoju tradycyjnych wzorcow jezyka, kultury i tozsamosci religijnej
oraz narodowej, a takze zwyczajow [Buzan 1991: 19; Gierszewski 2018: 25; Marczuk
2015: 141-142; Skrabacz, Sulowski 2012: 8; Leszczynski 2011: 124]. Problem ten
wydaje si¢ szczegodlnie istotny w kontekScie wlasnie zagadnien edukacyjnych, ktore
zuwagi na swoja specyfike takze wpisuja si¢ w obszar bezpieczenstwa kulturowego.

Podsumowujac te cze$¢ wywodu, nalezy podkresli¢, iz zastosowana w tytule
tekstu kategoria komercjalizacji edukacji jako narzedzia ksztattowania bezpieczen-
stwa spolecznego w ramach podjetych analiz oznacza wszelkiego rodzaju koncepcje
1 aktywnos$ci w obszarze edukacji, majace na celu umozliwi¢ na poziomie indywi-
dualnym rozwoj i samorealizacje w szczegdlno$ci w wymiarze pracy zawodowej
i sukcesu ekonomicznego, za$ na poziomie panstwa takie zorganizowanie systemu
edukacji, aby byt on efektywny w wymiarze wskaznikow gospodarczych.

Tak rozumiana komercjalizacja wpisuje si¢ w rozszerzajace ujecie bezpieczen-
stwa spotecznego, ktore w odniesieniu do zjawiska edukacji koncentruje si¢ na
zagadnieniu organizacji 1 gwarancji przestrzeni umozliwiajacej jednostkom samo-
realizacj¢ oraz poszerzanie i zdobywanie wiedzy, tym samym podnoszac poziom
bezpieczenstwa tak w wymiarze indywidualnym, jak i wspolnotowym oraz ogol-
nopanstwowym. Tego typu dziatania utozsamiane sa w perspektywie ofensywnego
charakteru bezpieczenstwa, ukierunkowanego na tworzenie zarOwno przez panstwo,
jak i np. wspolnoty lokalne, rodziny czy tez organizacje pozarzadowe, warunkow
sprzyjajacych ksztattowaniu i utrzymaniu jego wysokiego poziomu.
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KOMERCJALIZACJA EDUKACII I PROBLEMATYKA BEZPIECZENSTWA
SPOLECZNEGO W KONCEPCJACH PROGRAMOWYCH PLATFORMY
OBYWATELSKIEJ

Analizujaca polska liberalng mysl polityczna Anna Lew [2011: 201] konstatuje,
iz po 1989 roku jednym z zaktadanych celéw systemu o§wiaty w ramach tego nurtu
bylo przygotowanie mtodziezy do przemian cywilizacyjnych, a w szczegdlnosci
podejmowania aktywnosci gospodarczej [zob. Lukasik-Ggbska 2016: 58; Lewan-
dowski 2019]. W programach wyborczych polskich partii liberalnych z lat 90. XX
wieku znajdowaty si¢ postulaty wyposazenia mlodziezy w umiejetnosci, ktore po-
zwolg realizowac¢ ,,wlasne aspiracje w §wiecie wolnosci i konkurencji” [Stabilizacja
i rozwdj 2001: 287]. Deklarowano rowniez, iz edukacja to sposob na wyréwnywanie
szans zyciowych w warunkach demokracji i tadu rynkowego oraz proces istotny
z perspektywy budowania pozycji Polski posrod innych narodow [Program Unii
Wolnosci 2004: 92]. Na te same aspekty zwracano rowniez uwage w dokumentach
programowych PO, gdzie w kategoriach celu formutowano potrzebg dbatosci o naj-
wyzszy poziom wiedzy i jej kreatywne wykorzystanie w pracy zarobkowej [ Nastepny
krok razem 2011: 26].

Dokonana na potrzeby artykulu analiza koncepcji edukacyjnych PO zostala
ukierunkowana na okreslenie potencjalnego wptywu komercjalizacji zar6wno na
indywidualny, jak i ogdlnopanstwowy wymiar bezpieczenstwa spotecznego. Anali-
zujac podjeta problematyke na poziomie ogdlnopanstwowym, w pierwszej kolejnosci
nalezy zaznaczy¢, ze znaczenie edukacji dla panstwa byto przez PO podkreslane
wrecz jako sprawa strategiczna, zwigzana z jego bezpieczenstwem. Deklarowano
bowiem: ,,0 przysztosci naszego kraju zdecyduje to, czy bedziemy zdolni konku-
rowa¢ wiedzg i umiejetno§ciami w zmieniajacym si¢ $wiecie, czué si¢ swobodnie
w zglobalizowanej gospodarce” [Nastepny krok razem 2011: 26].

Programowe deklaracje PO wigzaty ksztatcenie z innowacyjnoécia i gospodar-
ka, co stanowito dopehiajace si¢ elementy jednolitej, neoliberalnej perspektywy.
W programie Polska przysztosci podkreslano: ,,edukacja i kultura sg tymi obsza-
rami, ktore majg bezposredni wplyw na jako$¢ zycia obywateli i rozwoj kraju we
wszystkich obszarach. Nie ma nowoczesnej gospodarki bez dobrej edukacji, nie ma
innowacyjnosci bez powszechnego dostepu do kultury” [Polska przysztosci 2015: 3].

Uwidaczniajaca si¢ we wskazanym powyzej fragmencie marketyzacja edukacji
uzupetniona zostala jednak przez watek kulturowy. Edukacja wspoélnie z kultura
traktowane byly bowiem jako najsilniejsze spoiwa poczucia tozsamos$ci i dumy
narodowej, ktore z kolei budowa¢ miatyby wig¢zi migdzyludzkie, uczy¢ tolerancji,
ale co istotne uruchamia¢ takze wyobrazni¢ oraz wyzwalaé potrzebe kreatywnosci
i innowacyjnosci [Polska przysziosci 2015: 3]. Z jednej strony mozemy potrakto-
wac tego typu deklaracje jako odwotanie do kulturowego wymiaru bezpieczenstwa,
z drugiej jednak stanowig one odniesienie do obszaru bezpieczenstwa spotecznego
w wymiarze kreowania postaw patriotycznych i propanstwowych.
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W tak zarysowanym kontekscie kluczowego znaczenia nabierata edukacja kul-
turalna mtodziezy oraz zwigkszenie kompetencji kulturalnych wszystkich Polakow.
Poszerzenie i unowoczes$nienie edukacji kulturalnej i umacnianie wielokulturowosci
wigzato si¢ z podnoszeniem poziomu dialogu migdzykulturowego i spoteczenstwa
obywatelskiego [Nastepny krok razem 2011: 58—61]. Kultura dla politykéw PO to
jednak nie tylko ,,laboratorium przysztosci, zmienno$¢, zréoznicowanie, pluralizm,
wielo$¢, indywidualno$é, pielegnacja roznorodnosci kulturowej i dialogu kultur,
a takze czynnik budujacy spdjnos¢ spoteczna, narzedzie walki z wykluczeniem”.
To takze, podobnie jak i edukacja, istotny element rozwoju gospodarczego panstwa
[Polska obywatelska 2007: 69].

Realizacja przez edukacj¢ zadan ogdélnopanstwowych szta w parze z celami
indywidualnymi. Inicjatywa jednostki, tworczy i aktywny wysitek oraz przedsig-
biorczo$¢ majg bowiem prowadzi¢ do bogactwa spotecznego, a miejscem ich reali-
zacji s procesy gospodarcze. Zatozenia te wynikaly z przyjetego przez PO kanonu
warto$ci bazowych, do ktérego nalezy zaliczy¢: wolno$¢ jednostki, wolnorynkowe
podejscie do gospodarki czy tez myslenie w kategoriach konkurencji jako natural-
nego elementu relacji miedzyludzkich [By zyfo sie¢ lepiej 2007: 8-9; Wojtasik 2010:
61-65; Zawadzka 2015: 408].

Programowe zatozenia komercjalizacji edukacji znalazty swoje odzwierciedlenie
takze w wygltoszonym w 2007 roku przez Donalda Tuska expose, w ramach ktérego
rola edukacji zostata jasno okreslona. Owczesny premier polskiego rzadu informo-
wal, iz edukacja, zeby spetni¢ swoja role, musi by¢ z jednej strony dopasowana
do zdolnosci i zainteresowan poszczegolnych ucznidw, a z drugiej odpowiadaé na
oczekiwania rynku pracy. Z tego tez powodu dzieci konczace szkole podstawowa
powinny uzyskiwac diagnoze swoich uzdolnien i mozliwosci, a gimnazjum, zamiast
by¢ ,,przechowalnig dzieci w trudnym wieku”, powinno sta¢ si¢ miejscem rozwijania
i poglebiania zainteresowan, z kolei ksztalcenie zawodowe i ustawiczne powinno
by¢ doskonalone we wspolpracy ze srodowiskiem pracodawcodw” [Tusk 2007].

Sygnalizowane przez Tuska patrzenie na edukacje przez pryzmat rynku pracy,
ale takze i potrzeby pracodawcéw determinowaty dazenie do upraktycznienia i uza-
wodowienia szkot oraz $cislejszego ich zwigzania z rynkiem pracy i otoczeniem
biznesowym, co znalazto odzwierciedlenie zar6wno na poziomie programowym,
jak i praktyki polityczne;.

Istotnym elementem tych zatozen byta takze kwestia wprowadzenia obowigzku
szkolnego dla 6-latkow, ktory zostal zrealizowany w roku 2014. W tym przypadku
stosowano argumentacje o proweniencji ekonomicznej. Dazono bowiem do tego,
aby dzieci szybciej podejmowaty nauke i rozwijaty swoje indywidualne zdolnosci,
wzorem najbardziej rozwinigtych krajow na $wiecie, co miato pozwoli¢, aby ucznio-
wie chetnie wchodzili ,,na $ciezke zdobywania umiejetnosci i kultury promujacej
osiagnigcia”, co w dorostym zyciu mialo przetozy¢ si¢ na znalezienie satystakcjo-
nujacego zatrudnienia, jak rowniez skuteczniej konkurowa¢ na globalnym rynku
pracy [Nastepny krok razem 2011: 27; Tusk 2008].
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Na poziomie deklaracji zaktadano takze, ze program ksztatcenia zawodowe-
g0 1 organizacja nauki (np. liczba zaj¢¢ praktycznych, wyposazenie laboratoriow)
powinny by¢ regularnie konsultowane z przedstawicielami pracodawcéw i jedno-
cze$nie by¢ wynikiem funkcjonowania sprawnego mechanizmu diagnozowania
potrzeb lokalnych rynkow pracy. Jak argumentowano, ,,rynek pracy i otoczenie
biznesowe zmieniaja si¢ dynamicznie, szkoly zawodowe i techniczne muszg si¢
dostosowywac¢ do nich”. Zaciesnienie bezposredniej wspotpracy pomiedzy firma-
mi a szkotami miatoby si¢ realizowac przez np. zwigkszenie liczby stazy i praktyk
uczniow w przedsigbiorstwach, m.in. przez refundacje kosztow dla pracodawcow
oraz stypendia stazowe dla uczniow [Polska przysztosci 2015: 37].

Wsrod innych postulowanych rozwigzan nalezy wymieni¢ utworzenie instytucji
doradztwa zawodowego w gimnazjach, wprowadzenie do licedw ogdlnoksztatcacych
elementow nauczania prawa oraz przedsigbiorczo$ci nauczanych przez praktykow,
w tym przedsigbiorcow, aby ,.krzewi¢ kulture zaradno$ci, zrozumienie procesow
gospodarczych i wspiera¢ tym samym wzrost gospodarczy i zatrudnienie” [Na-
stepny krok razem 2011: 32-33]. Zgodnie z argumentacjg Katarzyny Hall [2011],
gimnazjum otrzymato takze zadanie zajmowania si¢ doradztwem edukacyjno-za-
wodowym. W duchu neoliberalnego zatozenia o odpowiedzialno$ci jednostki Hall
sugerowata: ,,Niech gimnazjalista traktuje swoj dalszy los powaznie i idzie do szkoty
ponadgimnazjalnej po solidnym zastanowieniu si¢, wlasnie przy pomocy swojego
gimnazjum, do czego ma predyspozycje. Wtedy, na nastepnym etapie, tatwiej bedzie
kolejnej szkole ten swiadomy wybor podtrzymywac, motywowaé ucznia do nauki
i rozwijac jego talenty”.

Kwestia szkét zawodowych w kontekscie rozwazan o komercjalizacji edukacji
laczyta w sobie wymiar statocentryczny i jednostkowy. W ramach argumentacji na
rzecz szkot zawodowych padaty bowiem argumenty zar6wno na rzecz wzmocnienia
kondycji panstwa, jak i mozliwosci rozwoju jednostki. Ewa Kopacz [2014] podczas
swojego expose podkreslata m.in.: ,,Szkoty zawodowe dostosowane do potrzeb ryn-
ku pracy sa gwarancja, ze polskiej gospodarce nie zabraknie fachowcoéw. Dlatego
jeszcze w tym roku Minister Edukacji rozpocznie wdrazanie programu odbudowy
szkolnictwa zawodowego we wspotpracy z przedsiebiorcami. Dzigki temu mtodzi
ludzie beda mogli uzyska¢ solidne ogoélne wyksztalcenie, konkretne kwalifikacje,
ale tez bedzie im latwiej znalez¢ pracg po skonczeniu studiow”.

W tej samej konwencji Katarzyna Hall dokonata oceny podpisanej przez Pre-
zydenta Bronistawa Komorowskiego ustawy reformujacej ksztatcenie zawodowe.
Na famach dziennika ,,Rzeczpospolita” pisala: ,,Dzigki temu stwarzamy mozliwos¢
bardziej elastycznego zdobywania kwalifikacji zawodowych, ujednolicamy sys-
tem egzaminow zawodowych i wprowadzamy nowoczesng podstawe programowa
ksztatcenia w zawodach. Przygotowujemy do mobilno$ci na rynku pracy, czyli do
umiejetnosci przekwalifikowania si¢ w miare potrzeb w dorostym zyciu” [Hall 2011].

Potrzebami rynku pracy i pracodawcow uzasadniano roéwniez zmiany w pro-
gramie nauczania. Jak argumentowata Katarzyna Hall, kluczowe bylo wprowa-
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dzenia nowej podstawy programowej, ktora zgodnie z deklaracja stanowita spojny
od przedszkola po mature plan. Cytujac Hall [2011]: ,,Kazdy kolejny jej element
budowany jest na fundamencie poprzedniego, jest ona przemyslana i nowoczesna.
[...] Oznacza to, ze na efekty, czyli lepiej wyksztatconego, solidniej przygotowanego
do studiowania i pracy absolwenta polskiej szkoty musimy zaczeka¢ przynajmniej do
2015 roku [...]. Uczniowie, ktorzy przejda swoja edukacyjng drogg z nowa podstawa
programowa, przynajmniej w gimnazjum i szkole ponadgimnazjalnej, beda lepie;j
przygotowani do studiowania i wejscia na rynek pracy, bo jest ona dostosowana do
zmieniajgcego si¢ $wiata i stawia, oprocz przekazywania wiedzy, przede wszystkim
na budowanie kompetencji. Chodzi o kompetencje ogdlne, nastawione na aktywne
wykorzystanie wiedzy i jej tworzenie”.

W tym tonie argumentowano wprowadzenie nowej podstawy programowe;j, takze
na tamach programéw wyborczych. Konotowano ja z pojgciami innowacyjnosci,
umiejetnosei informatycznych oraz projektowym charakterem zadan szkolnych, ktora
obowigzywataby od przedszkola do szkoty $redniej. Jak pisano, miata ona stwarzac¢
,uczniom mozliwo$¢ indywidualnego rozwoju zdolnosci i zainteresowan” i jedno-
cze$nie dawata szanse na uzyskanie odpowiednich kompetencji do samodzielnego
mys$lenia, kreatywnosci i pracy zespotowej [ Nastgpny krok razem 2011: 32; Polska
obywatelska 2007: 83].

Szkota wedtug PO jawila si¢ zatem jako miejsce, w ktoérym istotne ze wzgledu
na perspektywy zyciowe mtodych ludzi jest m.in. nauczanie jezykow obcych oraz
korzystanie z nowoczesnych technologii [Nastepny krok razem 2011: 28-29]. Miata
to by¢ szkota ,,nowoczesna demokratyczna i otwarta”, taka, ktora rzeczywiscie przy-
gotowuje nowe pokolenie do wyzwan cywilizacyjnych. W realizacji tych postulatow
pomocne miato by¢ np. wprowadzenie do licealnego programu ksztalcenia filozofii,
co argumentowano szansg na zwigkszenie kreatywno$ci mtodych ludzi i lepsze
przygotowanie ich do aktywnego zycia obywatelskiego oraz zwigkszenie szans na
rynku pracy [Nizinkiewicz 2016; Nastepny krok razem 2011: 32-33].

Odnoszac proponowane przez PO rozwigzania z zakresu komercjalizacji edukacji
do kategorii bezpieczenstwa spotecznego, nalezy zwroci¢ uwage w pierwszej kolej-
no$ci na problematyke rozwoju kompetencji jednostki, patrzenia przez pryzmat jej
szans na rynku pracy, zapewnienia mozliwos$ci osiaggnigcia odpowiedniego poziomu
zycia. Neoliberalne myslenie o edukacji, skupione na szansach ekonomicznych w tym
przypadku stawato si¢ zbiezne z kategoriami szans rozwoju czy tez samorealizacji
obecnych w proponowanym teoretycznym modelu bezpieczenstwa spotecznego.

Przestrzenig komercjalizacji jest takze dazenie do konkurencji i autonomii szkot,
realizowane np. przez zarzadzanie lokalne. Problematyka ta znajdowata rowniez
odzwierciedlenie w koncepcjach PO, dla ktorej wartoscig sama w sobie byly wpisu-
jace si¢ w liberalne podejscie: decentralizacja systemu o§wiaty, réznorodnos¢ form
ksztatcenia i zwigzek systemu o$wiaty z samorzadem terytorialnym [Lewandowski
2019]. W kregach PO pozytywnie oceniano procesy przekazania szkot samorzadom
i idace za tym zmiany w finansowaniu szkét oraz umozliwienie rozwoju o$wiacie
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niepublicznej [Polska obywatelska 2007: 81-82]. W expose z 2007 roku Donald Tusk
deklarowat, iz to wlasnie ,,samorzady lokalne beda potrafity lepiej niz wtadza cen-
tralna efektywnie prowadzi¢ finansowanie edukacji i najlepiej dostosowywac polskie
szkoty do lokalnych mozliwosci i potrzeb. Ich wiedza o potrzebach jest wigksza niz
wiedza na ten temat urzedow centralnych” [Tusk 2007; Radomski 2017: 322-327].

Znaczacym elementem przeobrazen systemowych w szkole miata by¢ row-
niez zmiana sposobu finansowania szkot i placowek oswiatowych (co uznawano
za warunek konieczny poszerzania autonomii szkoty). Szczegélowe plany nowego
systemu finansowania szko6t obejmowaty: wprowadzenie bondéw o$wiatowych jako
podstawy tworzenia budzetu szkoty, propagowanie wsrdd rodzicow swiadomego
wybierania szkoty dla wlasnego dziecka, utworzenie na poziomie ministerstwa fun-
duszu na dofinansowanie konkretnych programéw wyrownywania szans szkol, ktore
znajdowalyby si¢ na obszarach zaniedbanych edukacyjnie i charakteryzujacych sig
wystgpowaniem probleméw spolecznych, wprowadzenie zasady wspotdecydowania
uczniéw np. o podziale srodkow zgromadzonych w ramach funduszy komitetow
rodzicielskich w szkotach ponadpodstawowych, co miatoby wptywac pozytywnie na
ksztattowanie postawy wspotodpowiedzialnosci za zarzgdzanie dobrem wspolnym
[Tusk 2007; Pezda 2007; Polska obywatelska 2007: 83; Polska przysziosci 2015: 36].

Nie wszystkie elementy edukacyjnych koncepcji artykulowane przez PO mialy
jednak charakter liberalny i zgodny z zatozeniami komercjalizacji. Istotnym ele-
mentem propozycji PO, ktory uksztattowat si¢ w trakcie omawianego okresu, byto
uspolecznienie instytucji szkoty, ktére rozumiano jako ,,przyblizenie” szkoty ludziom
oraz wprowadzenie odpowiedzialnosci szkoty przed rodzicami i wspolnota lokalng
[Lewandowski 2019: 186—189]. Proces ten jednak nalezy traktowac¢ jako zakwalifi-
kowanie szkoty do grona instytucji realizujacych zadania z zakresu bezpieczenstwa
spolecznego. W $lad za ,,usamorzadowieniem” szko6t miato i$¢ bowiem ich mocne
osadzenie w Srodowisku lokalnym i spotecznym, tak aby szkoty staly si¢ np. centrum
zycia i integracji lokalnych spotecznosci [ Polska przysztosci 2015: 36]. Proponowany
spoleczny wymiar szkoty uwidaczniat si¢ takze w ramach zakladanej wspotpracy
z innymi instytucjami, w tym rodzicami czy tez spotecznosciami lokalnymi. Okre-
slano bowiem, iz szkota powinna podejmowac aktywne dziatania i oddziatywaé na
uczniow sprawiajacych ktopoty wychowawcze. Potrzebne do tego byloby zaangazo-
wanie si¢ spotecznos$ci lokalnej, a takze wsparcie specjalistycznych placowek, takich
jak poradnie, $§wietlice, placowki resocjalizacyjne [Polska obywatelska 2007: 83].
Swoja role mieli odgrywaé rowniez rodzice, ktorych pozycja miata wzrosngé, np.
przez poszerzenie znaczenia Rady Rodzicéw w procedurze awansu zawodowego
nauczycieli [Redakcja 2013].

W koncepcjach edukacyjnych PO znajdowaty si¢ rowniez inne postulaty wykra-
czajace poza neoliberalny kanon. Lewicowa krytyka komercjalizacji edukacji podno-
sita zarzut ograniczania szans edukacyjnych i poglebiania nier6wnosci spotecznych
[Syska 2010: 8-9; Sadura 2010]. Odpowiedzia na t¢ krytyke byty postulaty szkoty
zaangazowanej, ktora miata umozliwia¢ dostep do edukacji dla wszystkich. Narze-
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dziem realizujacym ten postulat byl chociazby prezentowany przez Ewg Kopacz
w polskim parlamencie program darmowego podrecznika, ktorego wprowadzenie
przedstawiano jako remedium na sytuacj¢, w ktorej status materialny moglby stano-
wic¢ bariere¢ dla realizacji rownych szans edukacyjnych [Kopacz 2014]. Ostatecznie
program zostat wprowadzany od jesieni 2014 roku.

W ten nurt myslenia o szkole wpisywaly si¢ rowniez postulaty podejmowania
przez szkote zadan z zakresu zapewnienia uczniom odpowiedniego poziomu egzy-
stencji. Jak deklarowano: ,,Chcemy tez zwigkszy¢ opiekuncza rolg szkoty. Ucznio-
wie, ktorzy tego potrzebuja, powinni mie¢ dostep do zdrowych, cieptych positkow.
Zadne dziecko nie ma prawa by¢ glodne. Bedziemy kontynuowa¢ programy ogra-
niczania biedy. W kazdej szkole dzieci i rodzice powinni mie¢ dostep do pedagoga
i logopedy. W nowoczesnej szkole rodzice i dzieci beda mie¢ pewnos¢, ze czas
spedzony w Swietlicy nie jest zmarnowany” [Polska przysziosci 2015: 36].

Powyzsze postulaty trudno zakwalifikowa¢ do neoliberalnego modelu edukacji.
Propozycje szkoty opiekujacej si¢ uczniem, zaangazowanej w wyréwnanie szans
edukacyjnych zbiegly si¢ jednak w czasie z programowg i wizerunkowg korekta
PO, ktérg Rafal Matyja i Btazej Sajduk [2016: 10] okreslili jako zmiang ,,na bardziej
empatyczny i sktonny do przyjecia bardziej socjalnej orientacji”. Postulaty te wpi-
sywaly si¢ rowniez w obszar bezpieczenstwa spolecznego zar6wno w waskim, jak
i szerokim jego znaczeniu. Sytuowaty szkote jako podmiot wspétrealizujacy tego
typu zadania wspolnie z innymi instytucjami publicznymi oraz wspolnotg lokalna.

ZAKONCZENIE

Podjete w artykule rozwazania pozwalaja odnies¢ si¢ do zawartego we wstepie
pytania badawczego i stwierdzi¢, ze prezentowane przez PO koncepcje edukacyjne
wpisywaly si¢ w dominujacej cze$ci w neoliberalny paradygmat komercjalizacji
edukacji. Za przejawy tego myslenia nalezy uzna¢ podkreslane znaczenie w ramach
edukacji takich cech, jak innowacyjno$¢ i kreatywnos¢, oraz dziatan na rzecz zwigk-
szania szans na rynku pracy i sukcesu zawodowego jednostki oraz zwigzku systemu
edukacji z rynkiem pracy. Optyka ta przekladalta si¢ rowniez na perspektywe szersza,
ogolnopanstwowa, w ramach ktorej o edukacji mys$lano jako o narzedziu, ktore
umozliwi generowanie korzysci dla catego panstwa w postaci rozwoju i poprawy
potencjatu gospodarczego i konkurencyjnosci na arenie migdzynarodowe;.

Na gruncie przeprowadzonej analizy mozna réwniez zauwazy¢, ze komercjaliza-
cja edukacji w koncepcjach PO stanowila element dziatan na rzecz bezpieczenstwa
spolecznego jednostki (w szerokim ujeciu, w ktérym szkota zostala potraktowana
jako instytucja dajaca mozliwosci samorealizacji, rozwoju oraz umozliwiajgca od-
niesienie sukcesu w zyciu zawodowym).

Jednoczes$nie koncepcje edukacyjne proponowane przez PO wykraczaly poza ka-
non neoliberalny w szczegdlnosci w zakresie uspotecznienia szkoty i jej opiekunczej
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roli w obregbie uczniow i po czes$ci wspolnot lokalnych. W tym zakresie omawiane
propozycje akcentowatly role panstwa i instytucji publicznej szkoty dla kreowania
wasko pojmowanego bezpieczenstwa spotecznego w wymiarze egzystencji i warun-
koéw zycia uczniow (dostgpu do opieki zdrowotnej czy tez niedozywienia uczniow).
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COMMERCIALIZATION OF EDUCATION AS A TOOL FOR SHAPING SOCIAL SAFETY. ANALYSIS
OF THE PROGRAM CONCEPTS OF THE CIVIC PLATFORM DURING THE GOVERNMENT
PERIOD (2007-2015)

Abstract: The purpose of the article was the analysis of the educational concepts of the Civic Plat-
form from the period when the party was a part of the government coalition. Research questions, which
were posed within the framework of the text, concerned the following issues: Do the political concepts of
the Civic Platform in the area of education take up the issue of its commercialization as a tool to raise the
level of social security?

Within the article, theoretical assumptions were proposed concerning both the phenomenon of commer-
cialization of education as well as social security, and then there was conducted an analysis of authorship
educational concepts carried out by the Civic Platform.

The findings made it possible to define that the concepts of the Civic Platform to a large extent fit
into the neoliberal model of commercialization and economization of education. At the same time, in the
discussed assumptions, there can be found elements which relate to the issues of social security, understood
both narrowly (the problem of students’ living conditions), and in a broad sense (school as an institution
that gives opportunities for self-realization, development and success in professional life).

Keywords: commercialization of education, social security, neoliberalism, Civic Platform
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