DOI: 10.2478/v10226-012-0039-1

ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKEODOWSKA
LUBLIN - POLONIA
VOL. XX, 2 SECTIO K 2013

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Wydziat Politologii

WALENTY BALUK

Rywalizacja wyborcza na Ukrainie w 2012 roku

Ukrainian parliamentary election of 2012

ABSTRAKT

Zmiana prawa wyborczego i procedury powotania rzadu sprzyjaly zachowaniu wladzy przez Parti¢
Regionow. Elekcja parlamentarna 2012 roku nie odpowiadata w petni standardom demokratycznym.
Partie rzadzace i opozycyjne nie mialy rownego dostepu do srodkow masowego przekazu, takich samych
mozliwosci finansowania kampanii wyborczej oraz prowadzenia agitacji politycznej. Przeciwdziatanie
wymianie wladzy bylo szczegolnie widoczne w okregach jednomandatowych. Pomimo wielu naruszen
prawa wyborczego ukrainski system zachowal wzgledna rywalizacyjnos¢. Jednak nastapit wyrazny
regres w rozwoju demokratycznym, w tym w zakresie standardow wyborczych.
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WSTEP

Badacze przedstawiajg rywalizacje polityczng jako konflikt o wiadze oraz tad spotecz-
ny, w ktorym uczestniczg jednostki, grupy spoteczne badz reprezentujace je organizacje,
dazac do realizacji swoich idei i programow. Instytucjonalne podejscie daje mozliwos¢
postrzegania rywalizacji politycznej jako ustalonych regut wytyczajacych ramy i zasady
takiej rywalizacji. W tym kontekscie szczegdlne znaczenie majg wzorce mi¢dzypartyjnej
rywalizacji o wladze oraz odbywanie regularnych, rywalizacyjnych i uczciwych wyborow'.
W ramach niniejszego artykutlu wicksza uwage poswiecimy temu drugiemu zagadnieniu.

' A. Antoszewski, Wzorce rywalizacji politycznej we wspolczesnych demokracjach europejskich,
Wroctaw 2004, s. 9-10.
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»Rywalizacyjnos¢ sprowadza si¢ do nadania procesowi politycznemu cech al-
ternatywnosci, poprzez — potencjalng chocby, ale zalezng tylko od woli wyborcéw
— wymiang rzadzacych”. Zinstytucjonalizowanie procesu rywalizacji, pojawienie
si¢ demokratycznych, jasnych i przejrzystych regut gry prowadzi do pojawienia si¢
opozycji parlamentarnej i pozaparlamentarnej?.

GLOWNI AKTORZY RY WALIZACJI WYBORCZE]J

W wyniku elekcji prezydenckiej 2010 roku do wladzy na Ukrainie doszli Wiktor
Janukowycz i Partia Regionéw. Przeciwnicy obozu pomaranczowego doprowadzili
do uniewaznienia nowelizacji ustawy zasadniczej z 2004 roku, przywracajac glowie
panstwa utracone kompetencje w zakresie powotywania egzekutywy. Zmiany oznaczaly
ostabienie pozycji Rady Najwyzszej, poniewaz wigkszo$ciowg koalicj¢ parlamentarng
pozbawiono prawa do ksztatltowania gabinetu. W ten sposob obnizono rangg elekcji
parlamentarnej, majacej wptyw jedynie na wybor legislatywy?. Jednak powstanie
w Radzie Najwyzszej wigkszosciowej koalicji parlamentarnej reprezentujacej inny
oboz polityczny mogto utrudni¢ funkcjonowanie egzekutywy zdominowanej przez
glowe panstwa. Spadek notowan Partii Regionéw oraz perspektywa utraty kontroli
nad Rada Najwyzsza sprzyjaty zmianom systemu wyborczego zainicjowanym przez
ugrupowanie rzadzace. Odejscie od rozwigzan proporcjonalnych w kierunku syste-
mu mieszanego dawalo partii rzadzacej realng szans¢ na zachowanie swojej pozycji
w parlamencie. W latach 20102012 doszto zatem do kolejnej zmiany regut gry przed
wyborami parlamentarnymi, majgcej na celu przeciwdziatanie alternacji wtadzy.

W elekcji parlamentarnej 2012 roku wystartowato 87 partii politycznych, mniej
niz potowa ugrupowan zarejestrowanych w ministerstwie sprawiedliwosci, w tym
tylko 22 z nich wystawily listy partyjne w systemie proporcjonalnym, natomiast
reszta poparta swoich kandydatow w jednomandatowych okrggach wyborczych.
Ogotem w elekcji wystartowato 5207 kandydatow, w tym 2554 osoby umieszczono
na listach partyjnych*. Porownywalna liczb¢ kandydatéw (150-225) w systemie
wiekszosciowym i proporcjonalnym zgtosity jedynie najwicksze partie polityczne:
Partia Regionow (PR), ,,Ojczyzna”, Komunistyczna Partia Ukrainy (KPU) i UDAR.
Jedynie nacjonalistyczna ,,Swoboda” zglosita mniej liczng reprezentacje w jednoman-
datowych okregach wyborczych®. Za sprawg systemu wigkszo$ciowego na ukrainskg
scene polityczng powrocita liczna grupa, 1200 oséb, kandydatow bezpartyjnych.

W poprzednich elekcjach parlamentarnych z lat 2006 i 2007 (przy$pieszona)
rywalizacja przebiegata migdzy ugrupowaniami obozu pomaranczowego i biato-bte-

2 [bidem, s. 13.

3 Rada Najwyzsza zachowata prawo do wyrazenia zgody na powotanie przez prezydenta szefa rzadu.
4 Tlaprii/dpaxuii y Bubopuomy npoueci, http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2012/wp501?PT001F01=900.
5 Ibidem.
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kitnego. Stopniowo taki podziat na ukrainskiej scenie politycznej traci na znaczeniu.
Przeprowadzone we wrzesniu 2012 roku badania opinii publicznej wykazaty, ze 24%
respondentéw nie przywigzuje do niego zadnej wagi. Odsetek gotowych oddaé swoj
glos na reprezentantow pomaranczowych zmniejszyt si¢ w latach 2007-2012 z 29% do
20%, a podobne wskazniki dla biato-btekitnych spadty z 34% do 25%. Zdecydowana
wigkszos¢ wyborcow (61%) dokonuje mniej lub bardziej $wiadomego wyboru, kierujac
si¢ zatozeniami programowymi lub sylwetka lidera. Z kolei dla 23% respondentow
podzial na obozy pomaranczowy i bialo-biekitny zachowat jeszcze znaczenie®.
Badania elektoralnych sympatii przeprowadzone na przetomie wrzesnia i pazdzierni-
ka 2012 roku przez Fundacje ,,Demokratyczne Inicjatywy” i Kijowski Migdzynarodowy
Instytut Socjologii wskazywaly, ze szanse na przekroczenie 5-procentowego progu za-
porowego w systemie proporcjonalnym ma kilka ugrupowan: Partia Regiondéw — 23,3%,
partia W. Kliczki UDAR — 16%, Zjednoczona Opozycja ,,Ojczyzna” — 15,1%, Komuni-
styczna Partia Ukrainy — 10,1% oraz nacjonalistyczna partia ,,Swoboda” — 5,1%. W ciagu
ostatniego miesiaca znaczacg poprawe wskaznikow zanotowaly partie UDAR i KPU,
nieznacznie wyzsze poparcie uzyskaty PR i,,Swoboda”, za$ ,,0jczyzna” stracita ponad
4% zwolennikow. Szanse na pokonanie progu wyborczego zachowala takze Partia Natalii
Korotewskoji ,,Ukraina — do przodu™. W tej elekcji partia Wiktora Juszczenki ,,Nasza
Ukraina” oraz wspotrzadzaca Partia Ludowa nie miaty wielkich szans na wprowadzenie
deputowanych do Rady Najwyzszej. Ostatecznie ludowcy zrezygnowali z rywalizacji
w systemie proporcjonalnym, skupiajac si¢ na okregach jednomandatowych. Cze$¢
z nich w zamian za poparcie ustawy jezykowej znalazta si¢ na liScie Partii Regionow.

Tabela 1. Notowania partii politycznych wg regionow, 18 IX—4 X 2012 roku (%)

Partia/regiony zachodnie srodkowe potudniowe wschodnie ogoltem
Partia Regionow 6,9 14,9 40,7 36,1 23,3
UDAR 24,4 17,9 11,5 7,2 16,0
,,0jczyzna” 25,1 20,4 74 3,7 15,1
Komunistyczna 2,1 6,7 14,9 193 10,1

Partia Ukrainy

,»Swoboda” 12,2 5,0 1,3 0,6 5,1
»Ukraina - 2,3 1,5 24 2,2 2.1
do przodu

,»Nasza Ukraina” 4,6 0,4 0,3 0,0 1,3

Zrédto: BuGopu-2012: 3a Koro i yoMy MaroTh Hamip iporonocysath Buopwi?, http:/www.dif.org.ua/ua/
polls/2012-year/vmlba_ndjweogjo mnkwegkje.htm.

¢ Bubopu-2012: 3a xoro i uomy 30uparoThcs rojaocyBaT Bubopui? PeiiTunru, MotuBalis Bu6opy,
3aBJaHHs TPOMaJICHKOCTI, http://www.dif.org.ua/ua/polls/2012-year/vmlba_ndjweogjo mnkwegkje.htm.
7 Ibidem.
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Przytoczone w tabeli 1 dane wskazujg, ze wyborcy z potudniowych i wschodnich
regiondow kraju nadal wspieraja Parti¢ Regionow oraz komunistow. Z kolei miesz-
kancy regionéw zachodnich i srodkowych wola glosowaé na Zjednoczong Opozycje
,»0jczyzna”, traktujac ja jako spadkobierczyni¢ obozu pomaranczowego, poniewaz
,»Nasza Ukraina” wyraznie stracita zaufanie wyborcéw. W tych regionach nastapit
przeptyw elektoratu do partii UDAR i ,,Swobody”.

Swoja kampani¢ wyborcza Partia Regionow zbudowala na propagandowym
porownywaniu okreséw sprawowania wladzy przez obdz pomaranczowy w latach
2008-2009 oraz wtasnych dokonan w okresie 2010-2012. Stosowano przy tym elemen-
ty negatywnej kampanii wyborczej, oskarzajac rzad Julii Tymoszenko o nadmierne
zadluzenie kraju, wzrost inflacji i uciskanie przedsigbiorcow. Podkreslajac dokonania
wlasnej partii, zwracano uwage wyborcow na zmniejszenie poziomu inflacji, obnize-
nie podatku dochodowego z 25% do 21% oraz zahamowanie wzrostu cen Zywnosci.
Osiagnigciom konkurentéw nadano tytut ,,Ktamstwo, chaos i ruina”, natomiast wtasny
program Partia Region6w nazwata ,,0d stabilizacji do dobrobytu”. Jednak najwiecej
miejsca poswigcono obietnicom wyborczym, deklarujgc m.in. dwukrotny wzrost
sredniego wynagrodzenia do poziomu 8000 UAH, utworzenie 3,5 mln nowych miejsc
pracy, nie mniej niz 5% wzrostu PKB, obnizenie podatku dochodowego do 16% oraz
prowadzenie aktywnej polityki prorodzinnej i mtodziezowej. Zapowiadano budowe
nowych drog kolejowych i1 kotowych. W polityce zagranicznej i bezpieczenstwa
podkreslano znaczenie pozablokowego statusu Ukrainy, uzyskanie statusu cztonka
stowarzyszonego UE, zbudowanie strategicznego partnerstwa z Rosja, Chinami i USA.
Partia deklarowata zwigkszenie wydatkow na obrong i catkowite przeksztatcenie
armii w catkowicie zawodow3a®.

Partycypujaca we wiladzy Komunistyczna Partia Ukrainy ogélnie krytykowata
rzady oligarchii, ale musiala uzasadni¢ swoj udziat w koalicji rzgdzacej. W prasie
partyjnej pojawito si¢ wiele artykutow ttumaczacych wyborcom ,,konieczno$¢” wspot-
pracy z Partia Regiondéw, ktorej celem bylo powstrzymanie obozu pomaranczowego,
okreslanego mianem narodowo-faszystowskiego. Tymczasowa praca w ramach koalicji,
jak zaznaczaja komunisci, byla taktycznym sojuszem w warunkach burzuazyjnego
parlamentu i pozwolita partii zrealizowaé¢ czgs¢ swoich postulatow (pakiet socjalny,
strategiczne partnerstwo z Rosja 1 zablokowanie czlonkostwa Ukrainy w NATO)’.
Interesujace jest to, ze krytykowano jedynie oligarchow zwiazanych z Partig Regio-
néw (R. Achmatowa, D. Firtasza, S. Tigipka), natomiast w stosunku do koalicjanta
wypowiedzi byty bardziej stonowane.

W programie wyborczym KPU, zatytutowanym ,,Przywrocimy panstwo narodo-
wi”, elektoratowi zaproponowano wymiang rzadow oligarchii na wtadz¢ komunistow.

8 Bio cmabinbnocmi — 0o 0o6pooymy!, Tlaprist Perionis 2012 (materialty wyborcze Partii Regionow
w posiadaniu autora).

° Io npasoi kaxcyuu, «lnpopmaniinuii 6ronerernb KITY» (materialty wyborcze KPU w posiadaniu
autora).
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Deklaracje wyborcze partia rozpoczeta od kwestii ekonomicznych, zapowiadajac
nacjonalizacj¢ strategicznych gatezi przemystu, zwigkszenie roli panstwa w zyciu
gospodarczym i wsparcie rodzimych producentéw. Komunisci zapowiadali wpro-
wadzenie podatku progresywnego i podatku (3%) na zakup towarow luksusowych,
wycofanie si¢ z reformy emerytalnej oraz rozbudowany pakiet propozycji w zakresie
polityki spotecznej, w tym przekazywanie po 10% PKB na stuzbe¢ zdrowia i o§wiate.
W polityce zagranicznej priorytetem komunistow pozostawaly kwestie integracji
w ramach WNP, szczegolnie przystapienie Ukrainy do unii celnej z Rosja, Kazach-
stanem i Biatorusig!’.

Zjednoczona Opozycja ,,0Ojczyzna” w ramach koalicji wyborczej nieformalnie
polaczyta kilka ugrupowan: Ludowa Samoobrong, Europejska Parti¢ Ukrainy, ,,Po-
stawe Obywatelska”, ,,Ojczyzne”, Front Zmian, ,,O Ukraine”, Ludowy Ruch Ukrainy
oraz Reformy i Porzadek. Koalicja sit opozycyjnych oskarzyta Wiktora Janukowycza
oraz Parti¢ Regionéw o korupcje, pauperyzacje spoteczenstwa, bezprawie i stosowa-
nie represji politycznych. Domagano si¢ zwolnienia wigzniow politycznych, w tym
liderow opozycji, Julii Tymoszenko i Jurija Lucenki. Postulowano likwidacj¢ przy-
wilejow oraz immunitetu prezydenta, deputowanych i sedziéw, a takze stosowanie
odpowiedzialno$ci karnej wobec parlamentarzystéw tamigcych konstytucyjny zapis
0 osobistym glosowaniu deputowanych w Radzie Najwyzszej. Zapowiadano zwrot
skarbowi panstwa bylej rezydencji rzadowej Mezyhirja, dzierzawionej obecnie przez
prezydenta Wiktora Janukowycza, a takze majatku narodowego zagrabionego przez
oboz biato-btekitny. Powotanie Narodowego Biura Antykorupcyjnego oraz lustracja
urzednikoéw miaty zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ korupcji. Opozycja krytykowata
reforme emerytalng gabinetu M. Azarowa, niski poziom rewaloryzacji $wiadczen oraz
nieudolng polityke gospodarczg rzadu. Zadeklarowata walke z monopolami, wspar-
cie dla srednich i matych przedsigbiorstw oraz podniesienie przecigtnego poziomu
wynagrodzen. Do priorytetow zjednoczonej opozycji nalezaty rowniez takie kwestie
jak ksztattowanie ukrainskiego narodu politycznego, rozwoj jezyka ukrainskiego
jako panstwowego 1 jezykdéw mniejszo$ciowych, podpisanie i ratyfikacja umowy
stowarzyszeniowej z UE oraz partnerskie relacje z Federacja Rosyjska'.

Podstawowym hastem wyborczym Ukrainskiego Demokratycznego Aliansu na
rzecz Reform (UDAR) Witalija Kliczki byto odsuni¢cie od wladzy Partii Regionow,
oskarzanej o wprowadzenie ,,podatku korupcyjnego” przeznaczanego na to, aby
utrzymac oboz rzadzacy'?. Nawiazujacy do pigsciarskiej kariery lidera skrot nazwy
partii wykorzystano do podkreslenia stanowczych dzialan w walce z korupcja,
ubdstwem, nieodpowiedzialng i uprzywilejowang wtadza, a takze w batalii o pra-
wa samorzadow. Partia postulowala zwigkszenie zakresu finansowej niezalezno$ci

10 «Ilosepnemo kpainy napody», llepensubopna nporpama KomyHicTuuHoi naptii Ykpainu
(materialty wyborcze KPU w posiadaniu autora).

" Haw naan 3min, O0’eqnana ono3unis «batekiBimuHay (materialty wyborcze Zjednoczonej
Opozycji ,,Ojczyzna” w posiadaniu autora).

12 BeceykpaiHcbka razeta ,,Yaap” 2012, nr 15, s. 1.
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samorzadow poprzez pozostawienie w terenie podatkéw dochodowego, gruntowego
i od nieruchomosci. Bronigc interesow matego i §redniego biznesu, UDAR opowiadat
si¢ za zmniejszeniem obcigzen podatkowych oraz redukcjg aparatu zarzadzajacego
panstwem. Do priorytetow ugrupowania nalezy zaliczy¢ polityke rownouprawnienia
oraz wprowadzenie systemu kwotowego dla mlodziezy w polityce zatrudnienia.
Ponadto partia opowiadata si¢ za wprowadzeniem zmian do ustawy zasadniczej
dajacych mozliwos¢ odwotania ze stanowiska deputowanych, sedziow, prokuratoréw
i innych urz¢dnikéw panstwowych. Obywatele powinni takze dysponowac prawem
inicjatywy ustawodawczej (150 tys. podpisow)®.

Partia ,,Swoboda” krytykowata polityke narodowosciowg obozu rzadzacego,
oskarzajac Parti¢ Regionow i prezydenta o dziatania zmierzajace do wynarodowienia
etnicznych Ukraincoéw. Szczegodlne niezadowolenie wywotato uchwalenie z narusze-
niem prawa ustawy o podstawach polityki jezykowej. W sytuacji dojscia do wtadzy
partia zapowiedziata nie tylko zmiang prawa, ale takze postawienie prezydenta
w stan oskarzenia'.

Oficjalnie kampania wyborcza rozpoczeta si¢ 30 lipca 2012 roku, ale partie poli-
tyczne znacznie wezesniej zainaugurowaty rywalizacj¢ o gtosy wyborcow. Zdaniem
Artema Bidenki, przewodniczgcego ukrainskiego stowarzyszenia reklamy zewnetrznej,
w lipcu 2012 roku najwiecej na reklame wyborczg wydaty Partia Regionow — 8 min
UAH, i KPU - 6 mln UAH, natomiast zdecydowanie mniej partie opozycyjne, UDAR
— 2,5 mln UAH, oraz ,,Ojczyzna” — 1,25 mln UAH". Najwigksze stacje telewizyjne
(Inter, 1+1, ICTV 1 inne) oraz tytuty prasowe (,,Siegodnia”, ,,Fakty i komientarii”)
wspieraty kampani¢ wyborczg obozu wladzy. Z kolei wobec niewielkiej stacji TVi,
krytykujacej prezydenta i rzad, policja podatkowa wszczeta dochodzenie w sprawie
,,0szustwa podatkowego”. W okresie od czerwca do pazdziernika 2012 roku w ogdl-
nokrajowych drukowanych $rodkach masowego przekazu najwiecej materiatow
reklamowych zamie$cita Partia Regionow (36% ogotu informacji), ,,Ukraina do
przodu” (9,9%) i KPU (9,6%), najmniej zas ,,0jczyzna” (5,8%) i UDAR (3,3%)'. Pod
tym wzgledem partie opozycyjne wyraznie ustepowaty ugrupowaniom wspieranym
przez wiadze. Ekspert Komitetu ,,Ro6wnos¢ Mozliwosci” Oteksandr Czekmyszew
podkreslat, ze najwigcej informacji w srodkach masowego przekazu dotyczyto Partii
Regiondéw. Negatywnych informacji na jej temat byto dwukrotnie wigcej niz w przy-
padku opozycji, ale pozytywnych — az trzynastokrotnie wigcej'”.

13 HactaB wac Ymapy!», ITapris YJIAP Biranis Knuuka (materiaty wyborcze partii UDAR
w posiadaniu autora).

4 ,,CBobGona”, 16-22.08.2012.

15 Bumpamu nonimuunux napmiti Ha 306HiwHI0 pexaamy, http://vybory.mediasapiens.ua/2012/08/21/
vytraty-politychnyh-partij-na-zovnishnyu-reklamu-infohrafika/.

1 Cycninbui Hacmpoi HanepedooHi napiamenmcvkux 6ubopis, «HanionansHa 6e3mneka i 060poHa
2012, nr 7, s. 34.

17V 3MI nosnicmio dominye Ilapmis pezionis, http://www.unian.ua/news/522395-u-zmi-povnistyu-
dominue-partiya-regioniv-monitoring.html.
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Kampania reklamowa Partii Regionow zostata podzielona na cztery czgsci.
Pierwsza poswiecono kwestiom ,,przezwyciezenia chaosu i osiggnigciu stabilizacji”
w panstwie, druga miala za zadanie skupi¢ uwage wyborcéw na ,,nowych socjalnych
inicjatywach prezydenta”, trzecia przedstawiata ,,wyniki [rzgdzenia — W.B.] — godne
zaufania”, za$ czwartg zatytulowano ,,Wolne wybory — demokratyczna wtadza™®.

Badania opinii spotecznej wskazywaty, ze 66% obywateli byto niezadowolonych
ze sprawowania wladzy przez Parti¢ Regionéw. Polityki gospodarczej rzadu nie
akceptowato 71% badanych, spotecznej — 67%, zagranicznej — 60%, jezykowej i kul-
turalnej — 58%, natomiast stosunek wtadzy do opozycji krytykowato 64% obywateli.
Powyzsze dane wskazuja na gotowo$¢ wyborcow do zmiany ekipy rzadzacej. Jednak
tylko 23,3% respondentdow bylo gotowych zaglosowaé na ugrupowania opozycyjne,
22,2% wspierato partie rzadzace, natomiast dla 21,4% os6b podzial na rzadzacych
i opozycje nie miat istotnego znaczenia’. Wskazuje to na trwajacy syndrom porewo-
lucyjny, kiedy nastapito rozczarowanie wyborcow dokonaniami ugrupowan obozu
pomaranczowego.

Zdecydowana wigkszo$¢ obywateli (30%) nie miata wyraznych preferencji
ideologicznych, 14,2% badanych popierato partie narodowo-demokratyczne, 9,2%
socjaldemokratyczne, 8,2% nurtu zjednoczeniowego (integracja z Rosja i Biatorusig),
5,2% komunistyczne, 3,5% ekologiczne, 3,1% liberalne, 2,9% socjalistyczne i 2,6%
chrzescijansko-demokratyczne®. Poza duza grupa wyborcow ,,odideologizowanych”,
gotowych poprze¢ kazde ugrupowanie skutecznie realizujace obietnice wyborcze,
wida¢ wyrazne poparcie elektoratu dla partii narodowo-demokratycznych oraz so-
cjaldemokratycznych i socjalistycznych. Zwolennicy nurtu zjednoczeniowego gltosuja
przewaznie na partie srodka i lewicowe.

Z preferencji elektoratu wylania si¢ zapotrzebowanie na ugrupowanie alterna-
tywne zaréwno wobec obozu biato-biegkitnego, jak i pomaranczowego. Wzrost po-
parcia dla komunistéw i nacjonalistow potwierdza te przypuszczenia. Ugrupowania
demokratyczne, znajdujac si¢ w opozycji wobec wiadzy, tradycyjnie zwarty szeregi
na czas wyborow. Taktyka wystgpienia w ramach wspolnego frontu przeciwko Par-
tii Regionow stanowita demonstracj¢ jednosci sit opozycyjnych, ale nie pozwolita
w pelni zagospodarowac elektoratu ,,odideologizowanego”. O jego pozyskanie mogta
si¢ pokusi¢ partia UDAR Witalija Kliczki, ale musiataby wyraznie zdystansowac si¢
od zjednoczonej opozycji.

W prowadzeniu kampanii wyborczej ugrupowaniom i kandydatom zwigzanym
z obozem rzadzacym sprzyjaty nie tylko srodki masowego przekazu, ale takze upoli-
tyczniona administracja panstwowa. Administracja rzadowa w terenie przeszkadzata
opozycji w organizacji wiecoéw wyborczych oraz prowadzeniu agitacji polityczne;.

'8 BuyTpimas kyxHs [laptii perionis, http://vybory.mediasapiens.ua/2012/07/07/vnutrishnya-
kuhnya-partiji-rehioniv/.

1 CycninebHi Hacmpoi..., s. 55-75.

2 [bidem.
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Zdecydowanie wigcej przyktadéw negatywnej kampanii wyborczej wystepowato

w jednomandatowych okrggach wyborczych.

Oddajac glos, wickszo§¢ wyborcow kierowata si¢ ideologiczna orientacja i pro-
gramowymi zalozeniami partii (44,7%), a takze sylwetka lidera (40,9%). Podejmujac
decyzje, wyborca brat pod uwage rowniez wezesniejszg dziatalnos$¢ partii (34,4%)
oraz predyspozycje kandydatéw (28,6%). Oczekiwania elektoratu dotyczyty rozwia-
zania aktualnych problemoéw ekonomicznych i spotecznych. Preferowany kandydat
na deputowanego miat posiadaé¢ doswiadczenie zawodowe, dziataé profesjonalnie
i na podstawie zasad moralnych, natomiast jezyk komunikowania lub priorytety
w polityce zagranicznej schodzity na plan dalszy?'.

WYNIKI WYBOROW PARLAMENTARNYCH

Tabela 2. Wyniki wyborow parlamentarnych 28 X 2012 roku (wstepne dane)

System proporcjonalny System wigkszosciowy* Razem
Partie
% mandaty mandaty % mandaty %
Partia Regionow 30,00 72 113 51,36 185 41,57
,,Ojczyzna” 25,53 62 39 17,7 101 22,69
UDAR 13,95 34 6 2,7 40 8,98
KPU 13,18 32 0 0 32 7,19
»Swoboda” 10,44 25 12 5.4 37 8,31
»Jedyne Centrum” - - 3 1,3 3 0,67
Partia Ludowa - - 2 0,9 2 0,44
g?:g;?};‘;i:ma 1,08 0 1 04 1 0,22
»Zwiazek” - - 1 0,4 1 0,22
Niezalezni - - 43 19,5 43 9,66
Razem - 225 220 99,66 445 99,95

* W pigciu okrggach (Ne 94, 132, 194, 197, 223) CKW nie uznata wynikow wyborow i zarzadzita po-

wtorzenie elekcji.

Zréodto: dane CKW za «Yxpainchka mpasaay, 31 X 2012 roku.

2 Ibidem.
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W dniu gltosowania najwicksze pracownie badan opinii publicznej przeprowadzity
,harodowy exit pool”. Sondaz wykazal poparcie dla Partii Regionow na poziomie
28,1%, ,,0jczyzny” — 24,6%, partii UDAR — 15,4%, ,,Swobody” — 12,2% i KPU —
11,6%. Dane exit pool r6znity si¢ nieco od oficjalnych wynikow elekcji, ale miescity
si¢ w granicach btedu statystycznego®.

Poréownujac wyniki zwycigskich partii w systemie proporcjonalnym oraz w jed-
nomandatowych okregach wyborczych, mozemy dojs¢ do wniosku, ze gtéwna partia
rzadzaca (PR) przeciwdziatata alternacji wtadzy przewaznie w ramach systemu
wiekszosciowego. Bylto to podyktowane wizerunkowym interesem ekipy rzadzace;j,
ktora dazyta do uzyskania pozytywnej oceny procesu wyborczego. W systemie wigk-
szo$ciowym odpowiedzialnoé¢ Partii Regionow z tytulu naduzy¢ wyborczych byta
fatwiejsza do ukrycia. Ugrupowanie to zdominowato rywalizacje w jednomandato-
wych okregach wyborczych we wschodniej i potudniowej czgsci kraju, zwyciezajac
takze w niektorych okregach §rodkowej i zachodniej Ukrainy. Brak wywalczonych
mandatow w tym systemie przez kandydatow partii komunistycznej moze potwier-
dza¢ przypuszczenie o celowym oddaniu pola zmagan sojusznikom. Ugrupowania
opozycyjne na elektoralnym polu konkurentéw (w regionach potudniowo-wschodnich,
stanowigcych wyborcza baze Partii Regiondw 1 komunistow) uzyskaly zaledwie kilka
mandatow w obwodach sumskim, mikotajewskim i chersonskim?.

Proces tworzenia frakcji politycznych w Radzie Najwyzszej pokazuje, ze prawo
wyborcze w istniejacych warunkach politycznych sprzyja ,,rozmywaniu” woli wy-
borcow. Stosujac narzedzia szantazu politycznego i ekonomicznego, partia rzadzaca
znaczgco powigksza swoje wptywy w parlamencie.

W grudniu 2012 roku w Radzie Najwyzszej zarejestrowano pie¢ frakcji zwy-
cigskich ugrupowan. Frakcja Partii Regionoéw liczyta 207 deputowanych, o ponad
20 mandatow wigcej, niz wskazywatby wynik wyborczy ugrupowania. Przytaczenie
si¢ do partii rzadzacej nie zawsze miato dobrowolny charakter, poniewaz wobec po-
tencjalnych partneréw stosowano polityke ,,szantazu”. W momencie rejestracji frakcja
komunistow zachowata stan osobowy na poziomie 32 deputowanych. Z kolei partie
opozycyjne stracilty kilkunastu deputowanych, ktérzy w obawie przed przesladowa-
niami nie zdecydowali si¢ na wejscie do frakcji ,,Ojczyzna”, liczacej 95 mandatow,
UDAR-u — 42, i ,,Swobody” — 36 parlamentarzystow. Poza frakcjami pozostawato
32 deputowanych?.

22 HamionaneHuit ex3ut-non 2012”7, http:/dif-exitpoll.org.ua (badania przeprowadzata Fundacja

»,Demokratyczne Inicjatywy”, Centrum Razumkowa i Kijowski Migdzynarodowy Instytut Socjologii).
% Cnwucok nenyTtaTiB HoBol BepxoBnoi Paju, http:/www.pravda.com.ua/articles/2012/11/11/6977259/.
24 Nlemytatcbki dpaxuii i rpynu VII ckauxanns, http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/site2/p fractions.
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POLITYKA KOALICYJNA UGRUPOWAN PARLAMENTARNYCH

Przed elekcja parlamentarng potencjalng koalicj¢ Partii Regionow i KPU popierato
2/3 elektoratu obydwu partii. Obecnos¢ trzeciego koalicjanta, Partii Ludowej, akcepto-
wato ponad 50% badanych. Ludowcy wspotpracowali zaréwno z obozem pomaranczo-
wym, jak i biato-btekitnym; nie mieli duzej liczby zwolennikow we wschodniej czesci
kraju. Elektorat ,,0jczyzny”, partii UDAR i ,,Swobody” w 80% preferowat koalicje
parlamentarng partii opozycyjnych®. Zmiana prawa wyborczego oraz przeciwdziatanie
alternacji wladzy pozwolily Partii Regionow zachowa¢ kontrole nad parlamentem.

Na etapie kampanii wyborczej najwazniejsze ugrupowania polityczne miaty od-
mienng taktyke w zakresie polityki koalicyjnej. Przewodniczacy frakcji Partii Regionow
Oteksandr Jefremow o$wiadczyl, ze ugrupowanie nie prowadzi rozmow w sprawie
koalicji gabinetowej, cierpliwie czekajac na wyniki wybordw, ktére okresla ksztatt
przysztej koalicji*. Partia Regionow liczyta na samodzielne uzyskanie wigkszosci
parlamentarnej, dlatego zamiast przedwyborczych sojuszy stosowata taktyke wcig-
gania na swoje listy przedstawicieli innych ugrupowan. Nalezy jednak podkresli¢, ze
w tej sytuacji odmiennie postepowaty funkcjonujace w ramach partii grupy interesu.

Tabela 3. Potencjalne koalicje po wyborach 2012 roku

Niezalezni | Lewica Centrum Prawica

UDAR ,,0jczy- »Swobo-

™ KPU(K)| PR (R) (U) zna” (O) da” (W)

Liczba mandatow* 32 32 207 42 95 36
Warianty ko:.ﬂi.cji: . o KNUOS
wszystkie minimalnie zwycigskie | NR (239) | KR (239) | RO (286) | RU (249) 253)
(MWC)
a) minimalnego rozmiaru (MSC) | NR (239) | KR (239)

KNUOS
b) oparta na przetargu (BC) (253)

¢) minimalnego zasiggu (MRC) NR (239) | KR (239) RU (249)

d) zbiezna, minimalnie zwycigska

rzeczywista koalicja (MCW) NR (239) | KR (239) RU@49)

* Liczb¢ mandatow podano na podstawie sktadu osobowego frakcji parlamentarnych.

Zrédto: opracowanie autora.

3 Cmaenenns 00 eapianmis 610Ky6ans napmii y Hosiil Paoi, «PeiiTuHry, http:/ratinggroup.com.
ua/products/politic/data/entry/14013/.

2 [lapmia pezionie susHauyumuvcsa 3 coo3nuxkamu 6 Padi mineku nicas eubopis, «J13epkano THKHS.
VYkpainay, http:/news.dt.ua/POLITICS/partiya_regioniv_viznachitsya z soyuznikami v radi_tilki
pislya_viboriv-106399.html.
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Opozycja dazyta do zamanifestowania jednosci, dlatego od samego poczatku kampanii
podkreslata che¢ powotania w wyniku wyborow koalicji wigkszo$ciowe;j. Jeden z liderow
zjednoczonej opozycji Arsenij Jaceniuk w wywiadzie dla stacji telewizyjnej 5 Kanat
powiedzial, ze opozycja planuje uzyska¢ stabilng wigkszo§¢ w parlamencie i powotaé
koalicj¢ sit demokratycznych celem odwotania i rozliczenia rzadu Partii Regionow?’.

W tej elekcji parlamentarnej Partii Regionow nie udato si¢ osiggnaé wszystkich
stawianych celow, przede wszystkim samodzielnego uzyskania wigkszosci parlamen-
tarnej. Jednak zar6wno w systemie proporcjonalnym, jak i wickszo§ciowym zdobyta
ona najwicksza liczbe gloséw. Bez jej udziatu powotanie w Radzie Najwyzszej koalicji
wigkszo$ciowej byto praktycznie niemozliwe, poniewaz jedyny wariant zaktadat sojusz
komunistow i nacjonalistow. Zmiana systemu wyborczego nie pomogta Partii Regio-
néw w samodzielnym uzyskaniu wigkszos$ci parlamentarnej, ale stworzyta dogodng
sytuacje pozyskania tzw. deputowanych bezpartyjnych, wywodzacych si¢ w znacznej
mierze z krggdw biznesowych. W tym przypadku partia rzadzaca dziatata dwutorowo.
Z jednej strony wchiongta cze$é deputowanych tej grupy, ktorzy przylaczyli si¢ do
frakcji parlamentarnej Partii Regionow. Z drugiej za$ liczyta na $cista wspotprace
z duzym gronem deputowanych niezrzeszonych. Taka koalicja wickszosciowa wypetni
srodek parlamentarnej sceny politycznej. W przypadku brakujacych glosow bedzie
mogta siggna¢ do zaplecza komunistow, proponujac zawarcie centrolewicowej koalicji.

Partia Regionow teoretycznie mogta takze zawrze¢ centroprawicowa koalicje
z partiag UDAR, od ktoérej nie odrozniajg jej istotne rozbieznosci ideologiczne. Taka
koalicja oznaczataby sojusz duzego i §redniego biznesu oraz che¢ neutralizacji przez
Parti¢ Regiondéw konkurencyjnego kandydata Witalija Kliczki przed wyborami pre-
zydenckimi. Koalicja Partii Regionow i ,,0jczyzny” ze wzgledu na rodowdd partii
i negatywng kampani¢ wyborcza byta mato realna. Przedwyborcze deklaracje oraz
podziat mandatow w Radzie Najwyzszej przesadzit o powstaniu opozycyjnej koalicji
mniejszosciowej z udzialem partii UDAR, ,,0jczyzna” i ,,Swoboda”.

Wyniki wyborow stworzyly dla Partii Regionow dogodne warunki do powotania
w Radzie Najwyzszej koalicji wigkszosciowej. Trudniejsze okazato sie utworzenie koalicji
gabinetowej, poniewaz w gre wchodzity interesy poszczegolnych grup wptywu w samej
Partii Regionow, majace podtoze oligarchiczno-klanowe. Ukrainscy eksperci podkreslaja,
ze w zyciu politycznym i ekonomicznym pojawita si¢ nowa wptywowa grupa nazywana
rodzing, zwigzana bezposrednio z prezydentem Wiktorem Janukowyczem i jego starszym
synem Aleksandrem. Na stanowisko szefa rzadu proponowata ona Serhija Arbuzowa,
szefa Narodowego Banku Ukrainy, badz Jurija Kotobowa, ministra finansow?.

Grupy oligarchiczne, majace swoich przedstawicieli w Partii Regionow, partii
UDAR oraz w gronie deputowanych niezrzeszonych, byty zainteresowane utrzyma-

27 fyeniok: enada Hecmume KpUMIHALbHY 810nosioaibHicms, a Pocis éce nokaade na micye, http://
www.pravda.com.ua/news/2012/01/15/6910959/.

2 Omnirapxu ononuunincs Ha «Cim’1o», « ExkoHoMiuHa npaBray, 26.10.2012; O60rw0100CTpbIil TYNHK,
«3epkaino Henenn. Ykpanna» 26.10.2012.
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niem wzglednej niezalezno$ci od prezydenta w celu przeciwdziatania ewentualnym
zakusom gospodarczym i finansowym ze strony ,,rodziny”.

ZAKONCZENIE

W latach 20102012 zycie polityczne i ekonomiczne w kraju zostato zdominowane
przez donieckg grupe interesoOw, natomiast przejecie wladzy przez ,,rodzing” moze
oznacza¢ wciaz postepujaca monopolizacje, zagrazajaca pozycji poszczegodlnych
grup w partii rzagdzacej. W niepewnych warunkach dzialania poszczegolne grupy
interesé6w w ramach Partii Regionéw beda dazyly do wytonienia korzystnej dla siebie
wiekszosci parlamentarnej, dajacej mozliwos¢ oddziatywania na Gabinet Ministrow.

Utworzenie nowego rzadu wedtug klucza politycznego moglo oznaczaé, iz po-
mimo powrotu do starej formuty powotywania gabinetu Rada Najwyzsza zachowata
znaczace wplywy polityczne, pozwalajgce oddziatywacé na obsade stanowisk w eg-
zekutywie. Powotanie przez prezydenta nowego rzadu sktadajacego si¢ ze zwiaza-
nych z nim ,,fachowcéw” moglo oznacza¢ zdominowanie egzekutywy przez glowe
panstwa i zblizanie si¢ ukrainskiego systemu politycznego do rozwigzan rosyjskich,
w ktorych Partia Regionow z ugrupowania rzagdzacego zamieni si¢ w nowg partie
wiadzy, z prezydentem na czele. Ograniczy to pluralizm nie tylko ukrainskiej sceny
politycznej, ale takze ,,pluralizm oligarchiczny” w ramach Partii Regionow.

Przed wyborami prezydenckimi Wiktor Janukowycz nie zdecydowat si¢ na
powotanie premiera i rzgdu wbrew interesom podstawowych grup oligarchiczno-
-klanowych. Rownowage pomiedzy nimi gwarantowal Mykota Azarow, ktory obronit
swoja pozycje w rzadzie. Rada Najwyzsza ponownie powotata go na stanowisko
szefa rzadu 13 grudnia 2012 roku wigkszo$cig 252 glosow. W pelnym skladzie te
kandydature poparty Partia Regionow i KPU, a takze potowa deputowanych niezrze-
szonych. Wspierajac rzad, komunisci tradycyjnie nie weszli do jego sktadu. ,,Rodzina”
prezydenta wzmocnita swoje pozycje w ramach resortéw sitowych i ekonomicznych.
Pierwszym wicepremierem zostal wspierany przez ,,rodzing” S. Arbuzow.

Sktad nowego rzadu potwierdza przypuszczenia o rosnagcych wptywach nowej
grupy interesu zwanej rodzing prezydenta, natomiast cz¢$§¢ nominacji $wiadczy o za-
chowaniu pozycji przez grupy oligarchiczno-klanowe, wspierajace partie rzadzaca.
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