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ABSTRAKT

Artykut stanowi raport z projektu badawczego na temat: , Najstarszy i najmtodszy euroregion w Polsce
Nysa—Roztocze — wymiana doswiadczen wspotpracy terytorialnej na wewnetrznej i zewnetrznej granicy
UE”. Gléwny cel projektu stanowito poglebione badanie teoretyczno-praktyczne tematyki samorzadu
terytorialnego w Polsce, w perspektywie integracji europejskiej 1 wspotpracy terytorialnej ze spoteczno-
$ciami lokalnymi w UE i panstwach trzecich. Natomiast celem szczegétowym byta wymiana do§wiadczen
i udoskonalenia dziatan euroregionéw na wewnetrznej i zewnetrznej granicy UE. Najstarszy w Polsce
Euroregion Nysa zostal utworzony na poczatku integracji europejskiej Polski, a najmtodszy Euroregion
Roztocze powstat w okresie najwigkszego kryzysu w UE wywotanego pandemia oraz wojng w Ukrainie.
Analiza porownawcza objeta kilka wybranych wymiardow realizujacych cel ogolny i szczegoétowy. Po
pierwsze, wymiar polityczny, zaktadajacy, ze euroregiony, realizujac polityke regionalng UE, przyspieszaja
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i wzmacniaja wspolpracg transgraniczng na poziomie lokalnym. Po drugie, wymiar prawny — zmiana funkcji
granic UE z zewngtrznej na wewnetrzng znacznie utatwita i odformalizowata wspotprace samorzadoéw
panstw cztonkowskich UE. Po trzecie, wymiar mig¢dzyregionalny/samorzadowy — powyzsze problemy
w sposoOb szezegdlny wptynety na wspolprace transgraniczng samorzadow, ktore zmierzyty sie w pierwszej
kolejnos$ci z wyzwaniami utrzymania wspotpracy w tych szczegoélnych warunkach. Z przeprowadzonych
badan, w tym wspolpracy transgranicznej polsko-czesko-niemieckiej, okreslono liczne rekomendacje,
zwlaszcza w kontekscie drogi Ukrainy do UE.

Stowa kluczowe: euroregiony, Nysa—Roztocze, granice, wspotpraca transgraniczna

WSTEP

Euroregiony stanowia zinstytucjonalizowana forme¢ wspotpracy transgraniczne;.
Sa one typowe w Unii Europejskiej (UE), natomiast wspolpraca transgraniczna
wystepuje rowniez poza obszarem UE. Kolejng, bardziej ztozona forma wspotpracy
euroregionalnej sa europejskie ugrupowania wspoétpracy terytorialnej [Lewkowicz
2020: 7]. Euroregiony, jako podstawowa i szczeg6lna forma wspolpracy migdzyna-
rodowej dotycza kooperacji miedzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi dwoch
lub wigkszej liczby sagsiadujacych ze soba panstw. Wspdtpraca pomiedzy partnerami
euroregionu zawiera kontakty sasiedzkie, regionalne lub lokalne poziomem wspot-
pracy, oraz charakteryzuje si¢ partycypacja spoteczng i szerokim zakresem wspot-
dziatania. Realizowanie wspotpracy transgranicznej wpisane w ustawodawstwo jest
realizowane zawsze w ramach prawa wewnetrznego, zgodnie z wytycznymi polityki
zagranicznej panstwa [Lewkowicz 2011: 46].

Podstawe badan stanowi porownanie najstarszego i najmtodszego euroregionu
w Polsce — Euroregionu Nysa oraz Euroregionu Roztocze. Euroregion jako wydzie-
lona jednostka na obszarze dwoch lub wigcej panstw jest forma wspotpracy trans-
granicznej pomigdzy regionami panstw cztonkowskich UE, panstw kandydujacych
oraz regionami sasiadujacych panstw trzecich. W tworzeniu euroregionu uczestnicza
przedstawiciele lokalnych i regionalnych wtadz samorzadowych. Euroregion Ny-
sa-Neisse-Nisa obejmuje trzy obszary przygraniczne potozone w §rodkowej Euro-
pie na wewnetrznej granicy UE, u styku granic Polski, Czech i Niemiec. Powstat
w 1991 1., a jego stolicami sa: Jelenia Gora, Liberec i Zytawa; w Polsce w zasiegu
wojewodztwa dolnoslaskiego. Euroregion Roztocze-Po3rowus obejmuje natomiast
dwa obszary przygraniczne potozone na zewngtrznej granicy wschodniej UE, u styku
granic Polski i Ukrainy. Powstal w 2021 r., a jego stolicami s3: Tomaszow Lubelski
i Zotkiew; w Polsce w zasiegu wojewodztwa lubelskiego [Euroregion Roztocze].

Gtownym celem projektu byto pogtebione badanie teoretyczno-praktyczne te-
matyki samorzadu terytorialnego w Polsce, w perspektywie integracji europejskiej
1 wspolpracy terytorialnej ze spotecznosciami lokalnymi w UE i panstwach trzecich.

Natomiast celem szczegotowym projektu byta wymiana doswiadczen i udosko-
nalenia dziataf euroregionéw na wewnetrznej i zewnetrznej granicy UE. Euroregion
Nysa zostal utworzony na poczatku integracji europejskiej Polski, a Euroregion
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Roztocze powstal w okresie najwiekszego kryzysu w Europie i na §wiecie wywota-
nego pandemig oraz wojng w Ukrainie. W literaturze przedmiotu Euroregion Nysa
jest uznawany za rodzaj laboratorium majacy shuzy¢ za egzemplifikacj¢ wspolpracy
transgranicznej pomiedzy ,,starg a nowa” Unig [Despiney-Zochowska 2008: 5].
Wspotpraca w Euroregionie Nysa po wiaczeniu Polski do UE, a nastepnie stre-
fy Schengen, przestata mie¢ znaczenie w wymiarze wspotpracy transgranicznej
z panstwami trzecimi, natomiast rola ta jest kluczowa w Euroregionie Roztocze.
Baze poréwnawczg stanowito funkcjonowanie tych euroregionow w rzeczywistosci
,,Buropy bez granic”'.

Analiza porownawcza objeta kilka wybranych wymiaréw realizujacych cel i za-
lozenia projektu badawczego:

1) wymiar polityczny—euroregiony, realizujac polityke regionalng UE, przyspieszaja

i wzmacniajg wspotprace transgraniczng na poziomie lokalnym;

2) wymiar prawny — zmiana funkcji granic UE z zewnetrznej na wewngtrzng
znacznie utatwila i odformalizowata wspotprace samorzadoéw panstw czton-
kowskich UE;

3) wymiar mi¢dzyregionalny/samorzadowy — powyzsze problemy w sposob
szczegdlny wpltynely na wspotprace transgraniczng samorzadow, ktore zmie-
rzyly si¢ w pierwszej kolejnosci z wyzwaniami utrzymania wspolpracy w tych
szczegblnych warunkach?.

Biorac pod uwage powyzsze aspekty i realizujac w ich §wietle cele badan w kon-
cowej wersji raportu badawczego, zamieszczono rekomendacje na przyszlos¢. Re-
alizacja analizy porownawczej wymagata postawienia nastepujacych pytan badaw-
czych:

1) Jak wygladato funkcjonowanie euroregiondw na poczatku oraz na obecnym

etapie integracji europejskie;j?

2) Jakie sg doswiadczenia i wnioski, zwlaszcza na etapie zmiany funkcji granic,
w kontekscie porownania sytuacji na wewnetrznej i zewnetrznej granicy UE?

3) Jakie sg przyktady dziatan w zakresie wymiany do§wiadczen spotecznosci
lokalnych euroregionow?

4) Jaka byla $ciezka zmiany granicy polsko-niemieckiej i polsko-czeskiej na
granice wewnetrzng UE i jak wygladata wspotpraca transgraniczna przed
1 po przystapieniu do strefy Schengen?

5) Jakie sa perspektywy zmiany zewnetrznej granicy polsko/unijno-ukrainskiej
na wewngtrznej granicy UE?

Zadania badawcze wpisuja si¢ w cele, ktore powinny spetniac euroregiony, a sta-

nowig je przede wszystkim: umacnianie warunkow gospodarczych i spoteczno-kul-

' Na temat ,,Europy bez granic” zobacz szerzej: Szachon-Pszenny [2011].

2 Warto zaznaczy¢, iz pierwotnie raport badawczy zawieral wigcej wymiarow analitycznych doty-
czacych wspolczesnych wyzwan, tj. pandemia COVID-19, czy trwajaca pelnoskalowa wojna w Ukrainie,
na potrzeby niniejszego artykutu zdecydowano o ograniczeniu analizy.
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turowych, uczynienie ze zdecentralizowanych regionow sity napedowej wspotpracy
transgranicznej, zmiany charakteru granic i przezwycigzenia krepujacych uregulowan
panstwowych dotyczacych nieprzenikalnosci granic?.

Projekt badawczy zostal zrealizowany w oparciu o wspolprace ze Stowarzy-
szeniem ,,Rzeczpospolita Samorzadna” z Wroctawia®. Jego realizacja odbywata si¢
z wykorzystaniem dostepnych programéw i instrumentéw realizacji dyplomacji
publicznej na poziomie lokalnym. Zadania badawcze zostaly zrealizowane w oparciu
o glowny cel, jakim byta wymiana doswiadczen wspolpracy terytorialnej na we-
wnetrznej 1 zewnetrznej granicy UE. Grupy badawcze obejmowaty przedstawicieli
trzech podmiotéw z Euroregionu Nysa i Roztocze:

1) jednostek samorzadu terytorialnego (najliczniejsza grupa badawcza);

2) pracownikéw Euroregionu Nysa i Roztocze (grupa badawcza okreslajaca cele

dziatalnosci);

3) funkcjonariuszy Strazy Granicznej (pomocnicza grupa badawcza). W przy-
padku tej ostatniej grupy realizacja projektu napotkata trudnosci w postaci
sprzeciwu przetozonych do ujawniania danych.

W badaniach jako$ciowych zastosowano metode wywiadow pogtebionych. Da-
watlo to mozliwos¢ poznania perspektywy odbiorcy z jego opiniami, a nawet analizg
i przemyS$leniami na zadane pytanie. Przed kazdym wywiadem rozmowcy mieli
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z problematyka wywiadu. Kazdy wywiad trwat okoto
40 minut. Zdecydowano si¢ na dwie metody badawcze: CATI (Computer Assisted
Telephone Interviewing) — wywiad telefoniczny po nawigzaniu kontaktu przez ankie-
tera, CAWI (Computer Assisted Web Interview) — samodzielne wypeienie ankiety
internetowej przez respondenta [Halperin, Heath 2012: 253-283]. Cato$¢ badania
jako$ciowego przeprowadzat Zespot badawczy w sktadzie: dr Anna Szachon-Pszen-
ny (Wykonawca), dr Agnieszka Zargba (Podwykonawca) oraz Instytut Badawczy
IPC Sp. z 0.0. we Wroctawiu. Wszystkie materiaty z wywiadoéw sg przechowywane
w Archiwum Instytutu Badawczego IPC Sp. z 0.0. we Wroctawiu.

Chcac zrealizowac wszystkie cele projektu, podjeto indywidualne kroki wspot-
pracy z funkcjonariuszami Strazy Granicznej w stanie spoczynku. Zrealizowane
wywiady nie zostaly w pelni cytowane ze wzgledu na tajemnicg stuzbowa. Dla
podniesienia komfortu wypowiedzi zapewniono badanych o anonimowosci ich
opinii. W przypadku badanych nie miaty znaczenia kwestie tozsamosci ptciowe;,
wyksztatcenia czy miejsca zamieszkania. Zrealizowano 17 wywiadow poglebionych,
w tym: 15 zaréwno z administracji samorzadowej, jak i pracownikow euroregionow
zardwno Nysa, jak i Roztocze oraz 2 z administracji graniczne;.

3 Szerzej na temat celow euroregiondw: Greta, Otto [2018: 75-84].
4 Oficjalna strona internetowa: www.rzeczposoplitasamorzadna.pl (dostep: 15.09.2024).
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WYMIAR POLITYCZNY — EUROREGIONY, REALIZUJAC POLITYKE
REGIONALNA UE, PRZYSPIESZAJA I WZMACNIAJA WSPOLPRACE
TRANSGRANICZNA NA POZIOMIE LOKALNYM

Euroregiony stanowig ,,katalizatory” samorzadowej wspotpracy transgraniczne;j,
sg tez formami wspolpracy miedzynarodowej na nizszym poziomie. Jak wskazuja
pracownicy euroregionow:

,-daja pewnego rodzaju mozliwo$¢ wspolpracy migdzynarodowej na poziomie
samorzgdowym, ale tez wspdtpracujemy tutaj w imieniu panstwa polskiego”
[Transkrypcja wywiadu nr 7: 00:51:017;

+ ,,my jedziemy na Ukraing, Ukraincy przyjezdzaja do nas, czy jakichkolwiek
innych tutaj z lokalizacji, tak, czy tam z Niemcami, czy z Czechami, no to
to jest pewnego rodzaju taka na nizszym poziomie wspotpraca mi¢dzynaro-
dowa” [Transkrypcja wywiadu nr 7: 00:51:48];

« ,euroregiony, tak kolokwialnie to nazwe, robig dobra robote dla panstwa
polskiego w stosunkach migdzynarodowych. I samorzady te cztonkowskie”
[Transkrypcja wywiadu nr 7: 00:54:08].

Nalezy takze podkresli¢, ze w wypowiedziach respondentow wybrzmiewa tez
argument, iz najwazniejsze bylo nie tyle samo powstanie euroregionow, co ogdlnie
rozumiany rozwoj wspoélpracy transgranicznej: ,,Od razu zatozyliSmy, Ze przeciez
nie jest naszym celem [...] powotanie euroregionu, tylko celem jest stworzenie na-
rzgdzia, ktore bedzie stuzyto do rozwoju” [ Transkrypcja wywiadu nr 10: 00:07:53].

Podstawg funkcjonowania euroregionéw byty rowniez wspolne problemy obej-
mujace regiony przygraniczne, przede wszystkim zanieczyszczenie Srodowiska na-
turalnego. Swiadczy o tym wypowiedz jednego z rozméwcow: ,, Tak, czarny trojkat,
klgska ekologiczna dotkneta gtownie tutaj Gory Izerskie. I to chyba byto gtéwnym
impulsem do tego, zeby wspoélnie co$ z tym zrobi¢. A jak juz ta wspdlpraca si¢ in-
stytucjonalizowata, zostaly zarejestrowane trzy stowarzyszenia po stronie czeskiej,
niemieckiej i polskiej, to wtedy zaczety sie rodzi¢ pomysty na wspolprace réwniez
na innych tematach” [Transkrypcja wywiadu nr 6: 00:02:25].

Jeden problem stal si¢ podstawa dalszej wspotpracy w innych wymiarach: spo-
lecznym, sportowym, turystycznym, edukacyjnym. Wspoélpraca transgraniczna jest
wielowymiarowa, uwzgledniajac takze czynnik ludzki (obok wymiany towarowej),
co przyczynito si¢ do jej wydatnego wzmocnienia. Do zaistnienia wspolpracy na
poziomie euroregionu konieczne byly uwarunkowania migdzynarodowe, wzajemne
checi wyrazone do nawigzania wspotpracy wsrod kregdw politycznych, gospodar-
czych i kulturowych.

Dziatalno$¢ euroregiondw od poczatku byla ukierunkowana na zacie$nianie
wspotpracy, a dzigki nim wielokrotnie udato si¢ ja przyspieszy¢. Przykltadami tego
sa: turystyka, dziedzictwo kulturowe, koordynacja wspotpracy w sytuacjach kry-
zysowych, pozyskiwanie funduszy.
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Turystyka stata si¢ glownym celem wspotpracy euroregionalnej, ktora przyczy-
nita si¢ do wzrostu atrakcyjnos$ci turystycznej euroregionow, a tym samym poziomu
zycia ich mieszkancow. Powstanie euroregiondw czgsto opiera si¢ wlasnie o branze
turystyczna, jak wskazuje administracja Euroregionu Roztocze: ,,jest potrzeba za-
cie$nienia wspotpracy catkowicie granicznej, bo nasz euroregion obejmuje geogra-
ficzny obszar Roztocza, czyli to czym my zajmowali$my si¢ tutaj promujac miasto
iregion, wigc to jakby si¢ w stu procentach wpisywato, czyli wszelkie... Turystyka”
[Transkrypcja wywiadu nr 8: 00:01:04].

Cechg charakterystyczng Euroregionu Nysa jest nasycenie zabytkami o duzej
warto$ci kulturowej oraz turystycznej, zwlaszcza Gory Izerskie i Karkonosze, ktére
w ciagu roku sg odwiedzane przez okoto 2 min turystéw. Ograniczeniem dla rozwoju
projektow w ramach turystyki sa granice administracyjne euroregionu niepokrywa-
jace si¢ z granicami administracyjnymi gmin.

W ramach rekomendacji warto rozwazy¢ rozszerzenie euroregionu o pozostatych
uczestnikow lub zaproszenie gmin czeskich do indywidualnego projektu. Czgsto
wystepuje kompilacja atrakcji w dwoch miastach nalezacych do Euroregionu Nysa,
lezacych po obu stronach granicy. Kolejnym przyktadem podnoszenia atrakcyjnosci
turystycznej euroregionu jest zintegrowana komunikacja. W ramach Euroregionu
Nysa jest ona przyktadem wzajemnej wspotpracy utatwiajacej bezposrednia i ni-
skokosztowg komunikacje, ktora jest zarowno podstawa rozwoju turystyki, jak
1 wspolpracy transgranicznej: ,,Za 50 zI w dowolnej kasie biletowej, kolejowej lub
autobusowej po stronie polskiej, to mozemy przez caty dzien, 24 godziny prze-
mieszczac si¢ komunikacja. Wszystkimi Srodkami komunikacji po niemieckiej i po
czeskiej stronie. A potaczenia sg tak ulozone, ze mozna w ciggu jednego dnia caty
Euroregion dookota objecha¢” [Transkrypcja z wywiadu nr 6: 00:15:08].

Swiadczg o tym tez inne wypowiedzi rozméwcow: ,,Glownym problemem euro-
regionu Nysa, jak powstawat byta zbyt mata liczba przej$¢ granicznych. I Euroregion
Nysa doprowadzit do tego, w ramach Euroregionu Grupy Robocze, doprowadzity do
tego, ze rzady trzech krajow si¢ spotkaly, uzgodnity i powstaly turystyczne przejscia
graniczne” [Transkrypcja z wywiadu nr 6: 00:20:07].

Z doswiadczen Euroregionu Nysa wynikaja rekomendacje dla Euroregionu Roz-
tocze dotyczace utworzenia turystycznych przej$¢ granicznych: ,,W Euroregionie
Roztocze to moze by¢ jeden z podstawowych zaczyndéw tego rozwoju wspotpracy,
zeby stworzy¢ przej$cia graniczne, turystyczne i dla mieszkancow strefy nadgra-
nicznej, bez tego rygoru, ktéry jest na granicy, no bo tam jest wigkszy problem”
[Transkrypcja z wywiadu nr 6: 00:20:59].

Kluczem do rozwoju wspotpracy transgranicznej jest wzajemne uznawanie okre-
slonych praw, zasad i regut respektowanych przez obie strony. Dodatkowy czynnik to
problem przestrzegania prawa, niestanowienia zagrozenia dla bezpieczenstwa danego
obszaru. Obecnie takie funkcjonowanie w Euroregionie Roztocze jest niemozliwe,
ze wzgledu na dziatania wojenne w Ukrainie, ale i dziatania hybrydowe Biatorusi
i Rosji wykorzystujgce migrantow na terenach przygranicznych z Polska. Jednocze-
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$nie w zwalczaniu instrumentalizacji migrantow 1 przestgpczosci transgranicznej
na wschodniej granicy zewngtrznej pomocne mogg okaza¢ si¢ wspolne placowki
graniczne, jak powstata na obszarze Euroregionu Nysa, wspdlna polsko-niemiecka
placéwka graniczna w Ludwigsdorfie. Instrumentalizacja migracji, ktora ulegla
szczegbdlnemu nasileniu na granicy z Biatorusia od potowy 2021 r., doprowadzita do
konkretnych dziatan prawnych, majacych na celu jej usankcjonowanie. Instrumen-
talizacja migrantéw przez rezim biatoruski i wywotana tym destabilizacja wptyngta
na przeobrazanie si¢ podejscia UE nie tylko wobec ochrony wschodniej granicy
zewngtrznej, ale rOwniez zarzadzania granicami unijnymi w sytuacjach kryzysowych
[Szachon-Pszenny, Zargba 2024: 64].

Euroregiony staja si¢ promotorem dziatan o wymiarze mi¢dzynarodowym zardw-
no o znaczeniu regionalnym, jak i globalnym. Z kolei podniesienie rangi regionalnego
dziedzictwa kulturowego do rangi §wiatowego dziedzictwa kulturowego stalo sig
motorem napedowym powstawania oraz rozwoju euroregionow. Przyktadem sg oko-
licznosci powstania Euroregionu Roztocze, ktorego projekt pojawil si¢ kilkanascie
lat weze$niej, jak wskazujg jego wladze: ,,wtedy musze powiedzie¢, ze w jakims
sensie nie spotkato to si¢ z zadnym odzewem. Nie zauwazono, ze jest to wazne.
Temat pojawit si¢ jako co$, do czego moglismy wréci¢ w roku 2019, gdy Komitet
UNESCO w Paryzu wpisat Roztocze na list¢ transgranicznych rezerwatow biosfery?’.
I to byt rzeczywiscie taki impuls, ktory spowodowal, ze bardzo szybko zebraliSmy
samorzady z terenu Polski zarowno wojewodztwa lubelskiego, podkarpackiego, jak
i samorzady z Ukrainy. I taki wniosek, taka propozycj¢, zesmy sformutowali. To
byto doktadnie 7 lutego 2020 roku. OczywiScie wcze$niej bazujemy na kontaktach
takich samorzadowych, ktore byty prowadzone, ale nie w ramach wspdtpracy zor-
ganizowanej w ramach Euroregionu, co jest oczywiste. [...] po prostu uwzglednia-
jac te wszystkie uwarunkowania geograficzne, uwzgledniajac nasze podobienstwo
kulturowe i dziedzictwo historyczne, po prostu uznajemy, ze chcemy stworzyé nowy
zwigzek samorzadowy, zwigzek transgraniczny, ktoérego celem bedzie zacie$nianie
tych wszystkich kontaktow. No, szeroko ze§my do tego podeszli, bo mieliSmy wszyst-
ko, wlasnie z ochrong srodowiska, no, odwotujac si¢ do transgranicznego rezerwatu
biosfery, chociazby” [Transkrypcja wywiadu nr 10: 00:01:24].

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w tworzeniu euroregionu pierwotng role
miata bardzo dobra wspotpraca samorzadowa, ktéra stata si¢ podwaling powsta-

5

Rezerwaty biosfery, tworzone w ramach Programu UNESCO Czlowiek i Biosfera (MAB), stanowig
modelowe przyktady wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju — poszanowania srodowiska i wartosci
kulturowych istotnych dla spotecznosci lokalnych. Sa to miejsca, w ktorych monitoruje si¢ wplywy zmian
klimatycznych i przeciwdziata ich skutkom. Funkcjonowanie rezerwatow biosfery opiera si¢ na wspotpracy
ze $rodowiskami naukowymi i na aktywnym uczestnictwie wladz lokalnych i mieszkancow. Petnia one
coraz wazniejszg role edukacyjna. Decyzje o utworzeniu rezerwatu biosfery podejmuje Migdzynarodowa
Rada Koordynacyjna Programu MAB, ktory jest migdzyrzadowym programem wspolpracy naukowe;j
UNESCO, dziatajacym od 40 lat. Rezerwaty krajowe i transgraniczne tworza Swiatowa Sie¢ Rezerwatow
Biosfery, https://www.unesco.pl/nauka/czlowiek-i-biosfera-mab/rezerwaty-biosfery-a-miejsca-swiatowe-
go-dziedzictwa/, (dostep: 23.05.2024).
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nia euroregion6w. Ponadto wymiana wzajemnych do$wiadczen moze odbywac si¢
rowniez w ramach ochrony srodowiska naturalnego. W Euroregionie Nysa funkcjo-
nujg parki narodowe, ktére posiadajg bogate doswiadczenie w ochronie przyrody.
Moglyby by¢ one dodatkowym zrédltem wiedzy dla innych parkéw narodowych na
terenie Euroregionu Roztocze. Jak wskazujg samorzadowcy z Euroregionu Nysa:
,,My mamy Karkonoski Park Narodowy, Czesi tez maja Park Narodowy i wspdlnie
oba parki narodowe tworza bilateralny rezerwat przyrody. Wspolnie chronia t¢ przy-
rode. Ale na pewno lesnicy i przyrodnicy mogliby si¢ wymieni¢ do§wiadczeniami
przekazad. [...] Gdyby si¢ pojawil problem na przyktad taki jak w gorach Izerskich,
czyli wymierania lasow $wierkowych na Roztoczu, to wtedy mogliby przekazac
sobie swoje doswiadczenia. Ale no przyroda Roztocza jest troche inna niz przyroda
tutaj, bo praktycznie jedna trzecia Euroregionu Nysa to s3 tereny typowo gorskie”
[Transkrypcja wywiadu nr 6: 00:25:41 — 00.26:35].

W ramach rekomendacji warto podkreslic, iz turystyka jest jedna ze sfer, w ktorej
mogloby doj$¢ do wymiany do$wiadczen, pogladow oraz idei pomigdzy pracow-
nikami obu euroregionéw, tym bardziej ze Euroregion Nysa realizowat projekty
zwigzane z budowg $ciezek rowerowych, co moglo by¢ pomocne przy realizacji
sztandarowego projektu Euroregionu Roztocze ,,Rowerowe Roztocze”.

Euroregion Roztocze moze bazowac¢ na do§wiadczeniach Euroregionu Nysa przy
swoim najnowszym projekcie: ,,Rowerowe Roztocze. To jest projekt, ktory sktadalismy
jako Biuro Euroregionu. Fiszke i p6zniej ostatecznie ten projekt rozrysowalismy do
pewnego momentu. Finalnie z tego projektu powstanie 130 kilometrow drog pieszo-
-rowerowych na terenie calego Roztocza” [Transkrypcja wywiadu nr 7: 00:13:09].

WYMIAR PRAWNY — ZMIANA FUNKCJI GRANIC UE Z ZEWNETRZNEJ NA
WEWNETRZNA ZNACZNIE ULATWILA I ODFORMALIZOWALA WSPOLPRACE
SAMORZADOW PANSTW CZELONKOWSKICH UE

Baze poréwnawcza w omawianym badaniu stanowito funkcjonowanie Euro-
regiondw Nysa i Roztocze w rzeczywistosci ,,Europy bez granic”. W tym zakresie
podstawowym wnioskiem jest stwierdzenie, ze dla wspotpracy euroregionalnej duze
znaczenie ma funkcja granicy pomigdzy wspolpracujacymi panstwami. W Eurore-
gionie Nysa zmiana funkcji granic znacznie utatwita wspotprace transgraniczng.
Wspotpraca w Euroregionie Nysa po wigczeniu Polski do UE, a nastepnie do strefy
Schengen przestata mie¢ znaczenie w wymiarze wspolpracy transgranicznej z pan-
stwami trzecimi, natomiast rola ta jest kluczowa w Euroregionie Roztocze. Wsp6l-
praca w Euroregionie Roztocze nadal wymaga pokonywania barier zwigzanych
z istnieniem granicy zewnetrzne;.

Potwierdzenie wnioskéw z badan znajduje si¢ tez w literaturze przedmiotu do-
tyczacej Euroregionu Nysa, traktujacej na temat wejscia Polski i Czech do UE,
w kontekscie nowych szans i mozliwosci w sferze bezpieczenstwa. Wejscie do strefy
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Schengen spowodowalo koncentracje na zadaniach dostosowawczych do wymogow
na granicach, zwtaszcza wschodnich — czyli zewnetrznych UE. Skupienie si¢ na
staraniach spelnienia wymogdw formalnych i technicznych na granicach zewnetrz-
nych odsungto nieco mozliwosci dyskusji o problemach biezacych na granicach
wewngtrznych, ktorymi stata si¢ wtedy granica polsko-niemiecka, czesko-niemiecka
i polsko-czeska. Zaciesnienie wspolpracy byto generowane przez do§wiadczenia
kryzyséw, poczucie braku bezpieczenstwa. Obywatele zdecydowanie pozytywnie
oceniali rozszerzenie Unii Europejskiej oraz strefy Schengen, oczekujac skutecznych
rozwigzan potencjalnych probleméw [Zdulski 2011: 36-37].

Na wzmocnienie wspotpracy w euroregionie Nysa znacznie wptyneto wlaczenie
Polski i Czech do UE i strefy Schengen. Wejscie Polski i Czech do UE 20 lat temu
byto jednocze$nie elementem najwigkszego rozszerzenia Unii i znacznie ulatwito
wspolprace regionalng w Euroregionie Nysa, gdzie wszystkie panstwa staty sig
panstwami cztonkowskimi UE. Ponadto polskie i czeskie uczestnictwo w strefie
Schengen od prawie 17 lat pozwala na przekraczanie granic bez kontroli, co z punktu
widzenia obywateli UE jest najwigkszym osiggni¢ciem integracji europejskiej. Upro-
Scito to wspotprace transgraniczng w kazdym wymiarze rozpoczynajac od prawnego,
a konczac na spotecznym. Jak wskazuja wiadze Euroregionu Nysa: ,,granice nam
pekty. Byly granice praktycznie, no juz ich nie ma, jeszcze byty, no bo paszporty, tam
przejscia graniczne, o to si¢ wojowato” [Transkrypcja z wywiadu nr 3: 00:01:39].

Przed wejsciem w obszar ,,Europy bez granic” dla utatwienia przeplywu osob:
,~problemem wowczas byly na przyktad przejscia graniczne, ktore bylto zdecydowanie
za malo. Bylo tak, ze optowali$my tutaj na rzecz utworzenia tych przej$¢ granicz-
nych” [Transkrypcja z wywiadu nr 5: 00:24:29].

Wtadze Euroregionu Nysa wskazuja wprost, ze: ,, Teraz to nie stanowi problemu”
[Transkrypcja z wywiadu nr 5: 00:24:30].

Z wywiadoéw wynika, ze w ramach Euroregionu Nysa mozna wskazaé obszary,
ktore zwigkszyty efektywnos$¢ kompetencji samorzadu lokalnego, np. w odniesie-
niu do zarzadzania kryzysowego, wspolpracy Policji i Strazy Granicznej, Strazy
Pozarnej czy pogotowia w ramach ochrony przed przestepczo$cig zorganizowana,
gospodarowania odpadami, edukacji ekologicznej i utatwienia wspotpracy po akcesji
Polski i Czech do UE, a nastegpnie strefy Schengen. Wspolpraca ta jest nagradzana na
szczeblu transgranicznym oraz kontynuowana, np.: ,,straze pozarne z Polski, z Czech,
dostaty nagrode za wspoltprace oraz pogotowie ratunkowe z Polski i z Czech” [ Tran-
skrypcja z wywiadu nr 5: 00:21:32].

W ramach zwalczania przestgpczosci zorganizowanej wspotpracuja: ,,Policja,
Straz Graniczna. Straz Graniczna obecnie robi projekty, na przyktad polsko-czeskie,
czyli [...] tutaj placoéwka w Jeleniej Gorze z czeskimi partnerami” [Transkrypcja
z wywiadu nr 5: 00:22:41].

Funkcjonowanie na terenach przygranicznych w sgsiadujacych panstwach stwa-
rza szans¢ na wymiang towarowg i osobowa. Utatwieniem takiej wymiany jest uru-
chomienie turystycznych przejs$¢ granicznych, co umozliwia szybkie przekraczanie
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nawet zewnetrznej granicy UE, tak jak to bylo w latach 90. XX w. w przypadku
funkcjonowania Euroregionu Nysa.

W ujeciu Wykonawcow projektu krokiem przejsciowym do zmiany funkcji granicy
zewngetrznej na wewngtrzng byloby utworzenie turystycznych przej$¢ granicznych na
granicy unijno-ukrainskiej, tak jak to miato weze$niej miejsce w Euroregionie Nysa przed
wejsciem Polski i Czech do strefy Schengen. Jak wynika z wypowiedzi respondentow
z Euroregionu Nysa: ,,Granica zewngtrzna, ale mozna byloby pokusi¢ si¢ o stworze-
nie sieci takich wtasnie przej$¢ [turystycznych — przyp. Aut.], co jeszcze bardziej ten
region by uatrakcyjnito, bo jezeli ja przyjade na Roztocze jako turysta i niec muszg
godzinami sta¢ w kolejce, zeby przekroczy¢ granice, to chetniej skorzystam z tych
przejs¢ turystycznych, i przyjade do tego regionu, bo on mi daje mozliwo$¢ poznania
drugiej strony. Bo jezeli ja mam perspektywe spedzenia p6t dnia w kolejce na granicy,
to mnie to nie interesuje” [Transkrypcja wywiadu nr 6: 00:21:54].

W przypadku Euroregionu Roztocze warto rozwazy¢ — po zakonczeniu dziatan
wojennych — zainicjowanie rozméw i uruchomienie tego typu przejs¢ turystycznych
w celu intensyfikacji wspotpracy transgranicznej oraz rozwoju turystycznego Roztocza.
We wnioskach koncowych i rekomendacjach dla administracji ukrainskiej na drodze
do UE* warto wskaza¢ na rozwijanie wspotpracy transgranicznej poczatkowo o naj-
prostsze rozwigzania, umozliwiajace wiaczenie do strefy swobodnego przeptywu osob.
W duzej mierze chodzi o uruchomienie jak najwickszej liczby przejs$é turystycznych,
ktore nie tylko podniosa atrakcyjnos¢ turystyczng regionu, ale umozliwia wymiane
0sobowg i towarowa.

WYMIAR MIEDZYREGIONALNY/SAMORZADOWY — ROZNICE W KRAJOWYCH
STRUKTURACH ADMINISTRACYJNYCH, POLITYKA KRAJOWA I UNIJNA,
POZYSKIWANIE FUNDUSZY - WYMIANA DOSWIADCZEN

Euroregiony funkcjonuja na pograniczu sasiadujacych panstw. Wnioski ptynace
z badan wskazuja, Ze bardzo czgsto rdznice w krajowych strukturach administracyjnych
stanowig barier¢ w rozwijaniu wspolpracy euroregionalne;.

Euroregion Nysa posiada trzech partneréw i trzy odrebnie funkcjonujace porzadki
prawne. Powoduje to dodatkowe trudno$ci w realizacji inicjatyw euroregionu, np.
wspomniana wczesniej budowa mostu na trojstyku Euroregionu Nysa jest egzempli-
fikacja roznic krajowych w prawie administracyjnym. ,,Natomiast przyktadem, dwa
przyktady, ktore wymagatyby uregulowan na temat prawa europejskiego. Pierwsze to
jest uznawanie swoich przepisdw miedzy krajami, czyli tu dam przyktad budowy mostu
na Tréjstyku, gdzie chociazby polscy architekci nie akceptujg rozwigzan niemieckich,
niemieccy, czeskich i tak dalej i tak dalej. Sg rozne przepisy. Jedna rzeka, tak, jedna rzeka
Nysa, a rdzne przepisy przeciwpowodziowe” [Transkrypcja wywiadu nr 1: 00:34:23].

° Dnia 25 czerwca 2024 r. oficjalnie rozpoczeto negocjacje akcesyjne z Ukraing.
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Odrebnie funkcjonujace przepisy w danym panstwie utrudniaja zycie mieszkaficom
terenow przygranicznych. Swiadczy o tym kolejna wypowiedz respondenta: ,,Drugi,
to jest podejmowanie, moze nie na gruncie samorzadow, ale rzadu w sytuacji, o ktorej
rozmawiali$my, czyli COVID-u, r6zne wprowadzenie przepisow dotyczacych przeciw-
dziatania COVID-owi w réznych krajach, wiec my zyjac na styku trzech granic, gdzie
W ciggu minuty mozemy by¢ w Polsce, w Czechach i w Niemczech, spotykamy trzy
odmienne stanowiska, trzy odmienne postepowania, trzy odmienne zabezpieczenia.
I to si¢ na przyktad tez dokonuje jezeli chodzi o przepisy na przyklad, nie wiem, juz
dotyczace ruchu drogowego, tak? Dotyczace chociazby, nie wiem, spozywania alko-
holu czy jakichs$ innych rzeczy” [ Transkrypcja wywiadu nr 1: 00:35:24].

Podsumowujac, funkcjonowanie tozsamego porzadku prawnego utatwitoby zycie
mieszkancoéw na terenach przygranicznych: ,,Po prostu w ciagu minuty mozemy miec¢
trzy, po prostu stosowac trzy rozne legislaty. Wiec wydaje mi si¢, ze zasadnym by byto
to, gdyby wlasnie w obszarach przygranicznych jednak byto to wicksze porozumienie
1 wspdlne przepisy mysle, ze duzo by utatwity funkcjonowaniu i zyciu na trojstyku”
[Transkrypcja wywiadu nr 1: 00:36:34].

Jesli chodzi o administracj¢ ukrainska, w Euroregionie Roztocze samorzadowcy
wyraznie wskazuja na rdznice, ktére stanowig barierg: ,,tam ta struktura troszke ina-
czej wyglada, bo jezeli chodzi o destabilizacje administracji rzadowej, z tego co ja si¢
orientuje i z tego co ja rozumiem w administracji, to gminy jak najbardziej, miasta
tez, natomiast wyzej szczebel, tak zwany powiatowy czy taki regionalny, to jest chyba
administracja juz tam wchodzi bardziej rzadowa, bo cigzko si¢ z nimi w tym w kierunku
dogada¢” [Transkrypcja z wywiadu nr 9: 00:12:22].

Problem w administracji ukrainskiej jest okreslany przez respondentow wprost:
,.tam nie moze jeszcze mowic o prawdziwym samorzadzie. Ten samorzad jest bardzo
podporzadkowany administracji rzadowe;j. To jeszcze nie jest model klarowny samorza-
du, jaki wystepuje, powiedzmy, tutaj czy w Polsce, czy w krajach Europy Zachodniej
[...] nie maja tej suwerennosci decyzji” [ Transkrypcja z wywiadu nr 2: 00:12:57].

Rzutuje to réwniez negatywnie na starania Ukrainy o cztonkostwo w UE, co znaj-
duje potwierdzenie w ocenach ukrainskiej administracji samorzadowej: ,,No, musza
jeszcze pewnie sporo lat, zreszta przed wejsciem, ubiegajac si¢ o wejscie do Unii, to
beda musieli ten samorzad jakby stworzy¢, co na takich zasadach, jak to funkcjonuje
w Europie. To znaczy z tego, co oczywiscie ja zauwazytem przez te lata wspotpracy,
no to réznica jest zasadnicza na etapie samorzadnosci. To znaczy u nich tak jakby za-
uwazylem, ze nie ma tej samorzadnosci. Tam jest po prostu jakby centralnie sterowane
[...]- Oni maja, ale jak maja zatwierdzone co$ z gory, to wtedy moga robic. Zreszta tak
samo bylo z przeptywami finansowymi. Tam $rodki finansowe nie wptywaty na ra-
chunki bezposrednio beneficjentow, tylko tam gdzie$ przez jakies$ biura wojewddzkie
i dopiero tam gdzie$ do nich trafiaty, byly optacane faktury. Takze na pewno maja
mniejszg samodzielno$¢, o tak powiem” [Transkrypcja z wywiadu nr 11: 00:09:05].

Ponadto na réznice w strukturach administracyjnych na Ukrainie naktada si¢
inny problem — korupcja, co wprost wskazuja respondenci: ,,ze tam trzeba kazdemu
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za wszystko zaptaci¢, no to dla nas to jest niepojete. U nas tego w latach 90. juz nie
bylo” [Transkrypcja z wywiadu nr 9: 00:16:25].

Wszechobecna w administracji ukrainskiej korupcja jest tez przeszkoda w drodze
do UE: ,,Tq zachodnig czeg$¢ dzisiaj im powie, ze chodzcie do Unii, nie wiem, od
jutra, to oni by byli. Natomiast oni majg sami $wiadomos$¢ podstawowego problemu
swojego, czyli korupcji. [...] No, takze oni... Ja mam wrazenie, ze funkcjonujg dwa
obiegi pieniedzy po prostu” [Transkrypcja z wywiadu nr 8: 00:29:50-00:30:00].

Przedstawiciele samorzadu terytorialnego wspolpracujacy z euroregionami
zgodnie potwierdzaja znaczenie wptywu samorzadu terytorialnego na dziatania
wladz panstwowych. Powstanie obu euroregionéw stanowito inicjatywy oddol-
ne, ktérym sprzyjaty okreslone uwarunkowania polityczne, ale i nie tylko. Po-
wstanie Euroregionu Nysa bylo uwarunkowane zmianami geopolitycznymi na
$wiecie, transformacja ustrojowa w Polsce, zanieczyszczeniem $rodowiska na-
turalnego. Inicjatywa powstania Euroregionu Roztocze byta zwigzana z wpisa-
niem Roztocza przez Komitet UNESCO na liste transgranicznych rezerwatéw
biosfery. Nalezy tutaj podkresli¢ bardzo wazng rol¢ administracji samorzadowe;j
W tworzeniu i rozwoju euroregionow. Te¢ rolg samorzadowcdéw wida¢ wyraznie
w wypowiedzi jednego z respondentdéw: ,,Kiedys samorzad byt bardziej administrato-
rem. Dzisiaj samorzad jest bardziej kreatorem rzeczywistosci. [ ...] Tak, w tej chwili
samorzad ma swojg marke, ma swoja promocje, ma swoje jakies cele i je realizuje.
Dzisiaj najlepsi samorzadowcy to ci, ktorzy potrafia pozyskac¢ najwicksza ilo§¢
srodkéw. No to wida¢ to na przyktad w miescie Zamosciu. Faktycznie Euroregion
jest jakby kolejnym krokiem, czyli jeste§my razem, tak jak moéwitem, jest jaki$ tam
lobbying. Wiadomo, ze jak 100, przedstawiciele 180 gmin pojada do Ministerstwa,
to ugraja wiecej niz jak powiedzie jeden wojt czy prezydent nawet” [Transkrypcja
z wywiadu nr 8 00:32:19 — 00:32:37].

Wobec powyzszych warto zarekomendowac zacie$nienie wspotpracy euroregio-
néw, polaczenie sit, ktore doprowadzi do uzyskania wickszego wsparcia od wiadz
centralnych, co jest szczego6lnie wazne przy rozdzielaniu funduszy. Wspoétdziatanie
wszystkich samorzadowcow z jednego euroregionu jest o wiele mocniejszym gltosem
niz pojedynczych przedstawicieli samorzadu, ale jeszcze lepszy efekt przyniostoby
wspotdziatanie samorzadow kilku, a nawet wszystkich euroregionow.

Whbrew powszechnym oczekiwaniom politycy i urzednicy szczebla lokalnego
zroznych opcji politycznych potrafia wspotpracowac na rzecz dobra wspdlnego. Posta-
wiona teza badawcza zostata zweryfikowana negatywnie, poniewaz w wypowiedziach
respondentéw znajduja si¢ liczne potwierdzenia wspolpracy na poziomie samorzadu
i euroregionu. Swiadczy o tym wypowiedz jednego z respondentéw: ,,Jednak na pozio-
mie lokalnym potrafimy si¢ poradzié, ustawi¢ swoje poglady i polityke i pracowacé rze-
czywiscie na rzecz mieszkancow, aczkolwiek zawsze gdzies tam pojedyncze osoby, ktore
sa, to beda dziataly przeciwko sztandarowi” [Transkrypcja z wywiadu nr 1: 00:39:40].

Generalnie jako problem wskazywane jest formutowanie strategii przy zmianie
wiadzy centralnej, co powoduje tzw. martwe lata, jesli chodzi o fundusze. ,,Jedyny
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jaki problem jest ewentualnie w zbiorach wtadz centralnych to jest taki, ze nie ma
ptynnego wejscia w kolejny okres programowania. Tylko majg pracg nad strategia-
mi, programami. A okres si¢ rozpoczat w 2021, prawda? Czyli za kazdym kolejnym
okresie te dwa lata, pierwsze okresy programowania to sa martwe lata, jezeli chodzi
o fundusze. Bo ciagle jest przygotowywanie, konsultacje i tak dalej” [Transkrypcja
z wywiadu nr 13: 00:28:05].

W ramach wspotpracy samorzadowej warto wskaza¢ wspolne oddzialywanie jed-
nostek samorzadu terytorialnego na wtadzg¢ centralng. Niewatpliwie tatwiej organizo-
wac si¢ w danym regionie transgranicznym, przy regionalnych problemach, zwigzanych
z funkcjonowaniem okreslonych euroregiondéw, jednakze wizja samorzadu jako
,Kreatora rzeczywistosci”, ,,budowania okreslonej marki” bedzie w przysztosci odpo-
wiadaé na zapotrzebowanie obywatela zorientowanego na pozyskiwanie informacji
z mediéw spolecznosciowych.

WNIOSKI I REKOMENDACJE KONCOWE Z DOSWIADCZEN EUROREGIONU
NYSA DLA EUROREGIONU ROZTOCZE

Analiza dzialalnos$ci euroregionow pozwala na sformutowanie kilku wnioskow
w ramach okreslonych obszarow: utworzenie turystycznych przej$¢ granicznych
i wspélnych placéwek granicznych, wspotpraca w ramach funduszy unijnych,
wzmocnienie wspolpracy miedzy regionami wobec wladzy panstwowej i unijnej
oraz rekomendacje dla drogi Ukrainy do UE na wzor Polski.

Z doswiadczen Euroregionu Nysy dla Roztocza ptyng bardzo wazne rekomendacje
w zakresie utatwienia wspotpracy na granicy zewngtrznej przez tworzenie nowych przejsé
granicznych o charakterze turystycznym, aby utatwi¢ wspotprace i przeptyw oséb. Do-
swiadczenia te opisujg pracownicy Euroregionu Nysa, jednocze$nie dajgc nastepujace
rekomendacje na obecnej granicy zewngtrznej w Euroregionie Roztocze: ,,Mysle, ze tak,
ze to moze by¢ ich potencjat. Szczerze méwiac, ja na Roztoczu bytem trzy razy w zyciu
jako turysta, ale na przyktad gtéwnym problemem euroregionu Nysa jak powstawatl
byto byta zbyt mata liczba przej$¢ granicznych. I Euroregion Nysa doprowadzit do tego,
w ramach Euroregionu Grupy Robocze, doprowadzity do tego, ze rzady trzech krajow
si¢ spotkaly, uzgodnity i powstaty turystyczne przejscia graniczne” [Transkrypcja
wywiadu nr 6: 00:20:07]. ,,Granica zewngtrzna, ale mozna bytoby pokusic si¢ o stwo-
rzenie sieci takich wlasnie przejs$¢, co jeszcze bardziej ten region by uatrakcyjnito, bo
jezeli ja przyjadg na Roztocze jako turysta i nie muszg godzinami sta¢ w kolejce, zeby
przekroczy¢ granicg, to chetniej skorzystam z tych przejs$¢ turystycznych, i przyjade
do tego regionu, bo on mi daje mozliwo$¢ poznania drugiej strony” [Transkrypcja
wywiadu nr 6: 00:21:51].

Turystyczne przejscia graniczne staly si¢ nie tylko wzmocnieniem wspotpracy
transgranicznej i ulatwieniem w przemieszczaniu si¢ osob, ale byly tez pierwszym
krokiem do zmiany funkcji granicy na wewngtrzng granicg UE. Euroregion Nysa
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w kolejnych etapach na drodze do ,,Europy bez granic” oraz przygotowania do
cztonkostwa w strefie Schengen utworzyt wspdlne placowki graniczne, oparte na
wspotpracy granicznej i policyjnej. Zniesienie kontroli granicznej na wewngtrznych
granicach Euroregionu Nysa pozwolilo na utworzenie wspdlnych polsko-niemieckich
placowek w Pomellen, Swiecku oraz Ludwigsdorfie. Pomimo zniesienia fizycznej
kontroli na granicach wewnetrznych Straz Graniczna realizuje swoje zadania, m.in.
regularnie zatrzymuje migrantow z panstw trzecich usitujacych nielegalnie przedo-
sta¢ si¢ z Polski do Niemiec, kontroluje status cudzoziemcow na tym terenie, legal-
nos$¢ ich zatrudnienia oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej [Winiarska 2021].

Warto wskazac, ze takie placowki shuzg nie tylko zwalczaniu przestgpczosci
transgranicznej, ale tez podniesieniu poziomu bezpieczefnstwa obszarow transgra-
nicznych i réwniez rozwigzywaniu aktualnych probleméw granicznych, takich jak
instrumentalizacja migrantow. W ostatnich latach w ramach dofinansowan unijnych
wspolne placowki graniczne, m.in. w Ludwigsdorfie, otrzymaty nowoczesne pojazdy
wyposazone w Srodki tacznosci, sprzgt do weryfikacji autentycznosci dokumentow
i prowadzenia czynnosci kontrolnych. Zwigkszyto to swobodg podejmowania dziatan
po obu stronach polsko-niemieckiej granicy oraz umozliwito szybszg wymiang in-
formacji, co wplyneto na skuteczniejsze Sciganie sprawcow przestepstw. Dodatkowo
jednolite dwujezyczne oznakowanie samochodow umozliwito lepsza widocznos¢
wspolnych patroli i zwigkszylo poczucie bezpieczenstwa mieszkancow obszarow
transgranicznych [por.: Winiarska 2021].

Warto podkresli¢, ze od momentu rozpoczecia instrumentalnego wykorzystywa-
nia migrantéw na granicy polsko-biatoruskiej w drugiej potowie 2021 r. wielu z nich
usituje podrozowacé nielegalnie dalej i dotrze¢ do Niemiec. Tutaj duza rolg odgrywaja
funkcjonariusze ze Wspolnej Polsko-Niemieckiej Placowki w Ludwigsdorfie, ktorzy
wielokrotnie w latach 2021-2024 zatrzymali cudzoziemcow, usitujacych przy po-
mocy kurierow przekroczy¢ nielegalnie granicg panstwowag. Proceder przestepczy
jest nastepstwem instrumentalizacji migrantow i optacani kurierzy doprowadzaja
migrantow w dogodne do przekroczenia polsko-niemieckiej granicy miejsce, obser-
wuja, czy w poblizu nie ma patroli Strazy Granicznej i wskazuja im droge. W efekcie
cudzoziemcy zostajg zatrzymani za pomocnictwo w niezgodnym z prawem przekro-
czeniu granicy panstwowej z Bialorusi na Litwe, usitowanie niezgodnego z prawem
przekroczenia granicy panstwowej z Polski do Niemiec oraz za nielegalny pobyt
w Polsce’. Wobec wspotczesnych problemow tym bardziej warto zarekomendowac
utworzenie takich palcowek na granicy zewngtrznej, m.in. w Euroregionie Roztocze
czy sasiadujagcym z granica biatoruska Euroregionie Bug.

7 Opisy przypadkow nastepstw instrumentalizacji migrantow z zewnetrznej granicy wschodniej UE na
wewngetrzng granicg Polski z Niemcami znajduja si¢ m.in.: https://nagranicy.nastyku.pl/artykul/blisko-110-o-
sob-z-zarzutami-organizowania-lub-pomocnictwa-w-nielegalnym-przekraczaniu-granicy,5186,1,babc9.
html (dostep: 20.06.2024).
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REKOMENDACJE WSPOLPRACY W RAMACH FUNDUSZY UNIJNYCH

Wspotpraca w ramach funduszy unijnych daje podstawowsa rekomendacj¢ ze
strony Euroregionu Nysa dla Euroregionu Roztocze: od projektéw migkkich do
infrastrukturalnych.

Euroregion Roztocze moze wprost skorzysta¢ z doswiadczen Euroregionu Nysa
i przej$¢ od projektéw migkkich do infrastrukturalnych. Wynika to z wymiany do-
$wiadczen z Euroregionu Nysa i wskazuje $ciezke, z ktorej checa korzysta¢ przed-
stawiciele Euroregionu Roztocze: ,,Wspolne projekty, czy to turystyczne, czy to
gospodarcze, kulturalne, bo najczgsciej Euroregion Nysa przyczynit si¢ do rozwoju
tych takich, do realizacji projektow migkkich. Na poczatku to byto wszystko migkkie,
czyli kultura, wymiana, mlodziezy, szkoty, festiwale i tak dalej. Ale pdzniej pojawito
si¢ mnostwo projektow infrastrukturalnych. I robiono przeciez, do tej pory tak si¢
robi, ze ubiera si¢ w ide¢ wspotpracy euroregionalnej jaki$ projekt i dzieki temu
tworzymy infrastrukture, na ktoéra by nas nie byto sta¢. Budujemy hale sportowa,
czeski partner na przyktad ma juz halg sportowg i on sobie jaka$ dobudowke do
hali sportowej zrobi, a my zrobimy hale sportowg i mamy dwie kompatybilne hale
sportowe i juz mamy efekt transgraniczny” [ Transkrypcja z wywiadu nr 6: 00:23:38].

Utrudnieniem jest fakt, ze w Euroregionie Nysa nie da si¢ wykorzysta¢ formuty
trojstronnej wspotpracy, jedynie dwustronnej, co z kolei jest utatwieniem dla Roztocza.

REKOMENDACJE WZMOCNIENIA WSPOLPRACY MIEDZY REGIONAMI WOBEC
WLADZY KRAJOWEJ I UNIJNEJ

Warto, aby euroregiony nawigzaty szersza wspoiprace miedzy soba i mogly tez
z pozycji kooperacji euroregionalnej wystgpowac przed administracjg centralng, co
znacznie utatwitoby pozyskiwanie funduszy. Sam fakt wystepowania wszystkich
samorzadow z jednego euroregionu jest dobra praktyka, wigec tym bardziej warto
rozszerzy¢ to o wspolprace samorzadéw co najmniej kilku, a najlepiej wszystkich
euroregionéw. Zatem z projektu wynika rekomendacja zacie$nienia wspotpracy
euroregionow, potaczenia sit we wspolnym interesie uzyskania wigkszego wspar-
cia od wtadz centralnych, co jest szczegdlnie wazne przy rozdzielaniu funduszy.
Resumujac, nalezy zarekomendowaé wspotdziatanie wszystkich samorzadowcow
z jednego euroregionu, gdyz jest to o wiele mocniejszym glosem niz pojedynczych
przedstawicieli samorzadu, ale jeszcze lepszy efekt przyniostoby wspotdziatanie
samorzadow kilku, a nawet wszystkich euroregiondw.

Dodatkowg trudnoscia sg regulacje unijne odnos$nie do rozliczania fun-
duszy, biurokracja jest problemem euroregiondow, samorzadoéw, ale tez
wszystkich beneficjantow. Rekomendowanym rozwigzaniem wobec wtadz
unijnych jest inicjatywa obywatelska, dotyczaca odbiurokratyzowania w diu-
gotrwatej i skomplikowanej procedurze pozyskiwania funduszy, a tym samym
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korzystania z efektow funduszy jako ulatwien dla spoteczenstwa obywatel-
skiego. Wymogi formalne inicjatywy obywatelskiej i reprezentacji obywateli
z siedmiu panstw cztonkowskich sa czesciowo spetnione — w Euroregionie Nysa sa
juz trzy panstwa cztonkowskie, potrzeba jeszcze czterech do inicjatywy, a moga nimi
by¢ najblizej wspotpracujace rowniez w ramach innych euroregiondw: np. panstwa
V4, Austria czy Litwa.

Warto zwroci¢ wigksza uwage na znaczenie euroregiondw i duza role, jaka
odgrywaja w rozwijaniu wspolpracy transgranicznej. Rekomenduje sig, Zze euro-
regiony powinny by¢ wspomagane wielopoziomowo przez samg polityke panstw
cztonkowskich, ale rowniez na poziomie ponadnarodowym przez wigksze wsparcie
ze strony UE.

REKOMENDACIJE DLA DROGI UKRAINY DO UE - WZOR
POLSKI/WNIOSKI Z PROJEKTU

Z perspektywy dlugoterminowej doswiadczenia Euroregionu Nysa, jako najstar-
szego euroregionu w Polsce, nalezy stwierdzi¢, ze Polska (i Czechy) jako panstwa
przygotowujace si¢ do cztonkostwa w UE opieraly si¢ na doSwiadczeniach samo-
rzadnos$ci zachodnioeuropejskiej, np. niemieckich, i implementowania ich na grunt
Polski. Z pewnoscig stanowito to praktyczng pomoc na drodze do cztonkostwa,
a ostatecznie samorzady byty dobrze przygotowane, co bardzo utatwita wspotpraca
euroregionalna.

Aktualnie Ukraina, na poczatku drogi do UE, powinna bazowac na tych doswiad-
czeniach, szczego6lnie jesli chodzi o decentralizacj¢ administracji samorzadowej oraz
walke z korupcja. Przyktadem dobrych praktyk wspoétpracy euroregionalnej jest
zblizenie obywatela do panstwa, w ktorej Ukraina powinna nauczy¢ si¢ pokonywac
bariery na drodze do akcesji do UE, jednak doswiadczenia wskazuja, ze bedzie to
dtuga perspektywa. Warto, aby ukrainska administracja w drodze do UE wzorowata
si¢ na doswiadczeniach polskiej administracji korzystajacej z doswiadczen admini-
stracji niemieckiej. Jak wskazuja respondenci, bazujac na wzorcach akcesji Polski
do UE: ,,Przed integracja jeszcze to mielismy mozliwo$¢ obserwowania tego co si¢
dzieje wlasnie wtedy w landach tam niemieckich i powiem szczerze jak jezdzitem
wtedy nie za bardzo rozumiatem jak to funkcjonuje. dzisiaj po tych wszystkich
zmianach widze, ze no jest to tak jak tam. W Polsce zaczyna to funkcjonowac tak,
jak funkcjonowato tam wtedy w Niemczech. [...] ByliSmy wtedy duzo bardziej go-
towi na przyjecie tych zadan administracji rzadowej niz na przyktad [...] Ukraina”
[Transkrypcja z wywiadu nr 9: 00:14:16].

Dodatkowo respondenci wskazywali na problem centralizacji wtadzy w Ukrainie,
brak samodzielnosci w podejmowaniu decyzji na szczeblu samorzadu lokalnego oraz
transparentnego przeptywu funduszy publicznych pomigdzy poszczegdlnymi pozio-
mami administracji rzagdowej i samorzadowej. Polsce udalo si¢ pokonac¢ je na drodze
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do cztonkostwa, m.in. przez wspolprace transgraniczng z 6wczesnymi panstwami
cztonkowskimi UE oraz wzorowanie si¢ na ich doswiadczeniach. Potwierdzeniem
wnioskow sa wypowiedzi polskich samorzadowcow wskazujace na powyzsze proble-
my w administracji ukrainskiej: ,, Wlasciwie, ze jest zarzadzana w sposob centralny.
Tych samorzadnosci, to oni si¢ dopiero ucza i oni tak raczkuja z ta samorzadnoscia,
wiec oni maja duzo mniej kompetencji niz my$my mieli w dziewigcdziesigtych la-
tach. I taki ogélny witasnie wtedy taki zryw, taka che¢¢ dziatalnosci powodowata to,
ze no wydaje mi si¢, ze w Polsce byliSmy lepiej przygotowani niz w Ukrainie. No
chyba tak to nie dziala jeszcze” [Transkrypcja z wywiadu nr 9: 00:15:47].

Kolejnym problemem jest korupcja i to na kazdym szczeblu: ,,No wlasnie, ciggle
si¢ o tym mowi. Wie pan, zreszta miatem takie rozmowy z moimi partnerami, z kto-
rych jeden z nich zostal, ktorzy tam byli, wigc jak o ttumaczg o tych sytuacjach, ze
tam trzeba kazdemu za wszystko zaptacié¢, no to dla nas to jest niepojete. U nas tego
w latach 90. juz nie bylo [...] Mniej jest wlasnie takiego panstwa obywatelskiego,
wiecej. [...] Takiego panstwa jakiegos... Scentralizowanego. .. Scentralizowanego, no
tak to odbieram” [Transkrypcja z wywiadu nr 9: 00:16:25 — 00:16:55]. ,,Najwickszy
problem na pewno barierg dla Ukrainy to jest, no, znana wszystko, korupcja, prawda?
[...] No, najwieksza chyba, tak naprawde. No, to jest... Jesli sobie z tym poradza, to
ze wszystkim sobie poradza. To jest najwiekszy problem” [ Transkrypcja z wywiadu
nr 1: 00:16:52 — 00:17:04].

Jednoczes$nie warto zauwazy¢, ze Ukraina dzieki wspotpracy euroregionalne;
zaczyna zauwazac¢ swoje problemy i chce je naprawic¢: ,,Ja mam takie doswiadczenia
dosy¢ pozytywne, czyli ciekawos$¢ tych samorzadow z Ukrainy jest dosy¢ duza. Py-
tajg, jak my to robimy, jak my to rozwigzujemy. Nawet w jednym z tych projektow
mieli$my tez taki modut dotyczacy zabezpieczen antykorupcyjnych na tych samo-
rzadach, wigc o tym rozmawialiSmy i zainteresowanie oczywiscie widzialem. To,
co ich oczywi$cie najbardziej interesuje, to jaka kas¢ mozna dosta¢” [Transkrypcja
z wywiadu nr 10: 00:33:12].

ZAKONCZENIE

Euroregion Nysa zbudowat wlasng marke w trakcie dtugofalowego funkcjo-
nowania i dos§wiadczenia jako najstarszego euroregionu w Polsce, ktore moga po-
shuzy¢ na réznych etapach, zwlaszcza nowo utworzonym euroregionom, szczegol-
nie Euroregionowi Roztocze. Z uwagi na odlegltos¢ Nysy i Roztocza korzystanie
z praktyk moze by¢ utrudnione, wigc rekomendowanym rozwigzaniem mogg by¢
fora wspoélpracy i wymiany doswiadczen migdzy euroregionami realizowane nawet
zdalnie. Taka forma komunikacji zostata juz skutecznie wypraktykowana podczas
pandemii COVID i euroregiony oraz samorzadowcy potrafig z niej korzysta¢ na
roéznych szczeblach. Moga by¢ to réwniez platformy wymiany doswiadczen takze
z pozyskiwania funduszy na projekty, jednomyslny glos samorzadéw wszystkich
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euroregionéw wobec wladz centralnych i wspomniana inicjatywa obywatelska oraz
wypracowanie wspolnego stanowiska.

Podsumowujac rekomendacje koncowe, warto rozwazy¢ mozliwos¢ zorganizo-
wania konferencji eksperckiej, do ktorej zostang zaproszeni eksperci i interesariusze
angazowani we wczesniejsze dziatania badawcze oraz zainteresowani rozwojem
euroregionéw. Proponowany przebieg konferencji ekspertow:

— przedstawienie ustalen badawczych zwiazanych z wnioskami i rekomenda-
cjami,

— dyskusja i informacje zwrotne uczestnikow konferencji,

— przedstawienie rekomendacji przez ekspertow z Euroregionu Nysa dla Euro-
regionu Roztocze,

— dyskusja i informacje zwrotne od uczestnikow konferencji.

Finalnie pojawiaja si¢ rekomendacje dotyczace prognoz na rozwoj badan w przy-
szto$ci. Warto zbada¢ zmiang funkcji granic nie tylko z pozycji Strazy Granicznej,
ale tez dwoch pozostatych grup respondentow: samorzadowcdw i administracji
euroregiondw. Na podstawie tego moga powstac dalsze rekomendacje dla Roztocza,
ktore beda przydatne na dlugiej drodze Ukrainy do UE. W ramach efektow dtugo-
falowych wymiany do§wiadczen Euroregionow Nysa i Roztocze warto przedstawié
rekomendacje na Forum Regionéw Granicznych, ktére odbedzie si¢ na Roztoczu
w 2025 r. W dniach 28-29 wrze$nia 2023 r. odbylo si¢ w Karpaczu XXX Forum
Regionéw Granicznych, ktérego organizatorem byt Euroregion Nysa. Formuta forum
zaktada wymiang informacji, do§wiadczen i wyzwan w pracy polskich euroregionow,
zatem w perspektywie czasu bedzie to idealne miejsce na przedstawienie powyz-
szych i przysztych rekomendacji z wymiany doswiadczen wspolpracy terytorialnej
na wewnetrznej i zewnetrznej granicy UE przez najstarszy i najmtodszy euroregion
w Polsce Nysa—Roztocze.
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THE OLDEST AND YOUNGEST EUROREGION ON THE POLISH BORDER NYSA-
ROZTOCZE: A COMPARATIVE PERSPECTIVE, SELECTED ISSUES. RESEARCH REPORT

Abstract: The article is a report of a research project on the topic: “Poland’s oldest and youngest
Euroregion Nysa—Roztocze — exchange of experiences of territorial cooperation on the internal and exter-
nal borders of the EU”. The main objective of the project was an in-depth theoretical and practical study
of the topic of local self-government in Poland, in the perspective of European integration and territorial
cooperation with local communities in the EU and third countries. The specific objective, meanwhile, was
to exchange experience and improve the activities of Euroregions on the internal and external borders of the
EU. Poland’s oldest Euroregion Nysa was established at the beginning of Poland’s European integration,
and the youngest Euroregion Roztocze was set up during the period of the greatest crisis in the EU caused
by the pandemic and the war in Ukraine. The comparative analysis covered several selected dimensions
pursuing a general and specific objective. Firstly, the political dimension, assuming that Euroregions, by
implementing EU regional policy, accelerate and strengthen cross-border cooperation at the local level.
Secondly, the legal dimension — the change in the function of EU borders from external to internal — has
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greatly facilitated and de-formalised cooperation between local authorities of EU member states. Thirdly,
the inter-regional/inter-governmental dimension, indicating that the above-mentioned problems have had
a particular impact on the cross-border cooperation of local authorities, which have faced the challenges of
maintaining cooperation under these particular conditions in the first place. Numerous recommendations
have been identified from the studies carried out, including those of Polish-Czech-German cross-border
cooperation, especially in the context of Ukraine’s road to the EU.
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