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ABSTRAKT

Nadrzednym celem niniejszego artykutu bylo podjecie proby przedstawienia zatozen programo-
wych Komitetu Wyborczego Wyborcow Mniejszos¢ Niemiecka w wyborach do Sejmu i Senatu w 2023 r.
w aspekcie szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Omowiono najwazniejsze zatozenia teoretyczne, w tym
m.in. dokonano eksplanacji pojecia ,,bezpieczenstwo”, jego typologii i wybranych rodzajow. Przedstawio-
no wyniki gtosowania i wskazano na potencjalng przyczyne spadku poparcia udzielonego kandydatom
mniejszosci. Zastosowano nastepujace metody badawcze: komparystyczna, systemows i statystyczna, przy
wykorzystaniu analizy zrédet i krytyki piSmiennictwa jako przyktadowych technik badawczych.

Stowa kluczowe: Komitet Wyborczy Wyborcow Mniejszos¢ Niemiecka, wojewddztwo opolskie, Towa-
rzystwo Spoleczno-Kulturalne Mniejszosci Niemieckiej na Slasku Opolskim, bezpieczenstwo, wybory
parlamentarne

WSTEP

Zgodnie z Ustawg o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku re-
gionalnym [ Ustawa... 2005] mniejszo$¢ niemiecka jest jedng z dziewigciu uznanych
mniejszosci narodowych w Polsce, bedac jednoczesnie najliczniejsza sposrod wyzej
wymienionych spolecznos$ci. Jej najwicksze skupiska odnotowuje si¢ na obszarze
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wojewodztwa opolskiego, a takze m.in. w wojewodztwie $laskim, warminsko-ma-
zurskim, dolnoslgskim, lubuskim i zachodniopomorskim [Niemcy...]. Obszar pierw-
szego z wymienionych, a takze zachodnia cz¢$¢ wojewodztwa $laskiego stanowia
tereny dziatalnosci najwigkszej sposrod wszystkich organizacji mniejszo§ciowych
w Polsce — Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Niemcéw na Slasku Opolskim
(TSKN). W sktad jego struktury wchodzi ponad 300 jednostek terenowych, tzw.
Niemieckich K6t Przyjazni — Deutsche Freundschatskriese (DFK), ulokowanych
przede wszystkim w miejscowosciach o charakterze wiejskim [Struktura...]. Pod-
stawowa dziatalno$¢ TSKN koncentruje si¢ na dwoch obszarach aktywno$ci: poli-
tycznej 1 kulturalnej [Czok 2022: 52]. Towarzystwo, a takze zdecydowana wigkszo$¢
innych organizacji mniejszosci niemieckiej sa zrzeszone w Zwiazku Niemieckich
Stowarzyszen Spoteczno-Kulturalnych w Polsce z siedziba w Opolu (ZNSSK),
penigcego rolg tzw. organizacji dachowej!.

Nadrzednym celem niniejszego artykutu bylo przedstawienie programu wybor-
czego Komitetu Wyborczego Wyborcoéw Mniejszo$¢ Niemiecka (KWW MN) w wy-
borach parlamentarnych w 2023 r. w aspekcie szeroko rozumianego bezpieczenstwa.
Organizacja ta juz od poczatku lat 90. XX w. delegowata swoich przedstawicieli do
rywalizacji wyborczej, zar6wno na szczeblu lokalnym (samorzadowym), jak i cen-
tralnym (do parlamentu). Na potrzeby niniejszej pracy wykorzystano nastgpujace
metody i techniki badawcze, m.in.: systemowa, analizy zrodet (w tym internetowych),
komparatystyczna, statystyczna i krytyki pis$miennictwa.

KWW MNIEJSZOSC NIEMIECKA JAKO REPREZENTACJA POLITYCZNA GRUPY

Ustalenie precyzyjnych danych dotyczacych liczebno$ci mniejszo$ci niemieckiej
w Polsce jest zadaniem skomplikowanym. W latach 90. XX w. wskazywano, ze
nalezy do niej miedzy 300 a 500 tys. cztonkow, natomiast przeprowadzony po raz
pierwszy w 2002 r. Narodowy Spis Powszechny Ludnos$ci i Mieszkan (NSP) wykazat
obecno$¢ 143 587 osob [Popielinski 2011: 76—77]. Z informacji zamieszczonych
na stronie internetowej ZNSSK wynika, ze na przetomie drugiej i trzeciej dekady
XXI w. do mniejszosci nalezato migdzy 300 a 350 tys. przedstawicieli, z czego ok.
220 tys. zamieszkiwato teren Slagska Opolskiego [Rosenbaum, Janusz, Donath-Kasiu-
ra, Hassa, Cuber 2018: 60]. W trakcie NSP 2021 odnotowano 144 177 niemieckich
deklaracji narodowosciowych, w tym 59 911 w wojewodztwie opolskim [Tablice
z ostatecznymi danymil®.

' Oprocz TSKN w sktad ZNSSK wchodza dodatkowo 24 organizacje mniejszosci niemieckiej
[Cztonkowie stali ZNSSK].

2 Do momentu powstania niniejszego artykutu (kwiecien 2025 r.) nie wykazano, ile sposrod osob
deklarujacych podczas NSP narodowos¢ niemiecka posiadato obywatelstwo polskie, co stanowi jeden
z warunkow przynalezno$ci do mniejszosci narodowe;.
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TSKN zostato utworzone w 1990 r. i do 1993 r. funkcjonowato pod nazwa To-
warzystwa Spoteczno-Kulturalnego Mniejszosci Niemieckiej na Slasku Opolskim
[Matelski 1999: 294]. Poczatkowo do jego podstawowej aktywnosci zaliczono m.in.:
krzewienie o$wiaty, kultury i sztuki niemieckiej oraz reprezentowanie mniejszo$ci
przed polskimi wtadzami panstwowymi [Tuta 2003: 22]. Wspotczesnie, zgodnie
z informacjami zamieszczonymi na stronie internetowej TSKN, nadrzgdnym celem
dziatalnosci jest ,,animacja i wspieranie zycia kulturalnego Mniejszosci Niemieckiej,
rozwoj niemieckojezycznego szkolnictwa w regionie, propagowanie dwujezycznosci
mieszkancow regionu jak réwniez wspieranie instytucji o charakterze spotecz-
nym, jak np. przy DFK — stanowigce cze¢stokro¢ lokalne Domy spotkan, biblioteki,
szkoty, itd. Projekty kulturalne realizowane przez TSKN maja promowac kulture
niemiecka i mniejszo$¢ niemiecka wsrod mieszkancow wojewodztwa i okolic oraz
budowaé wigzi z matg ojczyzna, kultywowac tradycje specyficzne dla regionu Slaska
Opolskiego, takze praca nad zmiang postrzegania Niemcoéw w Polsce oraz koope-
racja z administracja publiczng i innymi stowarzyszeniami dzialajagcymi na terenie
wojewodztwa” [O organizacji...]. Wskazane zalozenia sg realizowane na dwoch
ptaszczyznach aktywnosci: kulturalno-oswiatowej i spolteczno-politycznej. Pierwsza
obejmuje m.in. realizowanie dwujezycznosci w szkotach, przygotowywanie kon-
kursow, wyjazdow integracyjnych i koncertow, prowadzenie niemieckojezycznych
szkotek pilkarskich, a takze organizacje mszy $wigtej w jezyku niemieckim. Do
dziatalno$ci spotecznej zaliczajg si¢ np. projekty i kampanie aktywizujace seniorow,
natomiast aktywnos$¢ polityczna jest prowadzona przez dziataczy poszczegdlnych
DFK, ktérzy zrzeszeni w ramach KWW MN biora udzial w procesie selekcji kan-
dydatéw, delegujac swoich przedstawicieli do rywalizacji wyborczej do ciat obie-
ralnych, zar6wno na szczeblu samorzadowym, tj. do rad gmin i powiatoéw oraz do
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego, jak i centralnym — do Sejmu i Senatu [Opiota,
Czabanowska 2023: 73-74].

Mniejszo$¢ niemiecka po raz pierwszy zaangazowata si¢ w walke o glosy w lu-
tym 1990 r., gdy w okrggu opolskim odbyly si¢ wybory uzupehiajace do Senatu.
Reprezentowat ja Henryk Kroll, ktory wprawdzie nie zdobyt mandatu, ale uzyskany
przez niego rezultat (ponad 125 tys. gtoséw) ukierunkowat ,,instytucjonalizujacg si¢
mniejszo$¢ narodowa na dziatalnos$¢ polityczng. Odtad mniejszo$¢ niemiecka, ale
ta skupiona w TSKN, cho¢ funkcjonujaca formalnie jako organizacja pozarzadowa
o tytutowym spoteczno-kulturalnym profilu dziatalnosci, stata si¢ jednym z kluczo-
wych aktorow opolskiego zycia politycznego” [Mazurkiewicz 2023: 316]. Po 1990 1.
komitety wyborcze mniejszosci braty udziat w kolejnych wyborach parlamentarnych
i samorzadowych III RP [Popielinski 2020; Lis 2016; Mazurkiewicz 2022; Kownac-
ka 2023; Niebylski 2023; Szczepanski 2022a, 2022b; Nijakowski 2020; Alberska
2014; Ganowicz 2014], najwigksze sukcesy osiggajac w pierwszej potowie ostatniej
dekady XX w. Od tego momentu, co w szczeg6lnosci uwidocznito si¢ w przypadku
wyboréw do Sejmu i Senatu, sukcesywnie malalo poparcie udzielane kandydatom
mniejszosci, determinujgc tym samym zmniejszenie reprezentacji politycznej grupy
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w Parlamencie®. W 2023 r. KWW MN ponownie przystapit do walki o mandaty,
a w jego ofercie programowej szczegdlnego znaczenia nabraly kwestie zwigzane
z szeroko rozumianym bezpieczenstwem.

W tym miejscu celowe bedzie wskazanie, ze TSKN z uwagi na kompleksowe
zaspokajanie potrzeb swoich cztonkoéw (zaréwno o charakterze materialnym, jak
i duchowym) osiagneto status ,,partii etnicznej”. A ta, zgodnie ze stanowiskiem Lecha
Nijakowskiego i Stawomira L.odzinskiego, oznacza ,,organizacje spolteczng (a wigc
takze stowarzyszenie), ktore jest oficjalnym przedstawicielem grupy etnicznej lub
narodowej i dgzy do udzialu we witadzy na wszystkich jej szczeblach — lokalnym,
regionalnym i centralnym” [Nijakowski, Lodzinski 2003: 163]. Jednoczesnie gto-
sowanie na kandydatow Towarzystwa rozni si¢ od tradycyjnego poparcia politycz-
nego podczas wybor6éw, poniewaz opiera si¢ przede wszystkim na przynaleznosci
etnicznej kandydatow.

POJECIE BEZPIECZENSTWA I JEGO TYPOLOGIA

Termin ,,bezpieczenstwo” w potocznym rozumieniu [Zigba 2012: 7] jest wska-
zywany jako brak zagrozen®. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na wielo-
znaczno$¢ 1 zhozonos$¢ pojecia, ktore stanowi obiekt zainteresowania wielu dyscyplin,
m.in. nauk o bezpieczenstwie, nauk o polityce, nauk prawnych, historii, socjologii
i psychologii. Bezpieczenstwo moze by¢ pojmowane zaréwno w kontekscie po-
zytywnym, jak i negatywnym, obiektywnym i subiektywnym, a takze w aspekcie
normatywnym i redukcji ryzyka oraz stanowi¢ przedmiot interpretacji prawnych
[Sulowski 2014: 11-12].

Ryszard Zigba stoi na stanowisku, ze pojecie bezpieczenstwo wywodzi si¢ od
facinskiego terminu sine cura (securitas), thumaczonego jako ,,bez pieczy” [Zigba
2014: 13] 1 oznaczajacego stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenia i jego poczucia oraz
ochrong przed niebezpieczenstwem i brak zagrozenia®. To rowniez zaspokojenie takich
potrzeb, jak m.in.: tozsamos$ci, pewnos$ci rozwoju, istnienia, przetrwania, niezaleznosci,

3 W kadencji 1991-1993 mniejszo$¢ reprezentowalto siedmiu postow i jeden senator, natomiast

w latach 1993—-1997 — czterech postow i ponownie jeden senator. Podczas trzech kolejnych kadencji, tj.
od 1997 do 2007 mniejszo$¢ niemiecka miata dwoch postow, a latach 2007-2023 juz tylko jednego.

4 Na potrzeby niniejszej pracy przyjeto, ze termin zagrozenie oznacza ,,subiektywne (a wigc zalezne
od percepcji podmiotu postrzegajacego) lub/i obiektywne (rzeczywiste) wystepowanie niebezpieczenstwa
dla istotnych dla danego podmiotu warto$ci zaliczanych do jego bezpieczenstwa. Zagrozenie kieruje si¢
na konkretne wartosci, ktore sa przedmiotem ochrony przez dany podmiot” [Zigba 2012: 10].

5 Powyzsze stanowisko podwaza Leszek F. Korzeniowski, uwazajac, ze ,,malo warta jest hipoteza
podawana jako pewnik przez wigkszos¢ dotychczasowych publikacji, w ktorych pochodzenie terminu
bezpieczenstwo wyjasniane jest poprzez odwotanie si¢ do tacinskiego se — oddzielnie, osobno, lub sine
oznaczajacym »bez«, oraz cura — troska, staranie, dbatos¢ o cos, o kogo$, opieka, co ma odpowiadac
staropolskiemu »piecza«, a »bezpieczenstwo« — »bez opieki« [...]. Otaczanie opieka oznacza przeciez
zapewnienie bezpieczenstwa (czyli jest synonimem bezpieczenstwa). W takim razie »bez pieczy« znaczy:
»bez — bezpieczenstwag, co jest wlasnie zaprzeczeniem, antonimem (a nie synonimem) bezpieczenstwa”.



ZAGADNIENIE BEZPIECZENSTWA W PROGRAMIE WYBORCZYM KWW MNIEJSZOSC NIEMIECKA... 95

posiadania i cato$ci [Zigba 2004: 27]. To takze potrzeba podmiotowa réznorodnych
uczestnikow, zarowno w aspekcie jednostkowym, jak i grupowym (np. narodow,
spoteczenstw, panstw i systemow miedzynarodowych) oraz instytucji je reprezentu;ja-
cych. Autor zwrdcil tez uwage na fakt, ze potrzeba bezpieczenstwa posiada charakter
egzystencjalny (naczelny) i jest niezbywalna [Zigba 2014: 13], co oznacza, ze jej
deficyt powoduje niepokdj i poczucie zagrozenia. W zwigzku z tym podmioty probuja
wptywac na otoczenie, aby wyeliminowac niebezpieczenstwa lub je istotnie ograni-
czy¢, usuwajac tym samym wiasne obawy, niepokoje, Igki i niepewno$¢. Moga to by¢
dziatania o charakterze wewngtrznym lub zewnetrznym, co umozliwia zdefiniowanie
dwoch podstawowych rodzajow bezpieczenstwa: wewngetrznego (oznaczajacego m.in.
zapewnienie stabilnos$ci i harmonii podmiotu, zarowno w aspekcie jednostkowym, jak
1 zbiorowym) oraz zewnetrznego (okreslanego jako brak zagrozenia ze strony innych
podmiotow). Oba rodzaje bezpieczenstwa, wystepujac razem, wyznaczajg sktadowa
ogoblnego bezpieczenstwa podmiotu [Zigba 2004: 28].

Warta odnotowania jest koncepcja Janusza Gierszewskiego, zgodnie z ktora bezpie-
czenstwo wyznacza elementarng potrzebe czlowieka i jest jego podstawowym prawem.
Trudno przy tym ustali¢ jednoznaczng definicj¢ pojecia z uwagi na jego nieostros¢
i powszechne uznanie jako stanu wolnego od trosk. Bezpieczenstwo bywa bowiem
wskazywane zarowno jako stan, jak i proces, w ktorym usytuowane na okre§lonym
obszarze podmioty — np. mieszkancy wyznaczonego terytorium i funkcjonujace w nim
instytucje — sg wpisane w system ochrony prawnej przed zagrozeniami, w tym m.in.
naturalnymi, technicznymi i antropomorficznymi [Gierszewski 2013: 11].

Na potrzeby niniejszej pracy przyje¢to za Wiodzimierzem Fehlerem, ze bezpie-
czenstwo oznacza ,,stan pewnosci i spokoju wynikajacy z niskiego poziomu zagrozen,
posiadania pozytywnych perspektyw rozwojowych oraz skutecznych srodkéw ochrony
przed negatywnie warto§ciowanymi zjawiskami i procesami”. Rozpatrywane moze
by¢ zarowno w kontek$cie negatywnym (wezszym), jak i pozytywnym (szerszym).
W pierwszym oznacza brak zagrozen i podkresla szczegolne znaczenie dziatan w tym
celu podejmowanych. Ujecie pozytywne wskazuje natomiast, ze ,,bezpieczenstwo jest
widziane przede wszystkim z perspektywy aktywnego ksztaltowania pewnosci prze-
trwania, posiadania fundamentalnych wartosci i swobod rozwojowych danego podmio-
tu”. Autor stoi jednocze$nie na stanowisku, ze chociaz bezpieczenstwo jest kategoria
niepodzielna, to dla celéw praktycznych konstruowane sg jego roézne typologie, np.
w oparciu o podmiot, przedmiot, przestrzen, czas i zrodto zagrozen [Fehler 2012: 9].

Typologia zaproponowana przez Lecha Chojnowskiego jest zwigzana z podzia-
lem zwigzanym z wymiarem podmiotowo-przedmiotowym i obejmuje nastgpujace
rodzaje bezpieczenstwa: globalne, regionalne, pafnstwa/narodowe, okreslonej zbio-
rowosci/lokalne i personalne (osobiste). Autor wskazal przy tym na takie sektory
bezpieczenstwa, jak: polityczny, militarny, ekonomiczny, ekologiczny, kulturowo-

Wedlug autora etymologii pojgcia nalezy upatrywa¢ w kontekscie mitologicznej bogini Securitas, ktora
w starozytnym Rzymie uosabiata bezpieczenstwo [Korzeniowski 2016: 141-142].
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-tozsamos$ciowy i bezpieczenstwa powszechnego [Chojnowski 2015: 135]. Michat
Huzarski zwrdcit z kolei uwagge na dychotomiczne postrzeganie omawianej kategorii,
wyrézniajac nastepujace aspekty bezpieczenstwa: zewngtrzny (tj. brak zagrozen
od innych podmiotow) i wewngtrzny (m.in. stabilne i harmonijne funkcjonowanie
okreslonego systemu). Wskazat przy tym na jego nastgpujace wymiary: jednostkowy,
grupowy, narodowy (panstwowy) i miedzynarodowy [Huzarski 2009: 12]. W ni-
niejszej pracy przyjeto typologie zaproponowang przez Jerzego Stanczyka, ktory
dokonat kategoryzacji na podstawie nastgpujacych zmiennych: podmiot bezpieczen-
stwa (moga to by¢ zaréwno pojedyncze jednostki, jak i wigksze zbiorowosci), jego
przedmiot (m.in. bezpieczenstwo polityczne®, kulturowe’, spoteczne?®, ekologiczne’
i ekonomiczne'®), przestrzen (np. bezpieczenstwo miejscowe, lokalne i regional-
ne) i cel (bezpieczenstwo w aspekcie pozytywnym, oznaczajace m.in. zdolno$¢ do
zaspokojenia okreslonych potrzeb i bezpieczenstwo w znaczeniu negatywnym, tj.
wolnos¢ od zagrozen) [Stanczyk 1996: 20-28].

¢ Bezpieczenstwo polityczne dotyczy niezalezno$ci politycznej panstwa (jego suwerenno$ci) i za-
pewnienia warunkéw do niezakloconego funkcjonowania jego systemu politycznego. Wérdd podmiotow
bezpieczenstwa politycznego znajduja si¢ nastgpujacy uczestnicy procesow politycznych (zbiorowi lub
indywidualni), m.in.: panstwo, instytucje wladzy, podmioty polityczne i obywatele posiadajacy prawa
polityczne, bez wzgledu na deklarowang przez nich narodowo$¢ [Zalewski 2017: 346-347].

7 Bezpieczenstwo kulturowe oznacza ,,zdolno$¢ panstwa do ochrony tozsamosci i dobr kultury oraz
dziedzictwa narodowego szczegdlnie w warunkach otwarcia na $wiat, umozliwiajacych rozwoj kultury poprzez
internalizacj¢ wartosci niesprzecznych z wlasng tozsamoscia” [Kosmider 2014: 28]. Zdaniem niektorych
badaczy kategorig wspotistniejacg z zagadnieniem bezpieczenstwa kulturowego (ale rowniez bezpieczenstwa
spotecznego) jest kategoria bezpieczenstwa tozsamosciowego, znajdujaca w szczegolnosci zastosowanie
w ,.kontekscie wizji narodu — jego powigzania z tradycyjnymi wierzeniami przodkow, wizja historii, potozenia
w $rodowisku migdzynarodowym czy moralnosci narodu” [Zajdel 2023: 9]. Majac powyzsze na uwadze,
mozna skonstatowac, ze — w przypadku mniejszosci narodowych i etnicznych — bezpieczenstwo kulturowe
bedzie sytuacja, w ktorej wskazanym spoteczno$ciom zagwarantowana bedzie mozliwo$¢ umacniania wlasnej
odrebnosci i tozsamosci etnicznej, utrwalanie i rozwijanie swojej kultury, przy jednoczesnym korzystaniu
z dorobku kulturowego innych grup narodowosciowych [Szyszlak 2015: 30].

8 Bezpieczenstwo spoteczne, funkcjonujace rowniez pod nawg bezpieczenstwa ludzkiego, dotyczy
stwarzania poszczegolnym jednostkom i grupom spotecznym (jako podstawowym podmiotom wskazanego
bezpieczenstwa) warunkéw do godnej egzystencji, rozwoju, zapobiegania zagrozeniom ekonomicznym,
a takze zagwarantowania wolnosci i praw obywatelskich. Bezpieczenstwo spoteczne obejmuje rowniez
zaspokajanie potrzeb psychiczno-emocjonalnych, egzystencjalno-socjalnych, interakcyjnych i edukacyj-
no-kulturalnych [Loranty 2017: 374-378].

9 Zdaniem Aleksandra Wasiuty bezpieczenstwo ekologiczne ,,zapewnia ochron¢ zywotnych intere-
sow spoteczenstwa ludzkiego, sSrodowiska naturalnego i stanow rzeczywistych lub potencjalnych zagrozen
stwarzanych przez sztuczne lub naturalne czynniki na sSrodowisko. Bezpieczenstwo ekologiczne jest kate-
goria spoleczng bedaca nieodtaczng czgscia spoteczenstwa ludzkiego i tworzacg si¢ w ramach stosunkow
spotecznych” [Wasiuta 2018: 82].

10" Bezpieczenstwo ekonomiczne stanowi kategori¢ ztozong i wieloaspektowa. Moze odnosi¢ si¢
zardwno do bezpieczenstwa catego spoleczenstwa, jak i konkretnych grup lub jednostek. W pierwszym
przypadku dotyczy sytuacji, w ktorej spoteczenstwo czuje si¢ bezpieczne z uwagi na odpowiednie funk-
cjonowanie skarbu panstwa i niska stopg bezrobocia. Z kolei bezpieczenstwo ekonomiczne jednostek jest
pojeciem subiektywnym, uzaleznionym wytacznie od ich osobistego poczucia pewnosci i statosci [Lesz-
czynska 2018: 290].
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WYBRANE ZALOZENIA APELU WYBORCZEGO KWW MN

Wybory parlamentarne, zgodnie z postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej [ Postanowienie... 2023], zostaty zarzadzone 15 pazdziernika 2023 r. KWW
MN przystapit do nich, zgtaszajac liste 24 kandydatoéw w wyborach do Sejmu w okre-
gu wyborczym nr 21, obejmujacym wojewddztwo opolskie i jednego kandydata
w elekcji do Senatu — w okregu nr 52, tj. na obszarze powiatu opolskiego i miasta
na prawach powiatu — Opola [Wybory... 2023]. Wérdd ubiegajacych si¢ o mandaty
poselskie znalezli si¢ m.in.: posel mniejszosci — Ryszard Galla, Przewodniczacy
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego, przewodniczacy TSKN i ZNSSiK — Rafat Bar-
tek, Wicemarszatek Wojewodztwa Opolskiego — Zuzanna Donath-Kasiura i byty
wiceprzewodniczacy TSKN — Norbert Rasch [KWW Mniejszos¢...]. Kandydatem
do Senatu zostal Starosta Opolski — Henryk Lakwa [Majnusz 2023].

Inauguracja kampanii wyborczej KWW MN miala miejsce w Opolu 31 sierpnia
podczas konwencji, w trakcie ktorej zaprezentowano hasto ugrupowania: ,,Opolskie.
Region dialogu”. Przedstawiono program wyborczy ,,odwotujacy si¢ do wartoSci ptyng-
cych z wiary, chrzeScijanskich tradycji i wartosci, europejskiej kultury oraz wielokultu-
rowego bogactwa historycznego Slaska” [Ogiolda 2023]. W jego preambule wskazano,
ze ,.troska o czlowieka — jego godno$¢ i dobre funkcjonowanie w spoteczenstwie oraz
panstwie, dbatos¢ o systematyczny rozwoj i wielokulturowos¢ regionu, poszanowanie
niezbywalnych praw ludzkich oraz wielowiekowych tradycji $laskich, zapewnienie
bezpieczenstwa i dobrobytu rodzin, budowanie dobrych relacji migdzynarodowych
oraz silnej pozycji Polski w Unii Europejskiej — to nadrzgdne cele, jakie stawia sobie
Komitet Wyborczy Wyborcéw Mniejszos¢ Niemiecka (KWW MN) w swojej dzia-
talnosci [ Program Wyborczy 2023]”. Skonstruowany wokot 10 probleméw (,,najwaz-
niejszych celéw i zadan”) program zawieral nastgpujace tresci:

1. ,,Przywrdcenie pelni praw mniejszosci niemieckiej do nauczania jezyka nie-

mieckiego jako jezyka mniejszosci”. Na mocy rozporzadzenia Ministra Nauki
i Edukacji [Rozporzgdzenie... 2022] od 1 wrze$nia 2022 r. w publicznych pla-
coéwkach edukacyjnych ograniczono liczbg godzin nauki jezyka niemieckiego
z trzech do jednej tygodniowo. Zdaniem dziataczy KWW MN naruszono tym
samym prawo mniejszosci do zachowania i rozwoju wtasnego jezyka, co
negatywnie wptywato na wielokulturowy charakter regionu. Zadeklarowano,
ze nowo wybrani parlamentarzysci podejma odpowiednie dziatania w celu
przywrécenia status quo sprzed zmian.

2. ,,Wzmocnienie praw mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
regionalnych funkcjonujacych w Polsce”. Zdaniem cztonkow KWW MN
mniejsza liczba niemieckich deklaracji narodowosciowych odnotowywana
w trakcie spisow powszechnych byta determinowana niekorzystng sytuacja
mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Polsce. Brak mozliwosci ich swobod-
nego rozwoju wigzat si¢ z zagrozeniem utraty przez nie wlasnej tozsamosci
i tym samym wplywal negatywnie na bogactwo kulturowe panstwa. W zwiaz-
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ku z tym zadeklarowano, ze parlamentarzy$ci mniejszosci niemieckiej beda
stali na strazy praw wszystkich mniejszos$ci narodowych i etnicznych oraz
podejma kroki zmierzajace do zwigkszenia ich finansowania.

. »,Dzialanie na rzecz rozwoju wojewodztwa opolskiego, ochrony jego wielo-

kulturowosci oraz wzmacniania roli i mozliwos$ci samorzadu”. Dynamiczny
rozwdj wojewddztwa zwigzany jest m.in. z jego bogactwem kulturowym,
ktéry tworza mniejszo$¢ niemiecka, osoby o $laskiej tozsamosci regionalne;j,
Kresowianie 1 ich potomkowie. Dzigki aktywnosci lokalnych samorzadow,
w tym zarzadzanych przez mniejszo$¢ niemiecka, poprawit si¢ m.in. stan drog
w regionie, wyposazenie szkol, szpitali i jednostek kultury. Istotng role ode-
grali tu parlamentarzy$ci KWW MN, w szczegdlnosci poset R. Galla. Ztozono
obietnicg, ze reprezentanci mniejszosci beda m.in. ,,wspiera¢ w parlamencie
i instytucjach centralnych wszystkie inicjatywy, ktorych celem bedzie rozwoj
wojewodztwa opolskiego™.

. »Wzmacnianie edukacji w regionie oraz dzialania na rzecz poprawy syste-

mu edukacji w kraju”. Znajomos$¢ jezyka niemieckiego nie tylko wzbogaca
wielokulturowy walor Opolszczyzny, ale posiada réwniez aspekt praktyczny.
Uwidocznia si¢ on zwlaszcza w kontek$cie wspotpracy z inwestorami zagra-
nicznymi, gtéwnie zza zachodniej granicy panstwa polskiego. Kandydaci
KWW MN zadeklarowali m.in. podjecie dziatan majacych na celu przywro-
cenie petnego wymiaru godzin nauki jezyka niemieckiego w publicznych pla-
cowkach edukacyjnych i utworzenie w 10 gminach wojewddztwa opolskiego
10 o$rodkéw z nauczaniem dwujezycznym (polsko-niemieckim). Wyrazono
rowniez che¢ powotania Regionalnego Centrum Edukacji Mniejszosci Nie-
mieckiej, tj. zespolu szkoét, w ktérym nauczanie (na szczeblu podstawowym
i $rednim) bytoby prowadzone w tych jezykach.

. ,,Dziatania na rzecz rdwnego traktowania kobiet i m¢zczyzn”. Mimo ze row-

nouprawnienie kobiet i mezczyzn, np. w kwestii wynagradzania za prace oraz
podczas postgpowan awansowych, wydaje si¢ w XXI w. oczywistoscig, to
jednak odnotowuje sie przypadki przeczace tej sytuacji. Dzialacze mniejszo$ci
zadeklarowali zaangazowanie w inicjatywy majace na celu m.in. wyréwna-
nie szans kobiet i mezczyzn, w tym takze zapobiezenie wykluczeniu zawo-
dowemu kobiet po okresie wychowywania dzieci. Dodatkowo postulowali
zapewnienie kobietom petnej dostepnosci i finansowania badan medycznych,
szczegblnie w trakcie cigzy. Powyzsze rozwigzania skutkowatyby zwigk-
szeniem poczucia bezpieczenstwa rodziny, bedacej najwazniejsza komorka
spoteczna.

. ,,Dzialanie na rzecz przywrdcenia i umacniania silnej pozycji Polski w Unii

Europejskiej oraz wzmacniania bilateralnych, polsko-niemieckich relacji”.
W opinii cztonkow KWW MN | skrajne frakcje polityczne, wykorzystujac
korzystny dla nich uktad sit politycznych”, wprowadzily do dyskursu poli-
tycznego ,,antyunijng retoryke”, kwestionujac przy tym poszanowanie praw
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10.

mniejszosci narodowych, mimo ze byty one jednym z kryteriow wstapienia
Polski w struktury europejskie. Dlatego kandydaci Komitetu zadeklarowali
aktywna dzialalno$¢ i wspolprace ze wszystkimi ugrupowaniami politycznymi
na rzecz przeciwdziatania tendencjom separatystycznym, a takze odbudo-
wanie, umocnienie i ustabilizowanie pozycji Polski w Unii Europejskie;j.
Zobowiazali si¢ rowniez do podjecia dziatan na rzecz wzmocnienia relacji
polsko-niemieckich, w tym do utworzenia Instytutu Wspétpracy Polsko-Nie-
mieckiej.

. ,,Dzialania na rzecz poprawy funkcjonowania stuzby zdrowia oraz dostgpnosci

opieki zdrowotnej dla pacjenta”. Zbyt dtugie oczekiwanie na wizyte lekarska,
wybiorcze podejscie do zdrowia pacjenta i brak koordynacji w systemie lecze-
nia to podstawowe dysfunkcje stuzby zdrowia. Jako remedium na opisywany
stan rzeczy przedstawiciele mniejszos$ci zaproponowali m.in.: poprawe stan-
dardow obiektow medycznych i zasad ich funkcjonowania, przeprowadzenie
kompleksowej reformy stuzby zdrowia zawierajacej np. aktualng strukture
wieku pacjentdéw i ich potrzeby spoleczne, a takze zwigkszenie stabilno$ci
finansowania $wiadczen zdrowotnych. Zadeklarowano rowniez ,,dziatania
na rzecz profilaktyki i edukacji zdrowotnej czy edukacji z zakresu zdrowego
stylu zycia, ktora powinna zaczynac¢ si¢ juz w przedszkolach i szkotach”.

. ,,Dzialania majace na celu stabilizacj¢ finanséw publicznych, w tym obnizenie

inflacji i zmniejszenie dugu publicznego”. Pandemia Covid19, a takze eskala-
cja wojny rosyjsko-ukrainskiej w 2022 r. przyczynity si¢ do istotnego wzrostu
deficytu budzetowego w Polsce. Zdaniem przedstawicieli KWW MN stale
rosngce wydatki panstwa moga doprowadzi¢ do zatamania finansow publicz-
nych w kraju. Z uwagi na ten fakt kandydaci mniejszo$ci zadeklarowali m.in.
wiaczenie si¢ w proces ,,stabilizacji dlugu publicznego i poprawy kontroli
w zakresie finansow publicznych”. Zglosili rowniez gotowos¢ partycypowania
w dziataniach majacych na celu uczynienie systemu podatkowego bardziej
czytelnym i opartym ,,na stabilnym prawodawstwie oraz stabilnej wyktadni
organdw administracji skarbowe;j”.

. ,,Inicjatywy majace na celu poprawg bezpieczenstwa Polski”. Rozgrywajaca

si¢ za wschodnig granicg Polski pelnoskalowa wojna sprawita, ze kwestia
bezpieczenstwa panstwa, np. w konteks$cie obrony jego przestrzeni powietrz-
nej, nabrata szczegdlnego znaczenia. Tym samym zaistniata koniecznos$¢
zintensyfikowania wspotpracy miedzynarodowej w ramach NATO i Unii
Europejskiej. KWW MN zadeklarowal czynny udzial ,,we wszelkich inicja-
tywach majacych na celu realizacje dzialan zmierzajacych do wzmocnienia
bezpieczenstwa Polski”. Zdaniem kandydatow najwigkszy nacisk nalezy
potozy¢ na budowanie dobrych relacji (takze gospodarczych) z Niemcami,
w czym od wielu lat posredniczy mniejszo$¢ niemiecka w Polsce.

,,Dziatania na rzecz ochrony $rodowiska i klimatu jako dobra wspdlnego™.
Postepujacy proces zmian klimatycznych determinuje wystepowanie ekstre-
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malnych zjawisk pogodowych, ktore stanowia zagrozenie dla ludnoéci i powo-
duja duze straty finansowe. W zwigzku z powyzszym kandydaci KWW MN
zadeklarowali wlaczenie si¢ w inicjatywy na rzecz ochrony klimatu, wsréd
ktérych wyszczegdlniono m.in.: dywersyfikacje zrodet zaopatrzenia w wode
(np. budowe 1 modernizacje stosownej infrastruktury oraz zapewnienie sku-
tecznej ochrony przeciwpowodziowej), zintensyfikowanie wykorzystania
odnawialnych zrodet energii (m.in. budowe biogazowni, upowszechnienie
wykorzystania pomp ciepta i fotowoltaiki) i rewitalizacj¢ terenow zielonych
w Opolu i Kedzierzynie-Kozlu [ Program Wyborczy... 2023].

ZAKONCZENIE

Analiza programu wyborczego KWW MN pozwala na konstatacje, ze jego
zatozenia odwotywaty si¢ do problematyki szeroko rozumianego bezpieczenstwa,
ktore R. Zigba okreslit jako stan spokoju, pewnosci, zabezpieczenia, braku zagrozen
i ochrony przed niebezpieczenstwem, a takze zaspokojenia takich potrzeb, jak m.in.:
tozsamosci, pewnosci rozwoju, istnienia, przetrwania i niezalezno$ci. Jednoczesnie,
zgodnie ze stanowiskiem J. Stanczyka, obecne w apelu wyborczym ,,zagadnienie
bezpieczenstwa” odnosito si¢ do jego nastgpujacych wymiarow: podmiotowego
(dotyczyto mieszkancéw Opolszczyzny, przede wszystkim o niemieckiej identyfi-
kacji narodowos$ciowe;j), przedmiotowego (np. bezpieczenstwa kulturowego i toz-
samosciowego!!, spotecznego'?, politycznego'®, ekonomicznego'*, ekologiczne-
g0’ i militarnego'®), przestrzennego (obejmujgc obszar wojewddztwa opolskiego,

! Byly to nastgpujace propozycje programowe, m.in.: podjecie dziatan na rzecz przywrdcenia pet-
nego wymiaru liczby godzin nauczania jgzyka niemieckiego jako jezyka mniejszoéci narodowej; dazenie
do zwigkszenia §rodkow finansowych na rzecz wzmacniania wielokulturowego charakteru wojewo6dztwa
opolskiego, a takze monitorowanie realizacji przez panstwo praw mniejszosci narodowych i etnicznych.

12 Dotyczyly tego nastepujacego postulaty, m.in.: egzekwowanie rownouprawnienia kobiet i mez-
czyzn, zardbwno w zyciu zawodowym, jak i w prywatnym; zapewnienie kobietom holistycznej opieki
medycznej, zwlaszcza w okresie cigzy; zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa rodziny jako podstawowej
komorki spotecznej i poprawa funkcjonowania stuzby zdrowia.

3 Wskazywano m.in. na konieczno$¢ wzmocnienia pozycji Polski w Unii Europejskiej; zintensy-
fikowanie przekazu promujgcego warto$ci demokratyczne w przestrzeni publicznej, a takze zacie$nienie
stosunkow polsko-niemieckich.

14 Zadeklarowano np.: podj¢cie dziatan na rzecz obnizenia inflacji i zmniejszenia dtugu publicznego,
a takze utworzenia stabilnego i czytelnego systemu podatkowego.

15° Zaproponowano m.in. zaangazowanie przedstawicieli mniejszo$ci w dziatania majace na celu
ochrong $rodowiska i klimatu, obejmujace skuteczng ochron¢ przeciwpowodziowa, powszechne wyko-
rzystanie energii odnawialnej i dywersyfikacje zrodet zaopatrzenia w wodg.

16" Podkreslono koniecznosé¢ zintensyfikowania i rozszerzenia wspotpracy migdzypanstwowej w ra-
mach NATO i Unii Europejskiej, szczegolnie istotnej z chwilg rozpoczgcia pelnoskalowej wojny rosyj-
sko-ukrainskiej w 2022 r., a takze zacies$nienie bilateralnych stosunkoéw polsko-niemieckich.
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a w niektorych kwestiach — rowniez catego kraju'’) i celu (zarowno w kontekscie
pozytywnym'®, jak i negatywnym'?).

Kandydaci Komitetu przystapili do rywalizacji wyborczej w przeswiadczeniu
uzyskania dwoch mandatéw w Sejmie i jednego w Senacie. W osiagnieciu tego
celu miata poméc intensywna kampania promocyjna, podczas ktdrej przygotowa-
no m.in.: 100 000 ulotek, 36 000 kalendarzykow, 7000 plakatow i 1000 banerow.
W 16 miejscowosciach wojewodztwa opolskiego umieszczono bilbordy reklamowe,
bus z materiatami wyborczymi przemierzyt po drogach regionu ok. 1500 km, a kan-
dydaci Komitetu 42 razy spotkali si¢ z potencjalnymi wyborcami. Nagrano 7 spotow
radiowych, 5 telewizyjnych i zorganizowano 8 konferencji prasowych. KWW MN
prowadzil réwniez akcj¢ marketingowa w internecie — posiadat wtasng strong i byt
obecny w mediach spotecznos$ciowych [Myczka 2023].

Powyzsza aktywno$¢ nie przetozyla si¢ jednak na oczekiwany rezultat wybor-
czy, poniewaz zaden z kandydatow nie uzyskat mandatu [Obwieszczenie... 2023;
Obwieszczenie. .. 2023a]%. Po raz pierwszy od 1991 r. mniejszo$¢ nie wprowadzita
swojego reprezentanta do parlamentu [Lepiarz 2023]. Jako przyczyne wskazywano
zarowno stosunkowo wysoka frekwencj¢ wyborczg w wojewodztwie opolskim?!,
ktorej beneficjentami staly si¢ komitety ogdlnopolskie — m.in. Koalicja Obywatel-
ska i Prawo i Sprawiedliwo$¢ [Kuc 2023], jak i zmniejszanie si¢ grupy ,.elektoratu
mniejszosciowego”?, glosujagcego na KWW MN. W tej sytuacji w wyborach do
samorzadu terytorialnego, zarzadzonych na 7 kwietnia 2024 r. [Rozporzqdzenie...
2024], dziatacze mniejszosci przeformutowali obowiazujacy dotad ,,narodowosciowy
model” apelu, ukierunkowujac go na rzecz ,,regionalnego (,,$laskiego’) wzorca gtoso-
wania. Przedstawiciele TSKN, Slaskiego Stowarzyszenia Samorzadowego® i ,,0s0by

17" Byt to np. postulat naprawy systemu edukacji w Polsce.

'8 Proponowano m.in. zainicjowanie dziatan edukacyjnych z zakresu zdrowego stylu zycia i profi-
laktyki zdrowotnej.

19 Deklarowano np. wzmocnienie ochrony mniejszosci narodowych i etnicznych przed naruszaniem
ich praw przez panstwo polskie.

20" Na liste kandydatow KWW MN do Sejmu oddano 25 778 glosow (najwieksza liczbe uzyskat
R. Galla — 8743), natomiast kandydata do Senatu poparto 29 390 oséb.

21 W 2023 r. wyniosta 66,55% w wyborach do Sejmu i 66,48% w wyborach do Senatu [Frekwencja
wwyborach do Sejmu i Senatu 2023]. W wyborach do Sejmu i Senatu w 2019 r. osiagneta 52,91% [Frekwen-
cja w wyborach do Sejmu i Senatu 2019], w 2015 —43,21% w wyborach do Sejmu i 47,37% w wyborach
do Senatu [Frekwencja w wyborach do Sejmu i Senatu 2015], w 2011 r. — 40,95% w wyborach do Sejmu
140,36% w wyborach do Senatu [Frekwencja w wyborach do Sejmu i Senatu 2011], a w 2007 r. —45,53%
w wyborach do Sejmu i Senatu [Frekwencja w wyborach do Sejmu i Senatu 2007).

2 W wyborach z lat 2019, 2015, 2011 i 2007 r. na listg KWW MN do Sejmu oddano nastgpujaca
liczbg glosow, odpowiednio: 32 094, 27 530, 28 014 i 32 462 [Obwieszczenie... 2019; Obwieszczenie...
2015; Obwieszczenie... 2011; Obwieszczenie... 2007]. Mniejszo$¢ niemiecka reprezentowat wowczas tylko
jeden poset — Ryszard Galla.

3 $laskie Stowarzyszenie Samorzadowe — organizacja powstala w 1991 r., do ktorej zadan nalezy
m.in. popularyzacja wielokulturowosci Slaska, pobudzanie aktywnosci spoteczno-politycznej, a takze
.stwarzanie warunkow do podnoszenia poziomu kultury, sztuki i oswiaty srodowisk §laskich ze szczegol-
nym uwzglednieniem ludnosci pochodzenia niemieckiego”. Cztonkami Stowarzyszenia sg byli i aktualni
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spoza srodowiska mniejszosci, dla ktorych kwestie zachowania wielokulturowos$ci
i wielojezycznos$ci stanowig dobra ponadczasowe, ktore powinny by¢ zachowane”,
utworzyli Komitet Wyborczy Wyborcow Slascy Samorzadowcey [Ogiolda 2024].
Zostal on zgtoszony do rywalizacji o glosy w wyborach do rad gmin i powiatéw, na
urzedy wojtow i burmistrzoéw oraz do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego, osiagajac
w nich umiarkowany sukces [Szczepanski 2024].

Na zakonczenie warto jeszcze nadmieni¢, ze wprawdzie w pazdzierniku 2023 .
kandydaci mniejszo$ci niemieckiej nie uzyskali mandatéw w Parlamencie, to jednak
jej dotychczasowy poset — R. Galla — zostat powotany na stanowisko Pelnomocnika
Marszatka Sejmu ds. mniejszosci narodowych i etnicznych. Znamienne jest rowniez
to, ze ,.kandydature Ryszarda Galli w gtosowaniu wsparli przedstawiciele r6znych
mniejszo$ci narodowych, a sam doradca Marszatka Sejmu bedzie reprezentowac
,.wszystkie mniejszosci narodowe, nie tylko niemiecka, z ktorej si¢ wywodzi” [Po-
wolanie doradcy Marszatka... 2024].
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THE ISSUE OF SECURITY IN THE ELECTORAL PROGRAM OF THE ELECTORAL
COMMITTEE OF THE GERMAN MINORITY IN THE 2023 PARLIAMENTARY ELECTIONS

Abstract: The primary objective of this article is to present the programmatic assumptions of the
Electoral Committee of Voters German Minority in the 2023 elections to the Sejm and Senate from the
perspective of broadly understood security. The most significant theoretical premises are examined, in-
cluding, among others, an explication of the concept of security, its typology, and selected variants. The
voting results are then presented, and a potential reason for the decline in support for minority candidates
is identified. The study employs comparative, systemic, and statistical methods, utilizing source analysis
and literature critique as illustrative research techniques.

Keywords: Electoral Committee of Voters German Minority; Opole Voivodeship; Social and Cultural
Association of the German Minority in Opole Silesia; security; parliamentary elections
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