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ABSTRAKT

Celem artykutu jest przedstawienie dziatalnos$ci Rady Jesza, ktora po ponad trzech dekadach moze
zosta¢ uznana za w petni uksztattowang i zinstytucjonalizowana organizacj¢ reprezentujaca zydowskich
osadnikow na Zachodnim Brzegu. Wytworzyta ona szerokie sieci powigzan i wachlarz dziatan promujacych
osadnictwo w kraju i za granicg oraz dazy do uznania zydowskiej obecnosci na tym obszarze. Autor uznat,
ze w analizie pomocny bedzie nowy instytucjonalizm z naciskiem na sieciowo$¢ i racjonalnos¢ wyboru.
W ukazaniu rozwoju ruchu osadniczego wykorzystano takze metode ilosciowa. W tekscie przedstawiono
krotki rys historyczny Rady Jesza, sposoby dziatania organizacji oraz rozwoj zydowskich osiedli w Judei
i Samarii. Hipoteze niniejszego artykutu oparto na stwierdzeniu, ze Rada Jesza, pomimo iz z poczatku
byta zwigzana z radykalng ideologia narodowo-religijna, to stata si¢ ona na przestrzeni lat swojego funk-
cjonowania zinstytucjonalizowana organizacja, ktora rosci sobie przez to prawo reprezentacji wszystkich
osadnikow. Przeprowadzona analiza Rady Jesza pozwala stwierdzi¢, ze jest to w pelni zinstytucjonalizowana
organizacja, majaca wypracowany szeroki zakres dziatan i narz¢dzi pozwalajacych na realizacj¢ celow
wewnatrz panstwa i poza jego granicami.
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WSTEP

Osadnictwo zydowskie ma dhuga histori¢. Jego zasieg nie ograniczal si¢ wy-
facznie do terendw Zachodniego Brzegu. W przeszlo$ci mozna wyrdznic tzw. stary
i nowy jiszuw!. Ten pierwszy dotyczyt zydowskiej spoteczno$ci zamieszkujacej
Palestyne za czaséw Imperium Osmanskiego do 1881 roku, a jego reprezentanci
decydowali si¢ na zamieszkanie tego obszaru ze wzgledow religijnych. Po 1881 roku,
kiedy miata miejsce pierwsza alija?, a swojg dzialalno$¢ rozpoczynaly pierwsze grupy
przygotowujace chalucy® do wyjazdu do Palestyny, ideologia narodowa i panstwo-
tworcza zaczeta dominowa¢ wéréd Zydow przybywajacych na Bliski Wschod. Po
zapoczatkowaniu przez Teodora Herzla ruchu syjonistycznego, osadnictwo w Pale-
stynie stato si¢ glownym punktem programu zydowskiego ruchu narodowego. Po
powstaniu Panstwa Izrael w 1948 roku kolejnym wydarzeniem majgcym wpltyw
na ruch osadniczy byta wojna szeSciodniowa z 1967 roku. Woéwczas w granicach
panstwa zalazty si¢: Strefa Gazy, Pétwysep Synaj, Wzgdrza Golan oraz Zachodni
Brzeg. Nastepstwem tego byl rozwdj osiedli na nowo zdobytych terenach, ktore
teoretycznie mialy petnié¢ funkcje obronne i zabezpieczajace granice. Znalezienie
si¢ w granicach panstwa biblijnych terenéw Judei i Samarii oraz Synaju wzmocnito
ruchy narodowo-religijne i mesjanistyczne nawotujace do zasiedlenia tych obszarow
w celu przyspieszenia przyj$cia Mesjasza. Rowniez panstwo dostrzegto korzysci
ekonomiczne i socjalne ptynace z rozwoju osadnictwa na Wzgorzach Golan czy Za-
chodnim Brzegu. W zwigzku z tym instytucje rzadowe wraz ze Swiatowa Organizacja
Syjonistyczna tworzyly programy wspierajace lub inicjujace zydowska obecnos¢ na
wspomnianych terenach. Wiele partii prawicowych (Cherut/Likud, Israel Beitenu,
Ichud Leumi) i narodowo-religijnych (Mafdal, Tchija, Kach, Ha-Bajt ha-Jehudi)
wpisato utrzymanie osadnictwa w swoje programy polityczne. Najstynniejszym
pozarzadowym ruchem osadniczym byt Gusz Emunim®. Jednak ze wzgledu na po-
dzialy ideologiczne i niespdjne wizje dotyczace dalszego dziatania ruch rozpadt sig,
a miejsce po nim zajeta Rada Jesza®. Organizacja ta wspotcze$nie uwazana jest za
reprezentanta osadnikow z Zachodniego Brzegu (do 2005 roku dodatkowo ze Strefy

! Jiszuw (hebr. 21w) jest okresleniem na spotecznosé, populacje i osadnictwo. Terminem tym nazywa
si¢ spotecznos¢ zydowska zamieszkujaca terytorium Palestyny przed powstaniem Izraela.

2 Alija (hebr. %) to hebrajskie okreslenie na emigracje Zydéw do Palestyny, a po 1948 roku do
Izraela. Dostownie alija oznacza wstapienie, wznoszenie si¢ lub kazdy ruch w gore.

3 Chaluc (hebr. 1191 w jezyku hebrajskim oznacza pioniera. Takim okre$leniem nazywano pierwszych
emigrantow zydowskich w Palestynie.

4 Gusz Emunim (hebr. 2 *1mx w1, pol. Blok Wiernych) byt ruchem osadniczo-politycznym utworzo-
nym w drugiej potowie lat 70. XX wieku. Zrzeszat srodowiska ortodoksyjne, Swieckiej prawicy, narodo-
wo-religijne. Zajmowat si¢ promowaniem i lobbowaniem na rzecz osadnictwa na ptw. Synaj, Wzgoérzach
Golan, w Strefie Gazy, Judei i Samarii.

5 Rada Jesza (hebr. ¥ "w> neym, Moecet Jesza). Jesza (hebr. amw°) to akronim od hebrajskich stow
Jehuda, Szomron, Aza (hebr. 11 13 W , 1), czyli Judea, Samaria, Gaza. W literaturze anglojezycznej
organizacja wystepuje jako Yesha Council.
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Gazy) oraz instytucj¢ zrzeszajaca ich w ramach samorzadéw lokalnych. Ma ona
szeroki zakres dzialania, poczawszy od rozwoju osadnictwa, po promocj¢ turysty-
ki, budownictwo az po lobbing polityczny. Wydaje sie, iz stala si¢ ona najbardziej
zinstytucjonalizowang organizacja reprezentujaca osadnikow na Zachodnim Brzegu.

Nalezy wspomniec, ze obecno$¢ osadnikow w Judei i Samarii jest weiaz przedmio-
tem debat i sporéw politycznych w Izraelu. Tereny te nie zostaly wcielone do Panstwa
Izrael na drodze prawnej, jak np. Wschodnia Jerozolima (1967) czy Wzgorza Golan
(1981). Izraelskie osiedla stanowig rowniez przedmiot zainteresowan naukowcow.
W Polsce tematyke te poruszal m.in. Jarostaw Jarzabek [Jarzabek 2007: 427-445],
Marcin Szydzisz [Szydzisz 2014: 167—180; 2012: 276-286] czy Artur Skorek [ Skorek
2012: 55-77]. W literaturze anglojezycznej temat osadnictwa jest czesciej poruszany.
Tu nalezy chociazby przywota¢ prace Amiego Pedahzura [Pedahzur 2012], Israela
Shahaka i Nortona Mezvinsky’iego [Shahak, Mezvinsky 1999], 1dith Zertal i Akivy
Eldar[Zertal, Eldar 2007] czy tez Elishy Efrata [Efrat 2006].

Celem artykulu bedzie zaprezentowanie celow i sposobdw dzialania Jeszy oraz
tego, jak pod jej przewodnictwem rozwijato si¢ osadnictwo w Judei i Samarii. W tek-
scie dodatkowo podjeto probe scharakteryzowania relacji pomigdzy Jesza a izraelska
polityka. Postuzono si¢ terminem ,,nowy instytucjonalizm”, ktérym obok formalnych
hierarchii, struktur i norm podkre$lono formalne aspekty polityki i dziatalno$ci,
interakcje migdzy nimi i zwyczaje oraz postawy [Lowndes 2006: 89-90]. Nowy
instytucjonalizm bada takze zmiany zachodzace w organizacjach, ich zdolnosci przy-
stosowania si¢ do otoczenia i realizacji swoich celow. W tym celu autor skorzystat
z instytucjonalizmu sieci, ktory bada, jak dziatania polityczne sg ksztattowane przez
wspomniane nieformalne zasady, zachowania i powigzania [Lowndes 2006: 94-95].
Dodatkowo w kwestii Rady Jesza przydatny moze si¢ okaza¢ instytucjonalizm ra-
cjonalnego wyboru, w ktérym organizacje sg systemami, w ktorych jednostki dgza
do maksymalizacji zyskoéw i uzytecznosci [Lowndes 2006: 94-95]. Oprocz tego
w artykule zastosowano metode ilosciowg w celu ukazania rozwoju osadnictwa na
Zachodnim Brzegu, liczby zydowskich mieszkancow i liczby osiedli.

Na podstawie powyzszego autor wyrdznit nastgpujace pytania badawcze:

1) Jakie $rodki dzialania wypracowala Rada Jeszaw kwestiach osadnictwa?

2) Jak wygladaja relacje pomiedzy izraelska sceng polityczng a Jesza?

3) Jak wyglada rozwdj zydowskiego osadnictwa na Zachodnim Brzegu w okresie

istnienia Rady?

Na podstawie wybranych w artykule metod i zaproponowanych pytan badaw-
czych autor zaproponowat nast¢pujaca hipoteze: Rada Jesza, pomimo iz z poczatku
byla zwigzana z radykalng ideologig narodowo-religijna, to stala si¢ ona na prze-
strzeni lat swojego funkcjonowania zinstytucjonalizowang organizacja, ktora rosci
sobie przez to prawo do reprezentacji wszystkich osadnikéw. Dodatkowo szeroko
zakrojona dziatalno$¢ Jeszy ma na celu propagowanie osadnictwa w kraju i za gra-
nica, co ma wzmocni¢ argumentacje¢ o uzasadnionej zydowskiej obecnosci w Judei
i Samarii.
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REGULACIJE DOTYCZACE POWOLANIA DO ZYCIA OSIEDLA W JUDEI I SAMARII

Decyzja o powstaniu legalnego osiedla musi by¢ podjeta na szczeblu rzagdowym.
Wiadze panstwowe, biorac pod uwage determinanty zwigzane z finansowaniem
i bezpieczenstwem, decyduja, czy okolicznosci powstania nie beda zagrazac przy-
sztym mieszkancom.

Drugg przestanka decydujaca o powstaniu jest status terenu pod budowe. Musi
on mie¢ nadany tytut ,,ziemi panstwowej”, czyli terytorium niebedacego wtasnoscia
Palestynczykow. Wymog ten zostal wprowadzony przez rzad Menachema Begina®
po wyroku Sadu Najwyzszego Izraela w sprawie wsi Elon More, ktérg wybudowano
nielegalnie na terytorium nalezacym do Arabdw. Dziatanie takie bylo niezgodne
w $wietle prawa Izraela [Shindler 2011: 349].

Trzecim warunkiem jest sporzadzenie szczegdtowego planu zabudowy. Wymog
ten ma przeciwdziata¢ niekontrolowanemu rozwojowi nowych osiedli poza wyty-
czone granice municypalne. Ma to zmusi¢ osadnikow do przestrzegania okreslonych
wytycznych i planow zagospodarowania przestrzennego [Sason 2005].

Ostatni wymog to okreslenie granic planowanego osiedla w prosbie przedtozo-
nej rzadowi. Dopiero w sytuacji kiedy rada ministrow zaakceptuje plan regionalny,
dowodca wojskowy mozne wytyczy¢ dziatki oraz ustali¢ jurysdykcje danego osiedla
[Sason 2005].

PRZYCZYNY OSADNICTWA NA ZACHODNIM BRZEGU I JEGO RODZAJE

Zydzi zamieszkujacy Zachodni Brzeg tworzg spolecznosci narodowo-religijne,
ortodoksyjnie, mieszane oraz §wieckie. W 2011 roku organizacja Szalom Achszaw’
wyliczyta, ze 29% osiedli w Judei i Samarii funkcjonuje jako ultraortodoksyjne
[West Bank & Jerusalem... 2012]. Powyzszy fakt moze nieco zaskakiwaé, zwlaszcza
7e Zydzi ortodoksyjni, tzw. charedim?®, nigdy nie uznawali §wieckiego syjonizmu.
Jednak liczne problemy socjalne spoteczno$ci charedim sktaniajg ich do zamiesz-
kania na Zachodnim Brzegu. Ich osiedla znajdujg si¢ réwniez blisko Zielonej Linii
(tzw. Pas Wzgdrz Zachodnich i Pas Metropolii Jerozolimy®). Druga co do wielko$ci

¢ Menachem Begin byl przywodca prawicowej mtodziezowki — Bejtar — w Polsce w latach 30. XX
wieku. Od 1944 roku byt przywddca zydowskiej podziemnej organizacji paramilitarnej Irgun w Palestynie.
W 1977 roku zostat pierwszym prawicowym premierem Izraela, przewodniczac partii Likud.

7 Szalom Achszaw (hebr. 1 w2y 09w, pol. Pokoj Teraz) to izraelska organizacja pozarzadowa pro-
mujgca rozmowy pokojowe migdzy Izraelem a Palestynczykami, przestrzeganie praw cztowieka i prawa
humanitarnego. Popiera dwupanstwowe rozwigzanie konfliktu.

$ Charedim (hebr. o >777, liczba mnoga od stowa charedi, hebr. » 777) to hebrajska nazwa Zydow
ultraortodoksyjnych.

? Zachodni Brzeg jest podzielony na 3 pasy oraz okreg, jesli chodzi o lokalizacje osadnikéw. Pas
Wschodni to dolina Jordanu oraz wybrzeze Morza Martwego; Pas Gorski rozciaga si¢ od zachodnich sto-
kéw wzgdrz po wschodnie stoki wzgorz dzielacych Zachodni Brzeg, osady zbudowane sg wzdtuz drogi
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grupe jednostek osadniczych stanowig osiedla okre$lone jako ideologiczne, typowo
narodowo-religijne (25%), ktore sg ulokowane wzdhuz tzw. Pasma Goérskiego. Z kolei
osiedla sklasyfikowane jako swieckie stanowia 15% osadnictwa na Zachodnim Brze-
gu [West Bank & Jerusalem... 2012]. Sa one zlokalizowane w poblizu Jerozolimy,
Zielonej Linii (Pas Zachodni i Pas Metropolii Jerozolimy) oraz wzdhuz doliny Jordanu
i Morza Martwego (tzw. Pas Wschodni). Najwickszg liczbe osiedli na Zachodnim
Brzegu stanowia te, ktore sg okreslane mianem mieszanych (31%) [West Bank &
Jerusalem... 2012]. Ich mieszkancy sa reprezentantami gtéwnie postawy ,,jako$é
zycia”, w mysl ktorej osiedla stanowig tzw. sypialnie dla ludzi pracujacych na co
dzien w Tel Awiwie, Hajfie czy Jerozolimie.

Opisujac profile osadnictwa oraz jego determinanty, nalezy wspomnie¢ o profitach
oferowanych obywatelom przez wtadze, ktoére maja zachgca¢ do zamieszkania na Za-
chodnim Brzegu. Organizacja B’ Tselem!® zauwazyta, ze osiedla otrzymujg liczne ulgi
i doptaty, mimo swojego szybkiego rozwoju oraz dobrej sytuacji ekonomicznej ich
mieszkancoéw [Hareuveni 2010: 37-38]". Co wiecej, dziatania te majg na celu zatrzy-
manie mtodych osadnikéw w miejscu zamieszkania, a takze zachegcenie ich do rozwoju
swoich spotecznos$ci. Posrod oferowanych dodatkow mozna wyrdzni¢ §wiadczenia:

— mieszkaniowe (ceny nizsze niz np. w Tel Awiwie, a takze dogodniejsze wa-
runki nabycia lokali oraz ich wyzszy standard)'?,

— edukacyjne (doptaty do transportu szkolnego, wigksze zarobki dla nauczycieli
oraz pokrycie kosztow wynajecia przez nich domow)',

— przemystowe (wsparcie finansowe dla przedsigbiorcéw ze strony Minister-
stwa Handlu i Przemystu'*, redukcja optat za wynajem ziemi pod dziatalnosé¢
przemystowa o 69%, dofinansowania do inwestycji, pokrycie kosztow badan
zwigzanych z rozwojem technologii do 60%),

— rolnicze (dofinansowania do 25% do kosztow poniesionych inwestycji, sub-
sydia do agroturystyki, np. winnic i ttoczni oliwy)*.

nr 60 1458; Pas Wzgorz Zachodnich to teren od zachodnich stokow wzgorz po Zielona Lini¢ na zachodnie
Zachodniego Brzegu; Pas Metropolii Jerozolimy to osiedla potaczone z Jerozolimg i tworzace wokot niej
pierscien.

10 B’Tselem (hebr. 0 9x2, pol. na podobiefistwo) to izraelska organizacja pozarzadowa dokumentujaca
tamanie praw cztowieka przez Izrael na Zachodnim Brzegu.

I Porownywalna $rednia pensja jak w Izraelu, wyzszy o 10% miesi¢gczny dochdd gospodarstw
domowych niz w kraju, mniejsza liczba bezrobotnych oraz, z racji na wiek osadnikow, mniejsza liczba
emerytow.

12 Osiedla w Judei i Samarii sa finansowane z budzetu, a ministerstwa za to odpowiedzialne oferuja
granty obnizajace koszty nabycia.

13 Lokalne rady miejskie otrzymuja finanse na rozszerzanie dziatalnoéci naukowej, budowe placowek
uzytecznosci publicznej i naukowe;j.

!4 B’Tselem obliczylo, ze w latach 1997-2001 Ministerstwo Handlu i Przemystu przeznaczyto 20%
swojego budzetu na te obszary, co dato 237 milionow szekli (NIS).

15 Za $wiadczenia rolnicze odpowiada Ministerstwo Rolnictwa oraz specjalny dziat Swiatowej Orga-
nizacji Syjonistycznej. Wedtug B’ Tselem w latach 2009—-2010 na sektor rolnictwa w rejonie Judei i Samarii
przeznaczono 143 miliony NIS [Hareuveni 2010: 39-44].
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RADA JESZA — SAMORZADOWY ORGAN OSADNIKOW WOBEC WYDARZEN
I DECYZJI POLITYCZNYCH

Data powstania Rady Jesza pojawia si¢ w niewielu zrodtach. Brakuje jej rowniez
na oficjalnej stronie internetowe;j. Idith Zertal i Akiva Eldar za poczatek funkcjono-
wania organizacji podaja wczesne lata 80. XX wieku. Jesza, wedlug swoich zatozen,
realizuje strategiczne zatozenia syjonizmu. Sg nimi umacnianie i rozwdj osadnictwa
w Judei i Samarii, a takze ,,walka” o potrzeby osadnikdw, takie jak: budowa drog,
obwodnic czy zapewnienie szczegolnych srodkow bezpieczenstwa. Jesza ma na celu
promowanie i rozwijanie osadnictwa przez srodki prawnicze, propagandowe, a takze
polityczne [Zertal, Eldar 2007: 208; Odot Moecet Jeszal.

W latach 80. XX wieku Jesza zajeta czotowa pozycje w reprezentowaniu intere-
sOw osadnikow oraz stala si¢ glowng organizacja lobbujacg na rzecz osadnictwa'®,
Bylo to mozliwe dzigki powolnemu zatracaniu ideologii przez Gusz Emunim, ktérego
cztonkowie postanowili wstapi¢ do religijnych i prawicowych partii politycznych.
Doprowadzito to do przesunigcia si¢ centrum aktywnosci politycznej na Rade Jesza,
ktéra zaczeta si¢ jawic¢ jako nowa szansa na przedtuzenie dziatalno$ci ruchu osadni-
czego na Zachodnim Brzegu [Zertal, Eldar 2007: 236-237; Neidle 2013: 494-495].

Momentem krytycznym dla Rady Jesza byly rozmowy pokojowe w Oslo oraz
zabdjstwo premiera Icchaka Rabina. Rada z jednej strony nie akceptowata nego-
cjacji z Palestynczykami, a z drugiej musiata odcig¢ si¢ od oskarzen o popieranie
radykalnych $rodowisk. Wydany na poczatku 1993 roku Biuletyn do mieszkancow
uznat trwajacy konflikt polityczny za najwazniejszy od czasow wyjscia Zydow
z Egiptu. Wedlug publikacji, panstwo weszto w okres ogdlnonarodowego sporu.
Jesza planowala upowszechni¢ kwestie osadnictwa w Izraelu, tak aby utworzy¢
,narodowy front”, w ktorym znalezliby si¢ nawet ludzie niezamieszkujacy Judei i Sa-
marii. Po zabdjstwie Rabina Moecet Jesza wydata w imieniu wszystkich osadnikow
Deklaracje zatoby i wezwanie do narodowego pojednania. Zawarty w niej przekaz
mial odcig¢ Rade od kampanii nienawisci przeciw premierowi [Zertal, Eldar 2007:
144-146]. Nastepnie Jesza zorganizowatla spotkanie ,,Laudacja i rachunek sumienia”.
Zaproszono na nie cztonkdéw organizacji oraz reprezentantdw partii prawicowych
i religijnych w celu odcigcia si¢ od powigzan z zabdjca. Dodatkowo uznano, ze
ruch osadniczy stat si¢ ofiarg porozumien Oslo. Wielu mowcoéw wskazywalo za
niestuszne oskarzenia kierowane w strone religijnych syjonistow [Zertal, Eldar 2007:
153-154].

Kolejnym momentem istotnym dla Rady byta decyzja Ariela Szarona o jed-
nostronnym wycofaniu ze Strefy Gazy (2005). Srodowiska zwiazane z Jesza byly
temu zdecydowanie przeciwne. Uznaly one plan premiera za niemoralny i sprzeczny

16 Nalezy zaznaczy¢, ze wedtug izraelskiego prawa lobbing w parlamencie moze by¢ wylgcznie
prowadzony przez postow zakltadajacych w tym celu specjalne grupy. Mimo to na konsultacje i spotkania
moga by¢ zapraszane osoby z zewnatrz. Zob. [Odot ha-szdulanim].



RADA JESZA JAKO PRZYKLAD INSTYTUCJONALIZACJI RUCHU OSADNICZEGO... {9

z izraelska racja stanu. Rozpoczgto natychmiast akcje protestacyjna, majaca wyrazic¢
poparcie dla osadnikoéw podlegajacych wysiedleniu. Jej znakiem byly pomaranczowe
opaski i wstazki [Newman 2005: 201; 2013; Odot Moecet Jesza]. Kolor ten wspotcze-
$nie wystepuje w logach takich partii, jak Ha-Ichud ha-Leumi czy Ha-Bajt ha-Jehudi.

Obecnie w Judei i Samarii Jesza zrzesza 6 rad regionalnych: Szomron (34 miej-
scowosci), Bikaat ha-Jardan (21), Mate Binjamin (45), Gusz Ecijon (14), Megilot Jam
ha-Melach (6), Har Chewron (16); 14 rad lokalnych: Oranit (5500 mieszkancow),
Alfej Menasze (8200), Elkana (ok. 3500), Efrata (7600), Bejt Arie-Ofarim (2700),
Bejt El (900 rodzin), Giwat Zeew (10 000), Har Adar (400 rodzin), Maale Efraim
(1800), Emanuel (4000), Kedumim (4300), Kirjat Arba (6500), Karnej Szomron
(6400) oraz komitet miejski Hebron (500); a takze 4 miasta: Ariel (19 260 miesz-
kancow), Bejtar Ilit (35 000), Modiin Ilit (60 000), Maale Adumim (38 000) [Arim
be-Jesza; Moacot ezorjot be-Jesza; Moacot makomjot be-Jeszal.

FORMY DZIALALNOSCI JESZY PROPAGUJACE OSADNICTWO

W ramach swojej aktywnosci Rada prowadzi dziatalnos¢ edukacyjno-spoteczna.
Na stronie internetowej organizacja umieszcza materialy zwiazane z historig Izraela
i legalnoscia jego istnienia. Wsrdd nich znajduje si¢ opracowanie dotyczace historii
Ziem lzraela od starozytno$ci po brytyjski Mandat Palestyny. Wylania si¢ z niego
teza, iz lzrael jako twor panstwowy w tym regionie jest konceptem wylacznie zy-
dowskim. Wszystkie inne cywilizacje traktowaty Palestyne jedynie jako prowincj¢
swojego terytorium. W opracowaniu pojawia si¢ rowniez stwierdzenie o istnieniu
nieprzerwanej obecnosci Zydoéw w Judei i Samarii. Historyczne uzasadnienie dla
osadnictwa jest podawane na przyktadzie Jerozolimy, Hebronu, Sychem (artykut nie
podaje arabskiej nazwy miasta — Nablus) [Erecha-Jehudim: geopolitika we-recifut
hitjaszwutit].

Oprécz naukowego podejscia w propagowaniu osadnictwa Jesza prowadzi
szerokg dzialalno§¢ multimedialng. Wspolpracuje ona z portalem Israelszeli (Mo6j
Izrael). Powstat on jako ruch syjonistyczno-narodowy propagujacy w internecie
idee syjonizmu, w Izraelu i na swiecie. Wsrod licznych jego celow mozna wyrdznic
wychowywanie zgodnie z warto$ciami syjonizmu i judaizmu, zwalczanie kampanii
antyizraelskich, wspieranie zolierzy Armii Obrony Izraela oraz promowanie aliji.
Portal posiada réwniez konto na serwisach YouTube, Tweeter oraz Facebook [Mi
anachnu?].

Drugim serwisem, ktory wspotpracuje z Jesza, jest Efszari (Mozliwy). Portal
zaklada, ze przed 1967 rokiem nie istniato panstwo o nazwie Palestyna. Tereny Judei
i Samarii byly czg¢$cig Jordanii, ktora w trakcie tej wojny szesciodniowej poniosta
porazke. Wedlug tworcow portalu, Zielona Linia nie byta nigdy granica miedzy-
panstwowa, a jedynie linig zawieszenia broni mi¢dzy Izraelem a Jordanig. Oprocz
tego prawa Zydow do Zachodniego Brzegu oparte sa na historii i porozumieniach
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miedzynarodowych. Obszar ten stanowi glebi¢ strategiczng Izraela i jest najwiek-
szym izraelskim podziemnym zbiornikiem wody w regionie [Jehuda we-Szomron
merkaz...].

W swojej dziatalno$ci Jesza promuje i angazuje si¢ w rozwoj turystyki w Judei
i Samarii. Na stronie internetowej organizacja zamieszcza informacje dotyczace
spotkan kulturalnych, §wiat religijnych, miejsc wartych zobaczenia, noclegéw czy
szlakow turystycznych [Tajerut ba-Jesza]. Rada zajmuje si¢ takze wydawaniem
wlasnego czasopisma Jesza szeli (hebr. *ow ¥ " °, Moja Jesza). Znajduja si¢ w niej
artykuty dotyczace spraw i probleméw spotecznosci osadniczych. Oprocz tego mozna
w nich znalez¢ reklamy oraz ogloszenia zwigzane ze sprzedaza doméw. Jesza zajmuje
si¢ takze sprzedaza aut o podwyzszonym poziomie bezpieczenstwa. W tym celu na
swojej stronie umiescita procedury i wytyczne izraelskiego Ministerstwa Transportu,
ktore okreslaja warunki, jakie nalezy spetnic, aby ubiega¢ si¢ o dofinansowanie do
zwigkszenia ochrony auta, np. wymiang szyb szklanych na plastikowe [Rechewim-
memuganim; Nahlej migun].

Rada wspotpracuje z Ruchem Osadniczym Amana, ktory reprezentuje osadnicze
lobby budowlane. Powstat on w 1978 roku w celu budowy nowych osiedli i roz-
woju juz istniejacych na obszarze Wzgoérz Golan, Galilei, Judei i Samarii i pustyni
Negew. Instytucja rozszerza swoja dzialalno$¢ o szkolenie lokalnych wspodlnot osad-
niczych w dziedzinie przedsi¢biorczosci, absorbeji nowych imigrantéw, pomocy
w tworzeniu planow osadniczych i zagospodarowania przestrzeni, pozyskiwaniu
funduszy z diaspory i organizacji mi¢dzynarodowych. Amana chce stworzy¢ szero-
ki front poparcia sktadajacy sie z 0sdb $wieckich oraz ortodoksyjnych, w réznym
przedziale wiekowym, o r6znych pozycjach spotecznych [Tnuat hitjaszwut Amana;
Jeud ha-tnua]".

ROZWOJ OSADNICTWA W JUDEI I SAMARII

Na podstawie statystyk prowadzonych przez B’ Tselem mozna zauwazy¢, ze
od 1967 roku do 1995 powstato 121 jednostek osadniczych na Zachodnim Brzegu.
Liczba ich mieszkancéw waha si¢ od kilkudziesi¢ciu (Niran — 85 oséb na 2015 rok)
do kilkudziesigciu tysigcy mieszkancow (najwigksze Modiin Ilit— 64 179 oséb oraz
Beitar Ilit — 49 343 w 2015 roku). W catej Judei i Samarii w 2015 roku mieszkato
588 136 osadnikow, a tylko w samej wschodniej czesci Jerozolimy mieszkato ich
205 220. Od 1995 do 2005 roku na Zachodnim Brzegu powstato 96 osiedli (w tym
5 legalnych i 91 nielegalnych) [Statistics on Settlements and Settler Population).
Po porozumieniach z Oslo Jesza nie ograniczyta swojej aktywno$ci wylgcznie do

17" Ami Pedahzur stwierdzit, ze dzigki powiazaniu z Gusz Emunim Ruch Osadniczy Amana stat si¢
glownym beneficjentem funduszy Agencji Zydowskiej i izraelskich ministerstw na rozwéj i budowanie
osiedli w latach 70. 1 80. XX wieku [Pedahzur 2012: 54].
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turystyki, promoc;ji i edukacji. Jej gldéwna dziatalnoscig byl dalej rozwdj osiedli na
obszarze Zachodniego Brzegu. W roku 2002 roku, wraz z Ministerstwem Spraw
Wewngtrznych organizacja podata, ze liczba izraelskich mieszkancéw w Judei, Sa-
mariii w Strefie Gazy wyniosta 214 000 oséb. Wedlug wyliczen obu instytucji jest
to 0 5,2% wiecej niz w 2001 roku. Od poczatku rozmoéw w Oslo liczba mieszkan-
cow zrzeszonych w Radzie zwigkszyla si¢ o 8%. Wielkosci te nie sa duze, jednak
w perspektywie poszczegdlnych miast mogg stac si¢ istotne. W latach 2001-2002 do
Bejtar Ilit przeprowadzito si¢ 1600 nowych mieszkancow, natomiast rada regionalna
Binjamin zanotowata wzrost o 8% [Yesha Population Grows By 5.2%]'8. W roku
2014 izraelska internetowa gazeta ,, Times of Israel” opublikowata artykul podajacy
kolejne dane dotyczace osadnikéw na Zachodnim Brzegu. W ciggu samej pierwszej
potowy 2014 roku liczba jego izraelskich mieszkancow urosta o 2%, z 374 469 osob
do 382 031. Wedtug Daniego Dayana'® przyrost ten byt spowodowany wysoka dziet-
nos$cig wsrod osadnikow, czynnikami finansowymi, warunkami socjalnymi. Z kolei
miejscowosci uwazane za ideologiczne, znajdujace si¢ w glgbi Zachodniego Brzegu,
rozwingety sie o 3,8% [Federman 2014]. Wskazuje to, ze osadnictwo motywowane
przekonaniami politycznymi nie stracito na popularnosci od 1995 roku.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na informacje podawane przez organizacje Szalom
Achszaw w sprawie nielegalnych osiedli. Rzad Izraela bardzo czgsto legalizuje je
jako nowe dzielnice istniejgcych juz jednostek. Potwierdza to Raport Sason z 2005
roku. Talia Sason stwierdzita w nim, ze rady regionalne zdaja sobie sprawe z istnienia
niezgodnych z prawem osiedli, jednak nie podejmuja zadnych dziatan, zeby temu
zapobiec [Sason 2005; Geulat Zion: Another New Settlement]. W momencie kiedy
dochodzi do ewakuacji nielegalnych osiedli, rzad postanawia przesiedli¢ mieszkan-
co6w do innych miejscowosci lub tworzy nowe potozone nicopodal. Najlepszym tego
przyktadem jest ewakuacja Amony, ktorej legalno$¢ zakwestionowat Sad Najwyzszy
Izraela i nakazat jej likwidacje. Jak podat Szalom Achszaw, rzad Benjamina Netan-
jahu postanowit stworzy¢ dla ewakuowanych mieszkancow nowe osiedla: Geulat
Cijon (2,5 km od istniejacego juz Szilo), Szwut Rachel Mizrach (1 km od istniejacego
Szwut Rachel i 2 km od Szilo) oraz Amichaj (ok. 2 km od Szwut Rachel) [Lieberman
2017; Jurisdiction of The New...].

Kolejnym istotnym faktem jest liczba zbudowanych domow dla osadnikéw. Dane
,,Times of Israel” na rok 2013 wskazuja, ze liczba budynkow zwickszyta si¢ 0 123%
w stosunku do roku poprzedniego (w 2012 liczba ta wyniosta 1133, a w 2013 —2534).
W tym samym artykule podano, ze na calym potudniu kraju liczba domow zwiek-
szyla si¢ 0 12%, Hajfie o 8%, a w pdtnocnym Izraelu tylko o 1% [Miller, Ben Zion
2014]. Nowe konstrukcje wiaza si¢ takze z zapotrzebowaniem na nowe sieci drog,

18 W roku 2001 w Bejtar Ilit byto 17 300 mieszkancow, natomiast w 2002 roku 20 200. Z kolei
w Maale Adumim w 2001 roku byto 25 800 mieszkancow, a w 2002 roku 26 500 [Statistics on Settlements
and Settler Population).

! Dani Dayan jest bytlym przewodniczacym Moecet Jesza, w 2015 roku ambasadorem Izraela w Bra-
zylii, a w 2016 roku zostal mianowany Konsulem Generalnym Izracla w Nowym Jorku.
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szkoty, przedszkola czy tereny rekreacyjne dla osadnikow. Raport organizacji Sza-
lom Achszaw wskazuje, ze w 2015 roku rozpoczeto budowe 1800 nowych domow,
z czego okoto 80% z nich znajduje si¢ na terenach, ktore Izrael zobowigzat si¢ odda¢
Palestynczykom. Co wigcej wzniesiono takze 63 budynki uzyteczno$ci publiczne;j
(szkoly, synagogi, przedszkola). Miasta, ktore rozbudowano najbardziej, to Modiin
Ilit (179 domoéw), Ariel (133), Kochaw Jaakow (105), Bejt Choron (54), Jakir (51)
[No Settlement Freeze... 2016: 1-8]. W 2018 roku organizacja wydata raport doty-
czacy osadnictwa na Zachodnim Brzegu (z pominigciem wschodniej Jerozolimy)
za rok poprzedni. Wynika z niego, iz w 2017 roku liczba budowanych domoéw (ok.
2800) byta wigksza o 17% niz $redni roczny wynik od 2009 roku. Zaczeto wznosi¢
68 budynkow uzyteczno$ci publicznej oraz 69 konstrukcje przemystowe lub rolnicze.
Ogloszono takze przetargi na 3154 nowe domy, co wedtug wyliczen jest najwyzsza
liczbg na Zachodnim Brzegu od 20 lat [ Peace Now s Annual Settlement Construction
Report for 2017: 1]. Dla przyktadu w miejscowosci Efrat rozwijaja si¢ dodatkowe
dwa sasiedztwa (292 domy), a w ortodoksyjnym Beitar Ilit zbudowano nowa dziel-
nic¢ (Beitar Ilit C — 270 doméw). W 2017 roku komitety rzagdowe odpowiedzialne
za osadnictwo spotkaty si¢ 4 razy, akceptujac 88 planow rozwoju, 6742 nowe domy
w 59 réznych osiedlach. Dla poréwnania w 2015 roku byty to tylko 1732 domy, a rok
pdzniej 2613 [Peace Now s Annual Settlement Construction Report for 2017: 3-4].

ZAKONCZENIE

Powyzsza analiza wskazuje, jak przez ponad trzy dekady Rada Jesza wykrysta-
lizowata swoje cele, uksztattowata strukturg, zbudowata wptywy polityczne i przy-
czynita si¢ do rozwoju osadnictwa. Wszystko to dokonuje si¢ przy ciagtej obecnosci
reprezentantéw skrajnych postaw wewnatrz Jeszy. Przez swojg instytucjonalizacjg
stata si¢ organizacja, ktora pozwala na maksymalizacje zyskow dla wszystkich re-
prezentowanych miejscowosci. Wskazuje to na dynamiczne pojecie instytucji, ktora
caty czas dopasowuje swoje cele i dziatania do warunkow otoczenia, w jakim musi
funkcjonowac. Historia pokazuje, w jak elastyczny sposob Jesza musiata reagowac
na zmiany w otoczeniu. Porozumienia z Oslo okazaty si¢ dla niej wymagajacym
wyzwaniem. Czlonkowie organizacji zauwazyli, ze polityka rzadu, ktéra do lat
90. XX wieku charakteryzowata si¢ wsparciem osadnictwa lub przyzwoleniem na
jego rozwoj, przemineta. Podjecie rozméw z Palestynczykami wymusito zmiang
sposobdw dziatania. Z jednej strony Jesza musiata pokaza¢ swoim cztonkom, ze
nadal reprezentuje osadnikoéw i staje w obronie ich interesoéw. Z drugiej natomiast
nalezato stanowczo odcigé si¢ od ekstremistycznych srodowisk narodowo-religij-
nych. W celu promowania obecno$ci zydowskiej na Zachodnim Brzegu Jesza stara
si¢ dotrze¢ do obywateli Izraela przez rekreacje, turystyke, edukacje historyczna,
sposoby, ktore bezposrednio nie sa zwigzane z ideologia, czyli mozna je uzna¢ za
podprogowe. Dzigki takim dziataniom Rada Jesza buduje rowniez wigzi spoteczne
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miedzy osadnikami, kreujac wsrod nich poczucie wspolnoty celow i potrzeb. Mozna
zatem mowi¢ w tym przypadku o zakorzenieniu si¢ organizacji wsrod osadnikow.

Ewolucja Rady odzwierciedla zmiany, jakie zaszty w ruchu osadniczym. Dzia-
falno$¢ motywowana gtéwnie ideologia przeksztalcita si¢ w pragmatyzm, kalkulacje
polityczne i budowanie sieci szerokich powigzan. Przykladem tego jest wspomniana
wcezesniej osoba Daniego Dayana, a takze Pinchasa Wallersteina. Ten drugi w paz-
dzierniku 2017 roku zostal mianowany przez premiera Netanjahu na przewodniczace-
go rzadowego komitetu ds. legalizacji nieuznawanych spoteczno$ci Judei i Samarii.
Byt on niegdy$ dziataczem ruchu narodowo-religijnego i jest przeciwnikiem rozmow
pokojowych [Levi 2017]. Innym przyktadem politycznych wpltywow Jeszy jest de-
cyzja ministra obrony Awigodra Liebermana z 2018 roku o przyznaniu 6 milioné6w
dolaréw na rozwdj spotecznosci osadniczej w rejonie Hebronu [Israel approves
86 million...]. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze osadnictwo na Zachodnim
Brzegu rozwijalo si¢ podczas rzadow lewicy oraz prawicy. Jednak to w tym drugim
przypadku dziatacze Jeszy otrzymuja najwigksze wsparcie, $Srodki pomocowe oraz
akceptacje na rozwdj osiedli.

Wielu przedstawicieli Rady bierze udziat w organizowanych w Stanach Zjedno-
czonych konferencjach na temat legalnosci osiedli, rozciggania izraelskiego prawa
cywilnego na Zachodni Brzeg i prob ewentualnej aneksji Strefy C. Administracja
Donalda Trumpa zorganizowata kilka oficjalnych spotkan z przedstawicielami Jeszy
w celu przedyskutowania przysztosci osadnictwa na Zachodnim Brzegu [Lazaroff
2018; In un precedented session...]. Wskazuje to na duza dynamike, jaka charaktery-
zuje si¢ Jesza, ktdra chce promowac swoje postulaty nie tylko w kraju, ale i zagranica.

Podziat terytorialny oraz przyrost liczby mieszkancow wskazuja na rozbudowana
strukture organizacji, szeroki zakres zadan, jaki ma spetnia¢ Rada, oraz na jako$¢
ofert kierowanej do Izraelczykow przez Jeszg. Podziat na rady regionalne, rady
lokalne oraz miasta uwidacznia daleko idgce sformalizowanie ruchu osadniczego,
ktory stworzyl samorzadne wtadze stojace na strazy jego potrzeb. Potwierdza to
zatem hipoteze, iz Rada Jesza przeprowadzita gleboka instytucjonalizacje ruchu
osadniczego, tworzac niezbedne sieci powiazan. Zapewnia to ciagly rozwoj zydow-
skich miejscowosci w Judei i Samarii, wymuszajac jednoczesnie na rzadzie ciggla
troske o nie.
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THE YESHA COUNCIL AS THE EXAMPLE OF THE INSTITUTIONALIZATION OF THE JEWISH
SETTLER MOVEMENT IN ISRAEL

Abstract: The aim of the article is to show an activity of the Yesha Council which, after three decades,
became a fully shaped and institutionalized organization. Nowadays the Yesha is representation of all the
Jewish settlers in the West Bank. The organization created wide networks of connections and actions to
promote settlement in the State of Israel and to legitimize Jewish presence in the Judea and Samaria. The
author used the new idea of institutionalism to describe the Yesha Council actions. Special emphasis was
put on the networking and rational choice institutionalism. Also, the quantitative method was helpful in
describing the development of the settler movement. In addition, the article briefly describes the history
of the Yesha and the way it functions.

Keywords: the West Bank, Judea and Samaria, the Yesha Council, Israel, Palestine, Jewish settlement
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