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Streszczenie: Celem artykutu jest poglgbiona analiza wydarzen zwiazanych
z powodzia, ktéra w 1997 roku dotkneta poludniowo-zachodnia czesé Polski.
Warto zaznaczy¢, ze calo$¢ zdarzenia byla zjawiskiem o szczegélnym znaczeniu.
Przedstawiona klgska naturalna wykazywata szerokie oddziatywania, szczegélnie
na plaszczyznie spotecznej oraz instytucjonalnej. Cho¢ omawiane zagadnienie
dotyczy wydarzenia, ktére miato miejsce ponad 20 lat temu, to jednak Powddz
Tysiaclecia w znaczacy sposob przyczynita si¢ do procesu ksztattowania bezpie-
czenstwa wewnetrznego kraju. Baze materialowa stanowi bogata literatura oraz
liczne przekazy §wiadkow tamtych zdarzen.

Stowa kluczowe: powddz, bezpieczenstwo wewnetrzne, spoteczenstwo, admini-
stracja publiczna, Odra.

agrozenia dotyczace klgsk naturalnych to wydarzenia powszechnie znane
Z oraz spotykane. Huragany, intensywne opady, silne mrozy, susze oraz

powodzie stanowia zjawiska natury meteorologicznej, ktére co pewien
czas staja si¢ zrodtem niszezycielskiego potencjatu w kontekscie powstajacego nie-
bezpieczenstwa. Powoddz, ktéora w 1997 roku opanowata potudniowo-zachodnia
cz¢$¢ Polski, byta zjawiskiem o szczegélnym znaczeniu dla kreowania struktur bez-
pieczenstwa kraju. Co wigcej, skala powstatych strat materialnych, a takze zakres
oddzialywania na spoleczenstwo sprawity, ze obejmujaca w gléwnej mierze obszar
dorzecza Odry pow6dz otrzymata miano Powodzi Tysiaclecia (Franczak, Dziatek,
2017, s. 54). Obecne reagowanie kryzysowe w zakresie klesk naturalnych swoje
podwaliny stworzylo na do$wiadczeniach wynikajacych wilasnie z Powodzi
Tysiaclecia.
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26 Powddz Tysigclecia z 1997 roku

Prowadzona narracja w obszarze nauk o bezpieczenstwie nie upowszechni-
ta klarownego stanowiska wobec szczegdlnych zagrozen powstatych w obrebie do-
liny Odry. Opisane w ramach artykutu wydarzenia stanowia probe zrozumienia
owczesne] rzeczywistoScl oraz przedstawienia hipotezy, ktéra wskazuje, ze pan-
stwo polskie w przeciwienstwie do spoteczenstwa nie sprostalo zagrozeniom wyni-
kajacym z Powodzi Tysiaclecia. Poruszany zakres wiedzy bazuje na analizie prze-
biegu powodzi oraz uwypukla tematyke zwiazana z aspektem spolecznym oraz
instytucjonalnym.

Powddz z lipca 1997 roku zalicza si¢ do naukowej definicji kataklizmu przy-
rodniczego. Ma to zwiazek z nieoczekiwanym, zywiotlowym 1 nagltym zalaniem te-
rendéw wraz z calg infrastruktura przez wody opadowe przepetnionych rzek, jezior
1 zbiornikéw retencyjnych. Przyczyna tego nieszczg¢sliwego wydarzenia byta wyjat-
kowa intensywnos¢ opadéw na poczatku oraz w potowie miesigca. Dwie fale obfi-
tego deszczu byly spowodowane niezwykle rzadka sytuacja meteorologiczng. We-
drujacy w kierunku centralnej cze$ci Europy niz genuenski byt zbudowany
z cieptego 1 wilgotnego powietrza (Degirmendzi¢, Kozuchowski, 2016, s. 6). Cha-
rakterystyka opisywanego frontu sprawita, ze zaczat on kumulowaé potezne ilosci
wody. Intensyfikacja zagrozenia wigzata si¢ rOwniez z zatrzymaniem mas powie-
trza w wyniku starcia dwéch uktadéw barycznych. W opisywanej sytuacji niz na-
wet przez kilka dni byl w stanie rozposciera¢ si¢ nad danym terytorium, sprzyjajac
obfitym deszczom.

Poczatek anomalii pogodowej nalezy wskazac na 5 lipca. Okres intensywno-
$ci opadow atmosferycznych trwat od 60 do 70 godzin. W obszarze Odry czas wy-
stepowania skrajnych warunkéw byt wydtuzony nawet o 24 godziny. Na szlaku
ekstrema pogodowego stworzyl si¢ obszar niskiego ci$nienia, co spowodowato
przedostanie si¢ wilgotnych mas powietrza. W potaczeniu z chtodnym powietrzem
znad Morza Battyckiego utworzyta si¢ skrajna réznica temperatur, czego rezulta-
tem byt intensywny deszcz w potudniowo-zachodniej czg¢$ci Polski. Chmury desz-
czowe, ktore pigtrzyly si¢ w wyniku kontrastu termicznego przyniosty najwicksze
opady w gornych partiach Odry, na stacjach Sance 1 f.iysa Hora. Opady skoncen-
trowaly si¢ gtéwnie w potudniowych cz¢sciach Odry, Warty, Nysy Ktodzkiej oraz
Wisty. Deszcz swoimi rozmiarami przekroczyt wszelkie wezes$niejsze wartosci gra-
niczne, jakie miaty miejsce w obrebie obecnego Dolnego Slaska. Wroctaw, Opole,
Ktodzko, Nysa, Racibo6rz 1 wiele innych miejscowosci znalazto si¢ w strefie niebez-
piecznej wody, ktéra nie ustgpowata. Caly zakres intensywnych opadéw zostat
oszacowany na obszar 12 tys. km”. Skupiona w punkcie geograficznym strefa opa-
déw utrzymywata si¢ do 9 lipca.

Druga fala opadéw wystapita dwa tygodnie p6zniej, kiedy to nad Czechami
pojawit si¢ nastepny obszar niskiego cisnienia znad Wtoch, ktory objat swoim za-
siggiem rowniez Stowacje oraz Austrig. Od 18 do 22 lipca zbudowat si¢ identycz-
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ny stan pogodowy, jak ten z poczatku miesiaca. Rozlegly niz spowodowat diugo-
trwate 1 obfite opady atmosferyczne, ktore tylko pogorszyly zia sytuacje
meteorologiczna. Ten krétki czas przynidst ponowny wzrost stanu wody, przekra-
czajac poziom alarmowy o 2, 3 metry na Nysie Ktodzkiej, Bystrzycy, Kaczawie,
Bobrze, Nysie Fuzyckiej (Bobinski, Zelazinski, 1997). Wzrést réwniez stan Odry,
jednak nie osiagnat on warto$ci pierwszego zagrozenia. Opady atmosferyczne byty
przyczyna powstania drugiej fali powodziowej oraz wydluzyly czas trwania
powodzi.

Rzeczywistos¢ legislacyjna w przededniu powodzi

Charakterystyka stanu prawnego podczas omawianego zdarzenia wskazywata na
znaczne rozdrobnienie legislacyjne w kontekscie okreslonych kompetencji na
potrzeby reagowania kryzysowego. Wsro6d aktow prawnych nalezy wyszczeg6lnic
rol¢ ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie 1 ksztaltowaniu srodowiska (Dz.
U. 1980 Nr 3, poz. 6). Ustawa wprowadzata obowiazek ochrony srodowiska wod-
nego, mi¢gdzy innymi w obszarze wod $rodladowych. Zakres prowadzonej gospo-
darki wodnej w ramach ogodlnokrajowego systemu ciekow wodnych regulowata
ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. okreslana mianem prawa wodnego (Dz. U.
1974 Nr 38, poz. 230). Zapisy legislacyjne dotyczace prawa wodnego wyszczegol-
nity forme dziatan zapobiegawczych, a w sytuacji zagrozenia powodziowego for-
mg¢ dziatan interwencyjnych i ratowniczych. Na podstawie przedstawionej ustawy
okreslajacej prawo wodne Rada Ministrow ustanowita rozporzadzenie z dnia
3 czerwca 1977 r. w sprawie nadzoru 1 kontroli gospodarki wodnej (Dz. U. 1977
Nr 19, poz. 78). Rozporzadzenie skupiato si¢ na wskazaniu elementéw zapobie-
gawczych, ktére nalezalo utozsamia¢ z planowaniem 1 realizowaniem inwestycji
urzadzen wodnych.

Innym dokumentem legislacyjnym wydanym na podstawie prawa wodnego
byto rozporzadzenie z dnia 11 marca 1977 r. (Dz. U. 1977 Nr 10, poz. 39). W tym
zakresie nalezy dostrzec Owczesne zatozenia w kwestii organizacji Gtéwnego
Komitetu Przeciwpowodziowego oraz wojewddzkich, gminnych, zaktadowych
komitetow przeciwpowodziowych. Warto takze zaznaczy¢, ze w przypadku wysta-
pienia zagrozenia powodziowego na obszarze kilku gmin wojewodowie uzyskiwali
mozliwos¢ powolywania rejonowych komitetéw przeciwpowodziowych. Pomimo
wypracowania mechanizmoéw zapobiegania oraz przeciwdziatania zagrozeniom
powodziowym poézniejsze istnienie powyzszych rozporzadzen uzyskato watpliwag
skuteczno$¢ w wyniku przeprowadzenia w 1990 roku licznych reform w obszarze
struktur administracji panstwowej. Ksztalt oraz tres¢ powyzszych rozporzadzen
nie uwzglednialy nowej rzeczywistosci, ktéra nalezy utozsamial z powstaniem
samorzadu terytorialnego.
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Przepisy rozporzadzenia w sprawie ochrony przed powodzia formutowaty
mozliwo§¢ powolania gminnych 1 rejonowych komitetéw przeciwpowodziowych.
Zdezaktualizowane zapisy dotyczace struktury administracyjnej powodowaly, ze
przewodniczacymi przedstawianych komitetow stawali si¢ naczelnicy gmin. Stoso-
wana terminologia wskazywala takze na istnienie terenowych organéw admini-
stracji panstwowych stopnia podstawowego. Tres¢ przytoczonego dokumentu legi-
slacyjnego nie uwzgledniata takze samodzielnosci gmin, ktora okreslono w nowej
strukturze administracyjnej. Nalezy réwniez dostrzec fundamentalng rozbieznos¢
w ramach ustanowionego podziatu 1 kompetencji zadan dotyczacych ochrony
przeciwpowodziowej migdzy administracja centralna a organami gmin.

W dalszym etapie prowadzonej charakterystyki stanu prawnego warto takze
przedstawi¢ role dekretu z dnia 23 kwietnia 1953 r. o §wiadczeniach w celu zwal-
czania klgsk zywiotowych (Dz. U. 1953 Nr 23, poz. 93). W ramach 6wczesnej rze-
czywistosci prawnej dokument ten ustanawiat definicj¢ klesk zywiotowych, formu-
tujac, ze sa to wszelkiego rodzaju zdarzenia zywiotowe zagrazajace bezpieczenst-
wu zycia lub mienia wigkszej ilo$ci 0s6b albo tez mogace wywotaé powazne zakto-
cenia gospodarki narodowej, dla ktorych zwalczania konieczna jest zorganizowa-
na akcja spoteczna (art. 1 ust. 1). Ponadto dokument uszczegotawiat zakres kiero-
wania zorganizowana akcja spoteczna oraz tryb i zasady naktadania na osoby
fizyczne 1 prawne obowiazku §wiadczen osobistych i rzeczowych (art. 3 ust. 1).

Innymi aktami prawnymi, ktére przedstawiaja zagadnienia w obszarze za-
grozen powodziowych, sg ustawy powotujace stuzby ratunkowe oraz porzadkowe.
W tym zakresie nalezy wymieni¢ ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej
Strazy Pozarnej (Dz. U. 1991 Nr 88, poz. 400). Zawodowa, umundurowana 1 wy-
posazona w specjalistyczny sprzet formacja nalezy do grupy podstawowych pod-
miotéw przeznaczonych do walki z kleskami zywiotowymi. Dodatkowo Panstwo-
wa Straz Pozarna przewodniczy w strukturze Krajowego Systemu Ratowniczo-
-Gasniczego, powstatego w celu usprawnienia dzialan zmierzajacych do ochrony
zycia, zdrowia, mienia oraz srodowiska. Uruchomienie na podstawie rozporzadze-
nia z dnia 28 grudnia 1994 r. Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego przy-
czynito si¢ do stworzenia fundamentalnej czesci bezpieczenstwa wewnetrznego
Polski (Dz. U. 1994 Nr 140, poz. 799). Wsréd stuzb porzadkowych nalezy wskazaé
nadrzedna role Policji, ktéra funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. (Dz. U. 1990 Nr 30, poz. 179). Zatozenia aktu prawnego nie odnosza si¢
bezposrednio do zagadnien klesk zywiotowych. Niemniej jednak intencja ustawo-
dawcy bylo utworzenie umundurowanej formacji, ktérej podstawowym celem jest
ochrona bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Potencjalna mozliwo$¢ zaangazowania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej w dziatania przeciwpowodziowe nie byta oparta na jednoznacznych zapisach
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prawnych. Skala powstatego problemu sprawita, ze podj¢to starania zmierzajace
do nowelizacji ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1967 Nr 44, poz. 220). Ustanowiona
w trakcie trwania Powodzi Tysiaclecia nowelizacja rozszerzyta oraz uszczegétowita
zakres kompetencji Sit Zbrojnych RP. Wojsko Polskie uzyskato mozliwos¢ rozdy-
sponowania dostepnych sit 1 srodkow w celu zwalczania klesk zywiotowych oraz li-
kwidacji ewentualnych niepozadanych skutkow.

Przebieg powodzi

,» 10 moze by¢ najwigksza powddz w tym stuleciu...” (Lozinski, Tarnowski, 1997,
s. 21). Te stowa wypowiedzial Bolestaw Pawtowski z Okr¢gowej Dyrekeji Gospo-
darki Wodnej w Opolu na widok tonacego miasta. W kilku miejscach woda zacze-
ta zakrywac¢ cate wskazniki pomiaréow, w wyniku czego trudno bylo oszacowac
poziom wody. Tak sytuacja wygladata mi¢dzy innymi w miejscowosci Glubczyce
w wojewoddztwie opolskim, gdzie oprocz poteznego deszczu problemem staty si¢
sptywajace potoki z czeskich goér. Ogloszony 6 lipca 1997 roku stan alarmowy
w wojewddztwie opolskim dat poczatek pierwszym akcjom przeciwpowodziowym.
Prezydium Wroctawskiego Komitetu Przeciwpowodziowego zebrato si¢ dopiero
7 lipca, trzy dni po pierwszych alarmujacych komunikatach Instytutu Meteorolo-
gii 1 Gospodarki Wodnej IMGW). Wsréd cztonkéw prezydium znalazt si¢ migdzy
innymi doc. Alfred Dubicki, 6wczesny dyrektor oddziatu IMGW we Wroctawiu
(Roman, 2017, s. 13). Dubicki wyrazit swoje obawy na temat zblizajacego si¢
zagrozenia. Podczas kolejnych posiedzen przedstawit spodziewana wysokos¢ fali
kulminacyjnej we Wroctawiu na warto$¢ przekraczajaca 7 metréw. Dyrektor
IMGW spotkat si¢ z niezrozumieniem. Ironizowano, ze w swoich szacunkach
pomylit si¢ o metr (Sobota, 2012, s. 22). Brak wczucia si¢ przedstawicieli gremium
w zagadnienie przerodzito si¢ w razaca opieszato$é, a w konsekwencji w spdznio-
na reakcje w kwestii wprowadzenia alarmu przeciwpowodziowego.

Zaangazowani strazacy w wielu zalanych miejscach zacz¢li wypompowy-
waé¢ wode. W samym Opolu zostata zamknigta miejska infrastruktura. Przejscie
podziemne na dworcu PKP w wyniku wysokiego stanu wody stato si¢ wylaczone
z uzytku. Juz 7 lipca ,,.Dziennik Zachodni” podat pierwsze informacje o licznych
gospodarstwach, ktore znalazty si¢ pod wezbrana tafla wody. Rozpoczeta si¢ ewa-
kuacja, ktora poprowadzity lokalne stuzby ratunkowe. Odra przykrywata juz kolej-
ne miejscowosci. Wodowskaz w Krzyzanowicach osiagnat warto$¢ 9 metrow, czyli
400 cm powyzej stanu alarmowego (Sobota, 2012, s. 22). Jednak najwicksza fala
miafa jeszcze nadejsé. Wiadze Opola zaktadaly, ze putap, jaki osiagnie woda,
moze znalez¢ si¢ na poziomie 6 metréw powyzej dopuszczalnej wartosci. Warunki
panujace w potudniowej czesci Polski byly bardzo dynamiczne. Rejonowy Komi-
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tet Przeciwpowodziowy we Wroctawiu od 9 lipca 1997 roku analizowat wiele sce-
nariuszy rozwiazan. Jeden z nich zakiadat realizacj¢ przygotowanej w 1993 roku
instrukcji przeciwpowodziowej. Artykut 7 planu dziatania zaktadat zatopienie po-
bliskich polderéw oraz uruchomienie kanatu przerzutowego wody Odra — Wida-
wa (Roman, 2017, s. 20). O powyzszych zagrozeniach byty zawiadamiane prywat-
ne przedsigbiorstwa oraz inne instytucje, ktore swoja dziatalno$¢ prowadzity
w obr¢bie zagrozenia powodziowego.

Niestety powolne dziatania gléwnych organéw decyzyjnych w zwiazku z za-
miarem wprowadzenia alarmu przeciwpowodziowego przyczynily si¢ do zbyt poz-
nej reakcji wielu lokalnych firm oraz instytucji, ktére nie miaty czasu na odpo-
wiednie procedowanie w ramach zabezpieczenia swojego dobytku. Zalane zostaty
po kolei wszystkie miejscowosci oraz wicksze miasta w dolinie Odry. Podobnie
byto w dorzeczu Nysy Kiodzkiej. Wyjatkowo duzy spadek terenu w tym obszarze
spowodowat ogromny przybor wody. Opady od 10 do 27 mm/h spotegowaty ska-
le strat (Stota, 1999, s. 64). Woda pi¢trzyta si¢ w bardzo silnym nat¢zeniu. Zaskle-
piaty si¢ prady, w wyniku czego o wiele trudniej byto przewidzie¢ ewentualne dal-
sze losy wody. Odptyw ze zbiornika w Nysie spowodowat natozenie si¢ nadmiaru
rzeki na falg Odry. Uformowat si¢ nowy, wyjatkowo wysoki szczyt fali, ktory kul-
minowat na terenie Opola o wiele szybciej niz zaktadana fala powodziowa. Pota-
czenie si¢ wod przys$pieszyto zalanie wigkszych arterii miejskich, miedzy innymi
Wroctawia. Wybudowany po 1903 roku system przeciwpowodziowy nie spelnit
swojego zadania. Rozlana wokét miasta Odra bez zadnego problemu dostata si¢
w glab Wroctawia (Stota, 1999, s. 68).

Oficjalne komunikaty sygnalizowaly o pierwszych ofiarach $miertelnych.
Stan na 9 lipca 1997 roku to 20 os6b pochtonietych przez wode. Dla tych zyjacych
zacz¢to brakowac produktow, ktére zapewnialyby niezbedne potrzeby bytowe. Nie
bylo wody pitnej, zywnosci ani suchych ubran. Trudno byto réwniez o tak po-
trzebne do walki z Zywiotem paliwo, ktére musialo zasila¢ pracujace dzien i noc
agregaty (Lozinski, Tarnowski, 1997, s. 58). Raciborz stat si¢ jednym z najbardziej
poszkodowanych miast w obrebie zalanego Slaska. Zostaly zalane mosty, nieprze-
jezdne byly drogi. Mieszkancy z trudem radzili sobie z zaistniaty sytuacja. Oczeki-
wali na pomoc, ktéra czesto do nich nie docierata. W wielu miejscach brakowato
fachowego sprzetu, ktory bytby w stanie poméc w transportowaniu poszkodowa-
nych. Wzmocnione workami z piaskiem waty zaczynaly traci¢ swoje whasciwosci.
Pod naporem wody pekaty, jeden po drugim. Obfite opady tworzyly z mniejszych
rzek grozne wezbrania. Rzeka Rawa stanowita niebezpieczenstwo dla licznych do-
mostw oraz budynkéw miejskich, ktére znajdowaty si¢ w Katowicach. Ta niepo-
zorna rzeka w trakcie szczeg6lnej sytuacji powodziowej zalewata piwnice 1 $red-
niej wysokosci kondygnacje. Ciagle blokowana przez réznego rodzaju ,.$mieci”
zaczeta nabierad na sile (Lozinski, Tarnowski, 1997, s. 27, 35, 58).
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Lekki odwroét wody byt widoczny 14 lipca 1997 roku. Wodowskazy pokazy-
waly systematyczny spadek poziomu rzek o kilka centymetréw. W kilku miejsco-
wosciach 1 wojewoddztwach zostaty zniesione alarmy przeciwpowodziowe. W woje-
wodztwie bielskim warto$¢ rzek osiagneta stan niezagrazajacy mieszkanicom
(Lozinski, Tarnowski, 1997, s. 61, 64). Mimo wszystko obawy wsréd ludzi nadal
wystepowaly. Problemem nie byta juz potezna fala wody, a to co po niej zostalo.
Woda zaczeta odkrywac zgliszcza, ktére do niedawna znajdowaty si¢ na dnie rzek.
W okolicy Raciborza stuzby naliczyty blisko 150 padtych zwierzat, ktore w zasta-
nych warunkach zaczetly si¢ szybko rozktadaé (fozinski, Tarnowski, 1997, s. 63).
Wszyscy obawiali si¢ epidemii. Zostaly zalane szamba 1 wysypiska. Mieszkanicom
zatopionych obszarow grozit tezec, czerwonka, zatrucie salmonellg oraz dur
brzuszny. Kierownik opolskiego Sanepidu Stanistaw Serafin zapowiedziat masowe
szczepienia mtodziezy oraz ludzi uczestniczacych w akcjach ratunkowych. Choc
stuzby staraty si¢ przekaza¢ informacj¢ o braku zagrozenia epidemiologicznego,
ludzie oczekiwali szerszej dostgpnosci do szczepionek. Trudno byto opanowacé sza-
lericzy strach oraz obawy.

Sytuacji nie pomagat ciagly ,,batagan informacyjny”. Spoteczenstwo miato
do czynienia z wiecloma czasem wykluczajacymi si¢ przekazami, ktére dalekie byty
od oficjalnych wersji. Po wielu dniach przywrécono tacznosé¢. W Opolu pojawit si¢
prezydent Aleksander Kwasniewski. Dla mieszkanicow byt to znak normalizowa-
nia si¢ sytuacji. Caly czas byla utylizowana padlina, ktéra woda odkrywata w ko-
lejnych miejscach, wsréd szlamu 1 brudu. Wodg pitng stale dostarczano beczkowo-
zami. Powszechnie niewskazane bylo spozywanie innej wody niz tej, ktora
dostarczaty stuzby. W Raciborzu zaczeta funkcjonowac kolej, a na drogi powrdcity
autobusy. Miasto wrocito do zycia. Dopiero wtedy byto mozliwe wystanie pomocy
humanitarnej z innych obszaréw kraju. Paczki z najpotrzebniejszymi rzeczami do-
tarty do tych najbardziej dotknigtych zywiotem. Piatek, 18 lipca 1997 roku zostat
ogloszony dniem zatoby narodowej. Opuszczono flagi, a w telewizji 1 radio zrezy-
gnowano z programow rozrywkowych. Byt to czas zadumy, refleksji oraz powagi,
ktora nalezato odda¢ ofiarom powodzi.

Ponowne opady atmosferyczne w okresie 18-21 lipca 1997 roku staty si¢ za-
lazkiem drugiej fali powodziowej (Stota, 1999, s. 17). Dorzecze gorne 1 srodkowe
Odry na nowo zalat deszcz w wyniku pojawienia si¢ analogicznego nizu. Potezne,
wodniste chmury osiadly nad Karkonoszami, gdzie powstal najwigkszy obszar
opadow (Stota, 1999, s. 74). Niedawno przekroczone wskazniki na poziomie mak-
simum zostaly przewyzszone na kilku punktach pomiaru, migdzy innymi w By-
strzycy 1 Kaczawie. Mimo wszystko opady nie bylty tak wymagajace jak na poczat-
ku lipca. Druga fala najbardziej doskwierata wojewodztwu watbrzyskiemu,
jeleniogérskiemu oraz opolskiemu. W Legnicy woda doprowadzita do podziatu
miasta na dwie cz¢sci, wobec czego komunikacja byta bardzo utrudniona.
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Sytuacja zwigzana z powstaltym zagrozeniem, ktoéra panowata w Niemczech
rowniez wykazywata duze obawy. Polska Agencja Prasowa informowata, ze mimo
nowoczesnego sprzetu oraz dobrze funkcjonujacego mechanizmu przeciwpowo-
dziowego nie udalo si¢ opanowac zywiotu. Przez zniszczone obwatowania woda
dotarta mi¢dzy innymi do Irankfurtu i zalata 18 miejscowosci Meklemburgii.
W wyniku zniszczen fala powodziowa przedarta si¢ przez granice z Polska 1 ude-
rzyta w Szczecin. Zagrozenie nie stanowito jednak duzego wyzwania, dzigki cze-
mu miasto uporato si¢ z konsekwencjami przedostania si¢ wody.

Po akcji ratowania ludzi oraz prébie zabezpieczania licznych wlasnosci pry-
watnych przyszed! czas na sprzatanie i szacowanie strat. Ulice petne byly mutu,
biota i innych niepozadanych zanieczyszczen. Mieszkancy miast 1 wsi dalej doma-
gali si¢ szczepien. Pomimo uzasadnionych obaw na plaszczyznie epidemiologicz-
nej kluczem do uniknig¢cia zachorowania byla przede wszystkim odpowiednia hi-
giena. Wedtug stuzb porzadkowych nalezalo zachowaé rezim sanitarny, ktory
stanowit najlepszy $rodek zapobiegawczy (Yozinski, Tarnowski, 1997, s. 66). Po
ustapieniu wielkiej wody przyszedt czas na liczenie strat oraz sukcesywna odbudo-
we nadszarpnigtego bezpieczenstwa. Jednak do petni szczescia 1 spokoju jeszcze
wiele brakowato. Na pewno z koricem wielkiej wody zostata przywr6cona nadzie-
ja. Pierwszy krok ku normalnosci.

Zakres dziatan stuzb ratunkowych oraz charakterystyka obszarow
objetych zniszczeniem

Powdédz, jak kazda inna klgska zywiotowa, zajmuje swoim zniszczeniem odpo-
wiedni dla swojej sity obszar. W Polsce najczgsciej wystgpujace katastrofy natural-
ne swoje zrodlo czerpia wtasnie z powodzi. Nie inaczej byto w lipcu 1997 roku.
Opisywane wydarzenie zaj¢to wszystkie doptywy gornej Odry, dorzecza 1 doptywy
Wisty oraz Nysy Ktodzkiej. Rozdysponowane zasoby Sit Zbrojnych RP zostaty
zaangazowane do udzielania specjalistycznej pomocy, ktora opierata si¢ miedzy
innymi na odbudowywaniu infrastruktury technicznej. Dziatania wojsk dotyczyty
takze ochrony obiektow kluczowych w kontekscie prowadzonych akcji przeciwpo-
wodziowych. Zakres podjetych interwencji obejmowat wykorzystanie cigzkiego
sprz¢tu wojskowego oraz zagwarantowanie statej facznosci teleinformatycznej (Ci-
szewski, 2011, s. 374).

Rozbudowang forme dbania o przywrécenie bezpieczenstwa podczas oma-
wianej sytuacji kryzysowej wyrazaly rowniez jednostki policyjne. Czynnosci wy-
znaczone jako pierwsze polegaty na patrolowaniu zagrozonych terenow 1 informo-
waniu mieszkancow o wprowadzanych zaleceniach, a takze potencjalnym
nicbezpieczenstwie. W dalszym etapie intensyfikacji zagrozenia policjanci wyko-
nywali prace zwiazana z zabezpieczaniem mienia pozostawionego przez obywate-
li, ewakuacja powodzian, zabezpieczaniem budynkéw uszkodzonych w trakcie
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postepujace] powodzi oraz poszukiwaniem oséb zaginionych. Rozdysponowane
sity 1 §rodki Policji byly angazowane takze do zabezpieczania transportéw z pomo-
ca humanitarna, ktéra przekazywano potrzebujacym.

Panstwowa Straz Pozarna oraz Ochotnicza Straz Pozarna realizowaty naj-
bardziej rozbudowany zakres dziatan w kontekscie podjetych akcji przeciwpowo-
dziowych. W krotkim czasie tworzono sztaby dowodzenia oraz organizowano
tacznosé, ktora w poczatkowym etapie reagowania kryzysowego nie byta kompa-
tybilna z czgstotliwoscia wojskowa oraz policyjna (Dymus, Koztowski, 1998,
s. 131). W momencie intensywnego wezbrania ciekéw wodnych zaangazowani
strazacy starali si¢ zabezpiecza¢ lokalna infrastrukture uzytkowa. Dziatania pole-
gaty migdzy innymi na wypompowywaniu nadmiaru wody oraz uszczelnianiu ob-
watowan workami z piaskiem. Inne wazne przedsigwzigcia dotyczyly organizacji
licznych ewakuacji z miejsc zagrozonych, np. szpitali (Pasztelanska, Pasztelanski,
2018, s. 148). Udzielana pomoc obejmowata takze dystrybuowanie zywnosci
poszkodowanym. Strazacy docierali do powodzian przy uzyciu amfibii, t6dek,
a nawet rowerow wodnych. Ze wzgledu na niewystarczajacy zakres dostepnego
sprzetu czes¢ wykorzystywanych srodkow pochodzita z prywatnych zasobow.

Pod woda znalazty si¢ pola, wsie 1 miasta o tacznej powierzchni bliskie)
5 tys. km®. Bylo to az 38 wojewddztw. Siedemnascie z nich znajdowato si¢ w obre-
bie dorzecza Odry (Stota, 1999, s. 177). Najgorsza sytuacja miata miejsce na zie-
miach wojewoddztwa opolskiego, watbrzyskiego, katowickiego oraz wroctawskiego.
Obszar ten stanowit okoto 12 tys. firm oraz instytucji. Wedtug szacunkoéw blisko
243 miejscowosci byto bez mozliwosci wykonywania potaczen telefonicznych (f.o-
zinski, Tarnowski, 1997, s. 157). Ilo§¢ zniszczonych przez wodg¢ budynkow szaco-
wano na niemal 47 tys. (Riegert, 2012, s. 29). Osiedle Kozanéw w péinocno-
-zachodniej cze¢$ci Wroctawia zewszad zostato opanowane przez wode. Ogromne
blokowiska znajdujace si¢ na obnizonym terenie podtopita woda, ktora wlewata
si¢ we wszystkie mozliwe zakamarki. Poziom wody w szczytowym momencie po-
wodzi dochodzit do pierwszego pietra mieszkan. Urzad Miasta podsumowat zaan-
gazowanie mieszkancow 1 przebieg akcji ratunkowej na blisko 400 tys. utozonych
workow z piaskiem. Zagrozenie przybrato taka site, ze fatwiej bytlo wymieni¢ cieki
wodne, ktére nie przyniosty zniszczen, niz te, ktére omawiane zagrozenie spowo-
dowaty. Ponad 7 tys. ludzi stracito dach nad glowa, a okoto 40 tys. obywatelom
woda odebrata caty dobytek. Zywioi uszkodzit blisko 850 szkol, zniszczyt ponad
14,4 tys. kilometréw drég lokalnych oraz okoto 2 tys. kilometréow toréw. Minister-
stwo Kultury 1 Sztuki podato informacj¢ o 127 zabytkowych kamienicach, 20 ko-
Sciotach, 10 patacach 1 13 muzeach, ktore zostaty zniszczone. W samym Opolu
oraz Wroctawiu pod woda znalazto si¢ 200 bibliotek (Strona internetowa Urzedu
Miasta Wroctaw). Ucierpiat rowniez Uniwersytet Wroctawski, w ktorym znajdo-
walo si¢ wiele zbioréow specjalnych. Uwzgledniajac dobra ruchome w postact
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starodrukow, muzykaliow oraz rekopisow, zatopionych zostato blisko 7 tys. tomow
(Jasinska, 2017). Woda zalata ponad 2% powierzchni Polski (Riegert, 2012, s. 29).

Instytut Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej oszacowat straty zwiazane z po-
wodzig na 12000 mln zt (Lorenc, 2012, s. 16). Réwniez lasy stanowily obszar nie-
zwykle dotknigty przez powddz. W dolinie Odry woda dosiggneta teren o po-
wierzchni 233,7 km®. L.aczne szkody w wyniku niszczycielskiej sity powodzi zajety
obszar o rozmiarze ok. 1160 km? lasu (Lorenc, 2012, s. 276).

Spoteczna percepcja katastrofy

Zachowanie spoteczenstwa jest wyktadnia rzeczywistosci, jaka nas otacza. Spote-
czenstwo mozna przedstawi¢ jako swoisty papierck lakmusowy polityki, kultury,
sportu czy tez wydarzen ogoélnie przyjetych jako wazne. Rzeczywistos¢ lipca
1 sierpnia 1997 roku byta epizodem niezwykle istotnym, nie tylko dla mieszkancow
Wroctawia, Opola czy Raciborza. Wydarzenia te $ledzili Polacy z catego kraju.
Nalezy wigc pochyli¢ si¢ nad losem uczestnikow, os6b w réznym stopniu zaanga-
zowanych w dziatania przeciwpowodziowe.

Powo6dz takich rozmiaréw byla czym$ nowym 1 niespodziewanym. Okres
wakacyjny jeszcze bardziej spotggowal element zaskoczenia. Wielu mieszkancow
przebywajacych na urlopach szybko powrécito do domoéw, aby ratowaé swéj doby-
tek przed rosnaca woda. Zblizajaca si¢ powddz wydawata si¢ nie do zatrzymania.
Jednak ludzie nie poddawali si¢. Wychodzili na ulice, angazowali si¢ w pomoc
w przygotowaniach, zabezpieczeniach ulic 1 budynkéw. Bez specjalistycznej wie-
dzy sami inicjowali realizowanie zadan przeciwpowodziowych, wzmacnianie wa-
tow, ewakuacj¢ osob starszych, zapewnianie jedzenia i1 wody pitnej. Dla wielu
mieszkancow doliny Odry czynnosci ratownicze oraz zapobiegawcze staly si¢ co-
dziennoscia. Stosunkowo szybko doszto do wyraznej destrukeji fadu instytucjonal-
nego. Stary porzadek, definiowany poprzez hierarchi¢ oraz status racjonalnosci
zbiorowej, zostat wyparty przez fad wspélnoty (Sitek, 1997, s. 31). Nowa rzeczywi-
sto$¢ okreslat znaczacy brak efektywnosci, przede wszystkim na ptaszczyznie ko-
munikacji. W dynamicznym obiegu informacji upowszechnily si¢ plotki 1 nie-
sprawdzone lub nieaktualne informacje. Ten specyficzny tryb funkcjonowania
niezwykle nadwyrezat wspolnotowy charakter dziatan.

Mimo wielu trudnosci wspoélnota dalej funkcjonowata. W tym kontekscie
nalez zwréci¢ uwage na wyjatkowo silne zaangazowanie jej cztonkéw. Niewystar-
czajace sity 1 §rodki stuzb ratowniczych spowodowaty, ze wojt Czernicy swoj apel
o pomoc obwieszczal w trakcie trwania koscielnych liturgii. Odzew mieszkanicow
byt szczegélny, czego dowodem byta duza frekwencja oséb uczestniczacych
w dziataniach przeciwpowodziowych (Czekanski, 2017, s. 35). Powszechne byto
poczucie ogromnej solidarnosci 1 bezinteresownego wsparcia. Ludzie w sposob he-
roiczny angazowali si¢ w akcje porzadkowe. Niemniej jednak nie zawsze mozna
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byto dostrzec petna i1 bezwarunkowa zgodnos¢. Warto w tym miejscu przedtozy¢
histori¢ trzech wiosek. fany, Kamieniec Wroctawski 1 Jeszkowice to niewielkie po-
dwroctawskie miejscowosci na tuku Odry. W celu ochrony Wroctawia przed fala
kulminacyjna Wojewddzki Sztab Przeciwpowodziowy w pierwszych dniach powo-
dzi zdecydowat si¢ na kontrolowany upust wody, niszczac wal w fanach. Konse-
kwencja takiego dziatania miato by¢ zalanie niewielkich podwroctawskich miejsco-
woscl oraz odpowiednie zabezpieczenie Wroctawia. Mieszkancy nie zgodzili si¢ na
taki scenariusz. Zbierajac swoje sily 1 potencjat obronny, weszli na wat i nie pozwa-
lali na przeprowadzenie detonacji. Interweniowato wojsko oraz policja, jednak bez
rezultatu. Zrzeszajacy si¢ w obronie watu mieszkancy nie pozwolili na jakiekol-
wiek zmniejszenie naporu wody w celu uratowania Wroctawia (,,Pow6dz Tysiacle-
cia: Historia Katastrofy”, 1997). To wydarzenie stato si¢ jednym ze zrédet powsta-
nia ,,mitu o powodzi”. Jak kazdy inny mit rowniez ten ma swoich bohaterdw,
antybohateréow, kluczowe elementy 1 wydarzenia. W kontekscie tej historii doszto
do walki dwoch wartosci. Dobro jednych zostato postawione na szali z dobrem
drugich. W konsekwencji doszto do pewnej antagonizacji. Od tamtego momentu
dla kazdego mieszkannca Wroctawia waleczny obywatel wsi f.any to ten, ktéry za-
topit miasto. Okreslenia, ktére powstaty dzigki opinii publicznej, utrwality si¢, two-
rzac przy tym pewien kanon omawianych wydarzen. Popularne zagadnienie kon-
trolowanego wysadzenia walu bylo szeroko omawiane przez hydrologow,
politykow, etykéw, a nawet Najwyzsza Izbe Kontroli. Jeden z dziennikarzy ,,Gaze-
ty Wyborczej” postanowit zwigzle oceni¢ postawe niesubordynowanych mieszkan-
cow: ,Fany staly siec symbolem. Dla jednych mniejszego zta, czyli proby ocalenia
wielkiego miasta kosztem zatopienia kilkuset gospodarstw 1 doméw w pigtnastu
wioskach; dla innych determinacji zwyktych ludzi z bezduszna, arogancka wtadza
gotowa uzy¢ policji 1 wojska, by zniszczy¢ dobytek ich zycia w imi¢ ratowania wro-
ctawskich zabytkow” (Antczak, 2017). Mimo ze ostatecznie watl nie zostat znisz-
czony, to jednak napierajaca woda przedostata si¢ przez zabudowania ochronne
1 zalata pobliskie miejscowosci.

Spoteczenstwo w trakcie wielkich tragedii mozna zatem przedstawiac
w sposOb zroznicowany. 7 jednej strony ogromny heroizm, spoleczne uniesienie,
solidarno$¢. Natomiast z drugiej strony nieszczescie jednostek, zapomnienie oraz
niezauwazona, cicha $mier¢. Relacje wielu $wiadkow, opowiadania o dramacie
bezbronnych ludzi nie omingty réwniez tych wydarzen. Podczas jednej z fal zosta-
ta zatopiona kamienica, w ktorej przebywali mieszkancy. Szybka ewakuacja do-
mownikow pozwolita na ratunek. Niestety w budynku zostaly dwie osoby. Malzen-
stwo starszych ludzi znajdowato si¢ w pomieszczeniu, gdzie przybierala woda.
Megzczyzna byt sparalizowany, lezat na 16zku bez mozliwosci ucieczki przed poja-
wiajacy si¢ woda. Zona starata si¢ ocali¢ meza, krzyczata o pomoc. Budynek zo-
stal odciety przez rwaca rzeke, w wyniku czego jakiekolwiek dojscie do kamienicy
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stato si¢ niemozliwe. Kobieta trzymajac si¢ zyrandola, patrzyta jak sparalizowany
maz umiera. Nikt nie byt w stanie pomoc (,,Powddz Tysiaclecia: Historia Katastro-
tfy”, 1997). Powyzsze zdarzenie przedstawia histori¢ 56 ofiar, ktére zabrata wielka
woda. Cho¢ wtedy nie bylo czasu na chwile nostalgii 1 zadumy, to niewatpliwie
udzielaja si¢ one po latach, kiedy wspomnienia wracaja, juz w innej 1 spokojniej-
sze] rzeczywistoscl.

Dtugoterminowe obserwacje, a takze liczne badania spoteczne wskazuja, ze
po przebytych traumach zwiazanych z przebiegiem sytuacji kryzysowych wielo-
krotnie zachodza procesy powstawania ukrytych ran emocjonalnych, ktére przez
dtugi czas zakorzeniaja si¢ u 0s6b uczestniczacych w danym wydarzeniu. Prowa-
dzone analizy wéréd spotecznosci dotknietej Powodzia Tysiaclecia, ktore miaty
miejsce po roku od wystapienia omawianych zdarzen, wskazuja na liczne przy-
padki ludzi zmagajacych si¢ z zespotem stresu pourazowego (PTSD). Szczegbtowe
szacunki wskazuja na ok. 25% 0s6b z rozpoznanym PTSD, ktérego przyczyny na-
lezy utozsamiaé ze szczegbélnymi doswiadczeniami powodzi z 1997 roku (Skow-
ronska, 2014, s. 58).

Mozna stwierdzi¢, ze powddz przejawiataby znacznie wigksze konsekwen-
cje, gdyby nie upér, odwaga oraz zaangazowanie mieszkancéw wsi oraz miast.
Tam, gdzie trudno bylo o zorganizowanie odpowiednich stuzb, tworzyly si¢ wspél-
noty sasiedzkie.

Wprawdzie przedstawiony przykiad wsi Lany stanowi kwesti¢ sporna w dys-
kusji na temat ewentualnych zagrozen dla Wroctawia, tak w 2021 roku, po 24 la-
tach od wydarzen mozna stwierdzi¢, ze opor, ktory stawili mieszkancy, miat po-
wazne 1 uzasadnione podstawy. Cho¢ Wroctawia nie oszczedzita woda, tak
wzajemne wsparcie mieszkancoéw oraz pomoc z zewnatrz przyniosty pozytywny
efekt 1 obecnie miasto funkcjonuje jako preznie rozwijajaca si¢ 1 dynamiczna stoli-
ca Dolnego Slaska.

W historii naszego narodu mozna zauwazy¢ pewna zaleznos¢. W sytuacji
ekstremalnych wydarzen Polacy sa w stanie stworzy¢ jednos¢ 1 wspoélnie zwalczac
zagrozenie. Pow6dz z 1997 roku z cala stanowczoscia potwierdza t¢ tez¢. Chociaz
cigzko méwi¢ o pozytywnym aspekcie przytaczanych wydarzen, to jednak pozy-
tywne konotacje znajdziemy w zachowaniu wspolnoty. Warto jednak zaznaczy¢,
ze omawiana spontaniczna jedno$¢ nie powinna znieksztatca¢ cato$ciowego obra-
zu zbiorowej tragedii. Stres zwiazany z przebytymi doswiadczeniami stat si¢ Zro-
dlem przemian, a niekiedy zubozenia relacji migedzyludzkich (Kaniasty, 2003,
s. 255). Stopniowa przemiana kleski zywiolowej w katastrof¢ spofeczna uwypuklita
szeroki zakres psychospotecznych konsekwencji, ktére mogg si¢ utrzymywac przez
wiele lat.
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Rola oraz zaangazowanie struktur administracji publicznej
podczas powodzi

W swietle przedstawionych wydarzen wielokrotnie dochodzito do spotecznych dys-
kusji w kwestii odpowiedzialnosci za brak przygotowania, dezorganizacj¢, znisz-
czenia oraz straty. Warto na wstepie zauwazyc, ze nie tylko w tym przypadku, ale
rowniez w trakcie innych nieszcze$¢ na skale catego kraju bardzo czesto mielismy
do czynienia z napedzajaca si¢ negatywna narracja wéréd opinii publiczne;.

Jedna z form przekroczenia granicy przyzwoitosci byto pismo sekcji NSZZ
,»oolidarnosé” do premiera Wiodzimierza Cimoszewicza. W tresci zostat przedsta-
wiony poglad na temat braku reakeji ze strony rzadu na dotkni¢te powodzia regio-
ny. Pismo prezentowato dziatania rzadu jako ,,odwet postkomuny na mieszkan-
cach potudniowej Polski, skutecznie glosujacych przeciwko SLD 1 SdRP”
(Fragment wystapienia Prezesa Rady Ministrow, Sejm RP, 16 lipca 1997). Mimo
tego, jak 1 innych nieracjonalnych osadow, w tak uzasadnionym przypadku opinia
publiczna ma obowiazek w rzetelny sposéb przesledzi¢ poczynania oséb, ktore
w momencie proby staja na czele dziatan 1 petnia funkcje¢ decyzyjna w realizacji
zadan skupionych w zakresie ogélnego bezpieczenistwa oraz niesienia pomocy.

Sprawowanie urzedu w administracji publicznej wiaze si¢ z pewnego rodza-
ju odpowiedzialno$cig. Politycy, ktorzy piastuja wysokie stanowiska w rzadzie dys-
ponuja odpowiednimi narzedziami do realizacji obowiazkéw natozonych przez
przepisy prawa. Jednak odpowiedzialnos¢ za kraj nie wynika wytgcznie ze stano-
wisk, ktore sprawuja urzednicy. Jeden z pierwszych zapisow w konstytucji RP
moéwi, ze: ,,Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli”
(Dz. U. 1997 Nr 78, poz. 483). Punkt, ktéry znajduje si¢ w ustawie zasadniczej jest
istotnym wskazaniem, czym tak naprawdg jest panstwo. W momencie bezpardo-
nowego kryzysu w mniemaniu konstytucji kazdy w jakim$§ stopniu odpowiada za
stan, w jakim znajduje si¢ kraj, niezaleznie od swoich kompetencji.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze jest to zagadnienie zwiazane z nasza wlasna
moralnoscia oraz z odpowiedzeniem sobie na pytanie, czym dla kazdego z nas jest
kraj, w ktorym mieszkamy. Taka narracja pozwala na inne spojrzenie w kierunku
jednostek sprawujacych wtadze¢ lokalna badZ centralna w momencie panujacego
zagrozenia. Pow6dz, z ktéra panstwo polskie miato do czynienia w 1997 roku, no-
sita znamiona wydarzenia o charakterze patowym. Sledzac materiaty archiwalne,
pozycje naukowe, ktére omawiaja przedstawione zagadnienie, mozna dojs¢ do
wniosku, ze woda o takiej sile 1 o takich rozmiarach bytaby faktycznym zagroze-
niem dla jakiegokolwiek innego kraju, niezaleznie od ustroju, zamoznosci, przygo-
towania czy innych czynnikéw. Fatalizm tamtego czasu przynidst réwniez zagroze-
nie dla Czech, Niemiec, Austrii oraz Stowacji. Powodzie w tym obszarze stanowity
najwicksze straty ekonomiczne posréd wszystkich klesk naturalnych w 1997 roku
(Jasinska, 2017).
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O wielkos$ci zniszczen $wiadczyta przede wszystkim uboga infrastruktura
techniczna o stosunkowo niskiej jako$ci, brak modernizacji hydrotechnicznych
oraz brak alternatywnych sieci tacznosci. Przytaczany problem wynikat z wielu lat
zaniedban, nie jednej, a kilku ekip rzadzacych, ktore nie wykazywaty odpowied-
niej przezornosci oraz bogatej wyobrazni. Warto réwniez wspomnie¢ o chaotycz-
nym 1 nieaktualnym zakresie Owcze$nie obowiazujacego prawa. Przytoczone
w tresci artykutu ustawodawstwo wyrazato watpliwa skuteczno$¢ w momencie po-
wstanie tak dynamicznego niebezpieczenstwa. Brak prawidiowo wypracowanych
mechanizmoéw dzialania na podstawie obowiazujacych aktéw prawnych doprowa-
dzit do zubozenia skutecznosci wykorzystania dostgpnych sit 1 sSrodkow.

Oburzone spoteczenstwo wyrazalo rozczarowanie przyjetym przez przed-
stawicieli wiadzy kierunkiem decyzyjnym. Krytycznie odebrano stowa premiera
Wiodzimierza Cimoszewicza pod adresem rolnikow, ktérym woda przyniosta
ogromne straty w gospodarstwach oraz w uprawach'. Prezes Rady Ministrow za-
uwazyl, ze w wsréd obywateli zabrakio zapobiegliwo$ci, ktéra nakazywataby
ubezpieczy¢ swoj dobytek od zniszczen. Stanowisko premiera pokazato, ze ci, kto-
rzy tego nie zrobili, nie powinni liczy¢ w tamtym czasie na odszkodowania ptyna-
ce z rezerw panstwa. Zgorszenie oraz bunt, jaki zapanowat wsrod spoteczenstwa,
doprowadzit do tego, ze premier po dwdch tygodniach przeprosit za swoja wypo-
wiedz, nazywajac ja niefortunna. Polityczna poprawnos¢ nakierowana spotecznym
oburzeniem zwyci¢zyta, cho¢ niesmak pozostat.

Aby w odpowiedni sposéb wyjasni¢ znaczenie wypowiedzi bytego premiera,
nalezy ponownie odwota¢ si¢ do punktu zapisanego w Konstytucji. Rzeczpospoli-
ta Polska jako integracja wszystkich obywateli w mysl ustawy zasadniczej istnieje
w zalozeniu przyjetej wspolnoty, gdzie obywatelom sa stawiane pewne wymaga-
nia. Natomiast zadaniem panstwa jest dbanie o dobro swoich obywateli oraz sta-
nie na czele zbiorowych dziatan obywatelskich, ktorych celem jest dobro wspoélne.
Jakakolwiek forma traktowania panstwa wyltacznie jako towarzystwa ubezpiecze-
niowego byto swoistym naginaniem stosunku miedzy spoteczenstwem a panstwem
jako instytucja. W relacji spoteczenstwo a panstwo wszyscy powinnismy dazy¢ do
zachowania bezpiecznej rownowagi migdzy tym, czym jest pomoc oraz interwen-
cja administracji publicznej, a tym, czym sa przedsiewzigcia zrzeszajace obywateli.

Telewizyjne wystapienie premiera Cimoszewicza z dnia 18 lipca przyniosto
konkretne rozwigzania. Stanowisko rzadu przedstawiato pomoc, ktéra w wyniku
zmiany zapisoOw ustaw 1 innych krokéw prawnych miata trafi¢ do poszkodowa-
nych. Byfa to pula 27 rozwigzan na poczet realizacji poprawy ogoélnej sytuacji

1 . , .. . . . . . , . .
Wypowiedz Wlodzimierza Cimoszewicza, ,,Potwierdza si¢, ze trzeba by¢ przezornym 1 trzeba si¢
ubezpieczad, a ta prawda jest ciagle mato powszechna”, lipiec 1997.
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w kraju (Lozinski, Tarnowski, 1997, s. 143). Najwazniejsze punkty opieraly si¢ na
jednorazowej, pieni¢znej zapomodze, bezptatnym leczeniu oraz dostepie do le-
karstw. Rzad przedstawil rowniez uproszczony mechanizm pobierania pozyczek
na odbudowe mienia prywatnego.

Pozostate wystapienia premiera opieraly si¢ na mobilizacji obywateli, stwo-
rzeniu poczucia, ze realizowane sa dziatania, ktore staraja si¢ zniwelowac skutki
zywiotu. W dniu 1 sierpnia 1997 roku, podczas przedstawionej parlamentarzy-
stom informacji o podjetych 1 planowanych sposobach przeciwdziatania skutkom
powodzi oraz pomocy poszkodowanym Wiodzimierz Cimoszewicz zaprezentowat
dtugofalowy projekt o nazwie ,,Narodowy program odbudowy i modernizacji”
(Lozinski, Tarnowski, 1997, s. 147). Prace zwigzane z ta inicjatywa polegaly na
stworzeniu przystgpnej oraz bezproblemowej drogi prawnej do realizacji pomocy
poszkodowanym.

Polityczne przedsigwzigcia o wigkszej skali pomocy wiazaly si¢ w glownej
mierze z praca oraz decyzjami rzadu. Wszyscy ministrowie odpowiedzialni za
swoje resorty brali udzial w dziataniach przeciwpowodziowych. Poczawszy od mi-
nistra edukacji, ktory tworzyt w swoim gremium specjalne poradniki dla pedago-
gbébw do pracy z dzie¢mi po rozpoczeciu roku szkolnego, az po dziatania minister-
stwa spraw zagranicznych, ktére opieraly si¢ na przyjmowaniu dobrowolnej
pomocy z zagranicy (Lozinski, Tarnowski, 1997, s. 154).

Polityczne aspekty powodzi z 1997 roku zawsze byly przedstawiane w spo-
sob dwutorowy. Z jednej strony uwypukla si¢ obraz powszechnego ruchu spotecz-
nego, ktéry wspierata administracja centralna. Z drugiej strony wiele osob caty
czas ma w pamieci stwierdzenie Wiodzimierza Cimoszewicza o ubezpieczaniu sig,
ktore dalekie byto od politycznej poprawnosci. Nie jest to jednak wymierny rezul-
tat polityki centralnej, ktéry w sposob razacy 1 negatywny Swiadczytby o rzadzie.
Zdarza si¢, ze prezentowana przez opini¢ publiczng nieudolno$¢ wladzy czesto
stanowl wymiar populistyczny, a rzadko merytoryczny. Tak jak obwiniany byt rzad
koalicji PSL 1 SARP, tak powinno si¢ obwinia¢ cata reszte gabinetéw rady mini-
strow po 1989 roku. Pod wzgledem politycznym wydarzenia zwigzane z Powodzia
Tysiaclecia mozna interpretowaé jako tragiczny poczatek drogi do ustanowienia
prawa zwiazanego z zarzadzaniem w kryzysie oraz wspélnymi dziataniami stuzb
ratunkowych.

Zmiany wprowadzone po powodzi

W dziataniach klesk Zzywiotowych, obok katastrofalnej natury mozna doszukacd sie
innego, bardziej pozytywnego charakteru. Wszystko, co jest zwigzane ze zniszcze-
niem oraz degradacja, daje sygnat do nowych rozwigzan, ktére w przysztosci maja
zapobiec podobnym zjawiskom. To w gltéwnej mierze okresla madro$é, ktora wie-
lokrotnie wykazywat si¢ cztowiek. W zwiazku z tym cel przetrwania oraz dbanie
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o wlasny dobytek przy$wiecal nam od samego poczatku budowania cywilizacji.
Dlatego tez dysponujac odpowiednimi narzedziami, mozemy sprawic, ze dotych-
czasowe zagrozenia w pewnym odstepie czasowym przestaja stanowi¢ potencjalne
niebezpieczenstwo. Patrzac na wydarzenia, ktére miaty miejsce latem 1997 roku
nasuwa si¢ jednak odwrotne pytanie. Czy potrafiliimy wyciagna¢ odpowiednie
wnioski z przykrych wydarzen 1997 roku? Préba zrozumienia btedéw lub niedo-
patrzen przejawia si¢ w roznych dziataniach. W zwiazku z tym priorytetem stato
si¢ wskazanie wielu aspektéw, ktérymi nalezato si¢ zajaé.

Jednym z nich byta sprawa ubezpieczen, o ktorych spoteczenstwo nie miato
wystarczajace] wiedzy oraz nie znalo wagi ich stosowania. Wydarzenia zwiazane
z przedstawionym zagadnieniem pokazuja, ze w trakcie powodzi udziat ubezpie-
czen w ramach majatku prywatnego nie przekraczat 25%, w kwestii majatku
przedsigbiorstw stanowilo to niespetna 50% (Listwan-Franczak, Dziatek, Biernac-
ki, 2016, s. 185). Ta nietechniczna forma zabezpieczenia dobytku rozszerzyta swo-
ja popularno$¢ w wyniku zaobserwowanych zniszczen. Mieszkancy wielu miejsco-
woscl zrozumieli, ze do pelnego poczucia bezpieczenstwa, nawet w rezultacie
zniszczonego mienia, ubezpieczenia od klesk naturalnych funkcjonuja jako po-
trzebne dziatanie zapobiegawcze. Zrozumieli réwniez, ze nieszczesliwe zjawiska
moga zdarzac si¢ stosunkowo czgsto, a Polska w wyniku uwarunkowan hydrolo-
gicznych 1 klimatycznych jest narazona na ponowne, niespodziewane powodzie.
W tym zakresie mentalno$¢ spoleczenstwa wzbogacita si¢ o przykre, ale jakze cen-
ne do$wiadczenia.

W wymiarze samorzadowym oraz ogélnokrajowym rowniez nadszedt czas
na przemyslenia. Przede wszystkim nalezalo naprawic¢ biedy 1 zaniechania, ktére
za sprawa powodzi uwypuklily si¢ w zakresie wysoce zaawansowanym. W tej ma-
terii kluczowe byly plany w zwiazku z inwestycjami przeciwpowodziowymi. Po po-
wodzi samorzad miasta Wroctawia oraz Dolnoslaski Zarzad Melioracji 1 Urza-
dzen Wodnych postanowit zmodernizowaé wszystkie uszkodzone waty w obrebie
miasta. Zrealizowano réwniez unowoczesnienia jazow Szczytniki, Bartoszowice,
przeprowadzono remont Sluzy Bartoszowice, Sluzy Miejskiej 1 Sluzy Mieszczan-
skiej. Inwestycj¢ nadzorowat Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej (Biuletyn In-
formacji Publicznej Urzedu Miejskiego Wroctawia). Urzad miasta w dalszym eta-
pie postanowil wybudowa¢ w najbardziej newralgicznych miejscach punkty
magazynujace piasek. Miejsce sktadajace sie z ok. 20 000 m® piasku moglo zaopa-
trzy¢ potrzebujacych w milion sztuk workéw z piaskiem. Na potrzeby wyjasnien
dotyczacych zaniechan oraz bigdéw powstawaly liczne raporty, migdzy innymi
Najwyzszej Izby Kontroli czy tez ekspertyzy opracowywane dla sejmowych komi-
sji. Kiedy woda ustapita, wazne bylo profesjonalne oraz chtodne, wyparte z emocji
podejscie do zagadnien zwigzanych z niebezpieczenstwem powodziowym.
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Reakcja wtadz centralnych w wyniku palacych potrzeb byta stosunkowo
szybka. Juz na poczatku sierpnia premier Cimoszewicz oglosit projekt zwigzany
z likwidacja skutkéw powodzi. Plan miat funkcjonowa¢ w ramach Narodowego
Programu Odbudowy 1 Modernizacji. Finansowany z kredytéw udzielonych przez
Bank Swiatowy opierat si¢ na trzech gléwnych punktach (Jarz¢binska, 2006,
s. 191):

* odbudowa podstawowej infrastruktury miejskiej 1 wiejskiej,

* ostona przeciwpowodziowa i ograniczenie zagrozenia,

* administracja projektu 1 pomoc techniczna.

W ramach drugiego punktu przedtozono takie zagadnienia, jak planowanie
ostony przeciwpowodziowe]j, monitorowanie, prognozowanie, ostrzeganie, inwe-
stycje w infrastrukture przeciwpowodziowa oraz prewencja 1 ograniczenie ryzyka
powodzi. Wazng rol¢ w planie stanowity nietechniczne $rodki ochrony przeciwpo-
wodziowe]j polegajace na dziataniach organizacyjnych 1 administracyjnych. W du-
zym stopniu uwypuklono koncepcje zasad dotyczacych ograniczenia zabudowy na
terenach zalewowych, realizacj¢ ostrzezen przeciwpowodziowych, stworzenie sys-
temow ratowniczych oraz planéow ewakuacji, a takze prowadzenie edukacji w wy-
miarze ochrony przeciwpowodziowej.

Doswiadczenia powodzi z 1997 roku w wymiarze spotecznym zwrdcity
uwage na pilna potrzebe zwigkszenia wiedzy w kontekscie ogélnego zapewniania
wsparcia w sytuacjach kryzysowych. W tym zakresie pojeciowym nalezy przedsta-
wi¢ plaszczyzne psychologiczna, finansowa oraz rzeczowa w ramach rozbudowa-
nych procesoOw organizacyjnych. Pierwszym przedsigwzigciem materializujacym
powyzsze zatozenia bylo powstanie, z inicjatywy oddziatu warszawskiego Polskie-
go Towarzystwa Pracownikéw Socjalnych, grupy ,,Organizatoréw wsparcia spo-
tecznego w sytuacji kryzysu”. Od 2002 roku grono profesjonalnie wyszkolonych
pracownikow socjalnych stato si¢ istotnym elementem zarzadzania kryzysowego
w obszarze wojewddztwa mazowieckiego (Skowronska, 2014, s. 174).

Skala oraz charakter powodzi z 1997 roku sprawily, ze na pewien czas po-
dejmowane zagadnienia w obszarze poprawy bezpieczenstwa przeciwpowodzio-
wego staly si¢ istotnym elementem prowadzonych dziatan administracyjnych. Dtu-
gofalowa realizacja projektéw pozwolita na uruchomienie w 2001 roku programu
o nazwie ,,Program dla Odry — 2006” (Nachlik, Zaleski, 2010, s. 11). Inicjatywa
zakladata petna modernizacj¢ Odrzanskiego Systemu Wodnego. Zakres przedsie-
wzigcia dotyczyl przede wszystkim zabezpieczenia przeciwpowodziowego oraz
sporzadzania plandéw zagospodarowania przestrzennego w obszarze dorzecza
Odry. Réwnolegty projekt miat dotyczy¢ takze obszaru Wisty.

Niemniej jednak brak woli politycznej, ktoéra wyrazaty kolejne osrodki decy-
zyjne, sprawily, ze planowane dzialania nie zakonczyly si¢ realizacja poczatko-
wych koncepcji. Proba dalszego skorygowania rozwiazan prawnych w gospodarce
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wodnej stata si¢ inicjatywa legislacyjna zmierzajaca do nowelizacji ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. o prawie wodnym (Dz. U. 2001 Nr 115, poz. 1229, z p6zn. zm.).
Dzigki uchwaleniu nowelizacji wprowadzono niewielki zakres tworzenia po-
wszechnej ochrony przeciwpowodziowej na podstawie kreowania ocen potencjal-
nych zagrozen.

Nastgpne prace rzadowe oraz parlamentarne pozwolity na przedstawienie
ustawy z dnia 26 lipca 2001 r. o gotowosci cywilnej 1 zarzadzaniu kryzysowym.
Mimo Ze projekt wyrazat merytoryczny 1 istotny dla dziatan kryzysowych charak-
ter, 6wczesny prezydent Aleksander Kwasniewski postanowit zablokowaé ustawe
w wyniku zgtoszonego veta prezydenckiego. Natomiast udanym dziataniem legi-
slacyjnym stalo si¢ przyjecie ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zy-
wiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558, z pézn. zm.). Ustawa o stanie kleski zywiotowej
funkcjonuje jako szczegétowa charakterystyka jednego z trzech konstytucyjnych
stanéw nadzwyczajnych.

Czas po powodzi z 1997 roku mozna scharakteryzowac jako okres zr6znico-
wanej intensywnosci prowadzonych dziatan, zmierzajacych do prawnego ustano-
wienia mechanizmoéw reagowania w sytuacji wystapienia klesk zywiotowych (Na-
chlik, Zaleski, 2010, s. 15). Lata 1998-2002 byly okresem wielu inicjatyw
rzadowych oraz parlamentarnych, dzi¢ki czemu udato si¢ wypracowac istotne me-
chanizmy postgpowania na wypadek pojawienia si¢ klesk zywiotowych. Lata
2003-2006 stanowily moment wyraznego ostabienia prac legislacyjnych w obsza-
rze poprawy bezpieczenstwa wewnetrznego Polski oraz zmniejszonego finansowa-
nia dziatan prewencyjnych. Czas pomigdzy latami 2007-2010 nalezy utozsamia¢
z pewnym powrotem do zwigkszonej intensywnosci w prowadzonych dziataniach.
Rezultatem ozywienia inicjatyw ustawodawczych byto uchwalenie ustawy o zarza-
dzaniu kryzysowym, ktoéra opublikowano 26 kwietnia 2007 roku (Dz. U. 2007 Nr
89, poz. 590).

Niemniej jednak tak diugi czas procedowania na poziomie prawa zaburzal
rozwo6j bezpieczenstwa zwigzanego z reagowaniem na zagrozenia w ramach klesk
naturalnych. Potwierdzeniem powyzszej tezy moga by¢ liczne kontrole oraz spra-
wozdania Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra za kazdym razem po 1997 roku dopa-
trywala si¢ nieprawidiowosci w realizowaniu planéw dotyczacych rozwoju mecha-
nizméw przeciwpowodziowych (Najwyzsza Izba Kontroli, 2013). W 2017 roku
Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita raport, w ktérym wprost zaznaczyta, ze
Wroctaw po 20 latach nadal nie jest przygotowany na tak niszczycielski zywiot, ja-
kim byta Powo6dz Tysiaclecia (Najwyzsza Izba Kontroli, 2017, s. 1).

Rola bezpieczenstwa jako waznego elementu w rozwoju panstwa w tym za-
kresie byta w pewien sposob ignorowana. Liczne struktury zwigzane z t3 tematy-
ka, struktury kontrolujace stan panstwa, przedstawialy zrozumialy niepokoj, kto-
rym alarmowaly administracj¢ centralna. Droge, ktérej celem byta poprawa
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dziatan przeciwpowodziowych, nalezy okresli¢é mianem szczegdélnie kretej oraz
wyboiste], czego konsekwencja byta niezwykle niebezpieczna powodz z 2010 roku.
Warto zaznaczy¢, ze najwicksza skala zagrozenia w momencie wystapienia powo-
dzi z 2010 roku przypadta na obszar gornej 1 srodkowej czesci Wisty (Sasim, 2010,
s. 30).

Podsumowanie

Problem powodzi w szerszym zakresie wiedzy badz zainteresowan pojawia si¢
w publicznej debacie wyjatkowo rzadko. Czgsto jest to zwigzane z przykrymi
wydarzeniami w kwestii dotknigtego podtopieniami obszaru. Zostaja wtedy rozpo-
wszechnione pojecia dotyczace dziatan przeciwpowodziowych oraz zachodzi ogol-
ne podsumowanie zdarzen. Nast¢pnie temat znika z ogélnego zainteresowania do
momentu kolejnej powodzi. Tak w lapidarny sposéb mozna przedstawi¢ dziatania
zwiazane z szerzeniem wiedzy na temat elementéw powodziowych, wpisujacych
si¢ w szersze pojecie klesk naturalnych.

W zakresie panstwa polskiego wypracowanie pozytywnych mechanizmoéow
reagowania kryzysowego zaj¢to wiele lat 1 nastapito dtugo po zdarzeniach zwiaza-
nych z Powodzig Tysiaclecia. To wlasnie wydarzenia z 1997 roku byly impulsem
do realizacji modernizacji, naprawy oraz wzbogacenia dzialan o szerokim spek-
trum zapewniania bezpieczenstwa. Przedstawione wnioski potwierdzaja przyjeta
hipoteze¢. Panstwo polskie w przeciwienstwie do spoleczenstwa nie sprostato wy-
zwaniom powodzi, ktéra miata miejsce w lipcu 1997 roku. Analizujac spoteczne
oraz zwiazane z instytucja wladzy aspekty, mozna byto zauwazy¢ przede wszyst-
kim dojrzato$¢ spoleczenstwa oraz niedojrzato$é¢ elementéw administracji samo-
rzadowej 1 centralnej. Z uwagi na rozwijajacg si¢ w omawianym czasie strukture
samorzadowa istotne bylo wypracowanie jednolitego oraz skutecznego
stanowiska.

W kontekscie uwarunkowan psychospotecznych przedstawiona klgska zy-
wiolowa zwraca uwage na powstanie wielu zaleznosci oraz wielowarstwowych
procesow, ktore nalezy utozsamia¢ z negatywnymi konsekwencjami powodzi. Nie-
wyobrazalny zakres tragedii przyczynit si¢ do dtugotrwatego zaburzenia zdrowia
psychicznego wielu ludzi.

Chciatbym, aby przedstawione rozwazania na temat zebranych doswiad-
czen zwiazanych z powodzig, ktéra opanowata w 1997 roku potudniowo-zachod-
nig Polske, cho¢ na chwile uwypuklity w ogdlnym mysleniu rol¢ bezpieczenstwa,
wspolnoty obywatelskiej oraz sprawity, ze nigdy w obliczu kleski naturalnej nie be-
dziemy lekcewazy¢ nadchodzacych zagrozen.
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skekek
The flood of 1997. The social and institutional dimension

Abstract: The aim of the article is an in-depth analysis of the events related to
the flood that affected the south-western part of Poland in 1997. It is worth no-
ting that the entire undertaking was a phenomenon of special importance. The
presented natural disaster showed a wide impact, especially on the social and in-
stitutional level. Although the discussed issue concerns an event that took place
more than 20 years ago, the Millennium Flood significantly contributed to the
process of shaping the internal security of the country. The material base is rich
literature and numerous accounts of witnesses of those events.

Keywords: flood, internal security, society, public administration, Odra.



