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Problematyka przetwarzania danych
osobowych w samorzadzie terytorialnym
na podstawie wybranych zagadnien

Issues Related to the Processing of Personal Data in
Local Government Based on Selected Issues

Wprowadzenie

Pojecie samorzadu terytorialnego moze by¢ rozpatrywane na wielu plaszczy-
znach. W ujeciu konstytucyjnym samorzad terytorialny jest podmiotem wladzy
wykonawczej, co wynika z art. 164 i 165 Konstytucji RP. Podstawowa jednostka
samorzadu terytorialnego jest gmina, gdzie wykonywane sg zadania samorzadu
terytorialnego niezastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego'.
Wspdlnota samorzadowa posiada podmiotowos¢ publicznoprawng i admini-

! L. Niznik-Dobosz, Komentarz do art. 1, [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym, red. P. Chmiel-
nicki, Warszawa 2022.
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stracyjnoprawng, przystuguje jej prawo wlasnosci oraz inne prawa majatkowe,
a takze podlega ochronie sadowej (art. 165 Konstytucji RP)%

Samorzad terytorialny odgrywa szczegélng role w procesie przetwarzania
danych osobowych. Przetwarzanie danych osobowych przez jednostki organiza-
cyjne wykonujace zadania ustawowo natozone na samorzad wiaze sie z proble-
matyka niejednolitosci interpretacyjnej juz w zakresie podstawowych zagadnien
uregulowanych w RODO?.

Administrator danych w samorzadzie terytorialnym

W pierwszej kolejnosci nalezy dokona¢ analizy terminu ,administrator da-
nych” na plaszczyznie wykonywanych zadan przez jednostki organizacyjne na
przykladzie gminy. Zgodnie z art. 4 pkt 7 RODO ,,administrator” oznacza osobe
fizyczna lub prawna, organ publiczny, jednostke lub inny podmiot, ktéry samo-
dzielnie lub wspolnie z innymi ustala cele i sposoby przetwarzania danych oso-
bowych; jezeli cele i sposoby takiego przetwarzania sa okreslone w prawie Unii
lub w prawie panstwa czlonkowskiego, to réwniez w prawie Unii lub w prawie
panstwa czlonkowskiego moze zosta¢ wyznaczony administrator lub moga zo-
sta¢ okreslone konkretne kryteria jego wyznaczania. Na podstawie tej definicji
mozna wywnioskowa¢, ze kluczowym i istotnym elementem stuzacym okresleniu
administratora danych jest jego rola w decydowaniu o celach i sposobach prze-
twarzania danych osobowych. Samo okreslenie, kto jest administratorem danych
w samorzadzie terytorialnym, jest niezwykle istotne ze wzgledu zaréwno na
odpowiedzialno$¢ ciazacq na administratorze za naruszenie przepiséw z zakresu
ochrony danych, jak i na przetwarzanie danych osobowych zgodnie z zasadami
okres$lonymi w art. 6 RODO. Zanim przejdziemy do analizowania konkretnych
przykladéw w kontekscie administratora danych osobowych w samorzadzie
terytorialnym, nalezy przypomnie¢ zasady przetwarzania danych osobowych.

Zgodnie z art. 6 RODO przetwarzanie danych jest zgodne z prawem, jesli
zostanie spelniony co najmniej jeden z nastepujacych warunkéw okreslonych
w tym przepisie:

- osoba, ktdrej dane maja by¢ przetwarzane, wyrazi zgode;

— przetwarzanie jest niezbedne do wykonania umowy;

2 Ibidem.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz.Urz. L 119/1, 4.05.2016, z p6zn. zm.).
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— przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obowigzku ciazacego na ad-
ministratorze;

- przetwarzanie jest niezbedne do ochrony zywotnych intereséw osoby, ktérej
dane dotyczg, lub innej osoby fizycznej;

— przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w in-
teresie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powie-
rzonej administratorowi;

- przetwarzanie jest niezbedne do celéw wynikajacych z prawnie uzasadnio-
nych intereséw realizowanych przez administratora.

W samorzadzie terytorialnym, ktdry realizuje swoje zadania przez jednost-
ki organizacyjne, najczesciej podstawa do przetwarzania danych osobowych
jest wypelnienie obowiazku prawnego ciazacego na administratorze. Poza tym
czesto przetwarzanie danych osobowych jest niezbedne do wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym, a w niektérych przypadkach podstawa
jest zgoda osoby, ktérej dane maja by¢ przetwarzane.

Wracajac do administratora danych osobowych, nalezy wskaza¢, ze jednym
z jego kluczowych obowiazkdw jest spetnianie obowigzku informacyjnego w po-
staci klauzuli informacyjnej, ktérej jednym z elementéw jest okreslenie admi-
nistratora danych osobowych. Skoro administrator danych osobowych to ten,
ktory okresla cele i sposoby przetwarzania na podstawie przepiséw prawa, to
w kontekscie realizacji ustawowych zadan pojawiaja sie problemy interpretacyjne
i praktyczne.

Okreslajac status administratora w odniesieniu do konkretnego przetwarza-
nia, nalezy uwzgledni¢ zaréwno element podmiotowy, jak i to, ze w przypadku
podmiotéw sektora publicznego najczesciej ma miejsce sytuacja, w ktdrej rola ta
wynika z zakresu zadan publicznych, jakie przepisy mu przypisuja i dla ktérych
realizacji niezbedne jest przetwarzanie danych. Europejska Rada Ochrony Danych
w Wytycznych EROD 7/2020 w sprawie poje¢ administratora i podmiotu przetwa-
rzajacego na gruncie RODO wskazata m.in. na kryteria wyznaczania administratora
danych osobowych przez przepisy prawa. Niestety, takie ujecie nie zawsze sprawdza
sie w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego. Skoro definicyjnie administra-
torem danych jest ten, kto okresla cele i zadania, to w wigkszo$ci przypadkéw
w samorzadzie terytorialnym cele i zadania realizowane w oparciu o przepisy
prawa mozna przyporzadkowa¢ gminie i jej organom, tj. radzie gminy, radzie
miejskiej, wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
zadania realizowane przez gmine wykonywane sa przez jednostki organizacyjne.
Bardzo czesto dochodzi do sytuacji, kiedy dane zadanie nalozone jest na gmine,
arealizowane jest np. przez pomoc spoteczng, placéwki os§wiatowe, placowki kul-
turalne. W praktyce zatem status administratora czesto wynika z nalozonego na
dany podmiot zadania lub z obowigzku gromadzenia i przetwarzania okreslonych
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danych. Wéwczas administratorem jest zwykle organ lub jednostka, wyznaczona
na mocy prawa do realizacji okreslonego zadania publicznego. W takim przypadku
prawo — cho¢ posrednio — okresla, kto jest administratorem. Innymi stowy, prawo
moze naklada¢ na podmioty publiczne lub prywatne obowigzek przetwarzania
okreslonych danych, a podmioty te uznawane sa zazwyczaj za administratoréw
w odniesieniu do przetwarzania, ktére jest niezbedne do wykonania tego obo-
wigzku (zob. pkt 21-22 Wytycznych)*. Gdyby przyjac takie ujecie administratora
danych osobowych za praktyke powszechnag, bytoby ono dobrym rozwigzaniem
w ujeciu funkcjonalnym samorzadu terytorialnego.

Problematyke niejednolito$ci administratora danych przedstawimy na przykta-
dzie zespotu interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy domowe;j.
Dokonujac analizy art. 9c ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy domowej’, zgodnie z ktérym administratorem danych przetwarzanych
na podstawie przepiséw tego artykutu jest osrodek pomocy spolecznej zapewnia-
jacy obstuge organizacyjno-techniczng zespotu interdyscyplinarnego, nie mozemy
zgodzic sie ze stanowiskami czy tez interpretacjami pojecia administratora danych
osobowych przedstawianymi przez organy kontrolujace (tj. stuzby wojewody) czy
przez doktryne, wedlug ktérych w stosunku do czltonkéw zespotu interdyscypli-
narnego administratorem danych jest osrodek pomocy spoteczne;j.

Z art. 9c ust. 6 wynika, ze administratorem danych przetwarzanych na podsta-
wie tego przepisu (czyli art. 9¢) jest osrodek pomocy spotecznej. Przepis art. 9c
odnosi si¢ jednak do oséb dotknietych przemoca w rodzinie, a nie do czlonkéw
komisji interdyscyplinarnej ds. przeciwdzialania przemocy domowej dzialajacej
w gminie. Zgodnie z art. 9c ust. 1 pkt 1 czlonkowie zespolu interdyscyplinarnego
oraz grup roboczych w zakresie niezbednym do realizacji zadan, o ktérych mowa
w art. 9b, przetwarzaja dane oséb, co do ktdrych istnieje podejrzenie, ze s do-
tkniete przemoca w rodzinie, oraz os6b dotknietych przemoca w rodzinie. Dalej
wymieniono rodzaje danych przetwarzanych przez czlonkéw wyzej wskazanego
zespolu. W naszej ocenie nie jest to brzmienie jednoznaczne w odniesieniu do
cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego jako administratora danych, a jedynie
— jak wynika wprost z art. 9c — dotyczy os6b dotknietych przemoca w rodzinie
pozostajacych niejako pod opieka osrodka pomocy spoleczne;j.

Stanowisko, ze w stosunku do czlonkéw komisji interdyscyplinarnej ds. prze-
ciwdzialania przemocy domowej dzialajacej w gminie administratorem danych
jest wojt/burmistrz, oparte jest na brzmieniu art. 4 ust. 7 RODO. W $wietle

* Grupa Robocza ds. Ochrony Danych, Opinia 1/2010 w sprawie poje¢ ,administrator danych”
i ,przetwarzajgcy”, 16.02.2010, https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-
-recommendation/files/2010/wp169_pl.pdf (dostep: 12.11.2024).

> T,j. Dz.U. 2024, poz. 424.
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definicji zawartej w RODO dla wskazania, kto jest administratorem, kluczowym
dzialaniem jest decydowanie o celach i sposobach przetwarzania danych. Do
uznania danego podmiotu za administratora danych potrzebna jest jednak zawsze
analiza konkretnych przepiséw majacych zastosowanie w okreslonej sytuacji, do-
konywana czesto wedlug skomplikowanych regul interpretacji tekstu prawnego®.

Zgodnie z art. 6 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej zadania w za-
kresie przeciwdzialania przemocy domowej sa realizowane przez organy admini-
stracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego. W art. 6 ust. 2 wskazano,
ze tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej nalezy do
zadan wlasnych gminy, w tym do zadan gminy nalezy: opracowanie i realizacja
gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony ofiar
przemocy domowej; prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie prze-
ciwdzialania przemocy domowej w szczegdlnos$ci poprzez dziatania edukacyjne
sluzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw
w rodzinach zagrozonych przemoca domowa; zapewnienie osobom doznaja-
cym przemocy domowej miejsc w o$rodkach wsparcia; tworzenie zespotow
interdyscyplinarnych. Zgodnie z art. 9a to gmina podejmuje dzialania na rzecz
przeciwdzialania przemocy domowej, w szczeg6lnosci w ramach pracy w zespole
interdyscyplinarnym, a zespdt interdyscyplinarny powotuje wéjt, burmistrz albo
prezydent miasta. W art. 9a ust. 3 wskazano sklad zespolu oraz sposéb wybie-
rania przewodniczacego. W art. 9a ust. 8 okreslono, ze zesp6t interdyscyplinar-
ny dziala na podstawie porozumien zawartych miedzy woéjtem, burmistrzem
albo prezydentem miasta a podmiotami, o ktérych mowa w ust. 3 lub 5 (czyli
jednostka organizacyjna pomocy spotecznej; gminna komisja rozwiazywania
probleméw alkoholowych; policja, przedstawicielami o§wiaty, ochrony zdrowia
itd.). Natomiast obsltuge organizacyjno-techniczna zespotu interdyscyplinarnego
zapewnia o$rodek pomocy spolecznej, co nie moze by¢ réwnorzedne z byciem
administratorem danych, poniewaz pelnienie funkcji organizacyjno-technicznej
nie jest rownoznaczne z okres$laniem oraz ustalaniem celéw i sposobéw prze-
twarzania danych osobowych. Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 nalezy to do zadan
wlasnych gminy, a zatem gmina okresla cele, tworzy system przeciwdziatania
przemocy domowej oraz opracowuje program przeciwdziatania przemocy domo-
wej i ochrony ofiar przemocy domowej. Wreszcie to gmina podejmuje dziatania
na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej, w szczegdlnosci w ramach pracy
w zespole interdyscyplinarnym, natomiast osrodek pomocy spotecznej jedynie
wykonuje obstuge organizacyjno-techniczna (art. 9a ust. 9). Ponadto nalezy pod-
kresli¢, ze zespdt interdyscyplinarny realizuje dziatania okre$lone w gminnym
programie przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony ofiar przemocy

¢ R. Hauser, Przetwarzanie danych osobowych: cel i srodki, ,Rzeczpospolita’, 6.04.1999.
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domowej. W zwiazku z tg argumentacjg nalezy stwierdzi¢, ze w stosunku do
cztonkéw wyzej wskazanego zespotu administratorem danych jest wdjt albo
burmistrz powolujacy w imieniu gminy zarzadzeniem sklad zespolu czy tez
komisji interdyscyplinarnej ds. przeciwdzialania przemocy domowej dzialajacej
w gminie, natomiast w stosunku do oséb dotknietych przemoca domowa jest to
osrodek pomocy spolecznej. Co istotne, samo dopuszczenie do przetwarzania
danych osobowych wylacznie oséb posiadajacych pisemne upowaznienie wydane
przez administratora danych czy tez pisemne zobowiazanie oséb upowaznionych
do przetwarzania danych osobowych do zachowania ich w tajemnicy nie moze
by¢ traktowane jako bycie administratorem danych, ktéry okresla cel przetwa-
rzania danych. Nalezy podkresli¢, ze samo dopuszczenie do przetwarzania da-
nych stanowi raczej czynno$¢ organizacyjno-techniczna, nie za§ merytoryczna,
okreslajaca cel podjetego dzialania, jakim jest ustalenie celéw gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy domowej czy tez samo powotlanie czlonkéw zespolu
badz komisji w ramach swoich kompetencji. W zwigzku literalnym brzmieniem
wyzej wskazanych przepiséw prawa oraz podana argumentacja, nie mozna zgo-
dzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze w stosunku do czlonkéw komisji badz zespotu
interdyscyplinarnego administratorem danych sa o$rodki pomocy spotecznej.

Przyklad zespotu interdyscyplinarnego stanowi dos¢ jaskrawa ilustracje pro-
blematyki administratora danych w samorzadzie terytorialnym. Takich przykta-
déw i problemdw w zakresie szeroko pojetego przetwarzania danych osobowych
w samorzadzie terytorialnym jest wiele, co jednoznacznie wskazuje na potrzebe
doprecyzowania czy tez stworzenia pewnej regulacji, ktérej zadaniem byloby
okreslenie pewnych kierunkéw w funkcjonowaniu ochrony danych osobowych
w samorzadzie terytorialnym.

Jak oceniamy, w kontekscie administratora danych osobowych nalezaloby
wypracowaé pewne reguly, gdzie administratorem danych osobowych bylby
podmiot, ktéry faktycznie przetwarza dane osobowe w zwigzku z wykonywaniem
ustawowych zadan natozonych na gmine. Za takim rozwiazaniem przemawiaja
nie tylko argumenty wielu specjalistéw z zakresu ochrony danych osobowych,
lecz takze rozwiazania praktyczne.

Powierzenie danych a udostepnienie danych

Kolejnym problemem w obszarze przetwarzania danych osobowych jest ure-
gulowanie kwestii zwiazanych z podmiotem przetwarzajacym, a takze z powie-
rzeniem danych w zwiazku z wykonywaniem ustawowych zadan w gminie.

Zacznijmy od definicji podmiotu przetwarzajacego ujetej w art. 4 pkt 8 RODO,
zgodnie z ktérym podmiot przetwarzajacy oznacza osobe fizyczng lub prawna,
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organ publiczny, jednostke lub inny podmiot, ktéry przetwarza dane osobowe
w imieniu administratora. Istotng cecha podmiotu przetwarzajacego jest to, ze
dokonuje on czynnosci przetwarzania ,w imieniu administratora’, co oznacza, ze
sam nie decyduje o celu i sposobach przetwarzania, tylko realizuje cele wyzna-
czone mu przez administratora’. Przetwarzanie danych osobowych bedzie zatem
czynno$cig niejako ustugowa, wykonywana na rzecz administratora danych. Przy-
ktadowo prowadzenie Biuletynu Informacji Publicznej jest jednym z obowigzkéw
naltozonych na jednostki publiczne. W praktyce czesto strona ta prowadzona
jest jednak przez podmioty zewnetrzne. W kontekscie przeplywu danych oso-
bowych nalezy wskaza¢, ze dochodzi tutaj do powierzenia danych osobowych,
ktére umieszczane sa wlasnie na tej stronie. W takim przypadku podpisywana
jest najczesciej miedzy jednostka publiczng a prywatnym podmiotem umowa
powierzenia. Innym problemem w zakresie powierzenia danych osobowych jest
wykonywanie zadan przez jednostki publiczne na rzecz innych jednostek publicz-
nych. Zilustrujemy to na przykladzie zapewnienia przez gmine wspoélnej obstugi
administracyjnej, finansowej czy organizacyjnej jednostkom organizacyjnym
gminy, gminnym instytucjom kultury lub innym gminnym osobom prawnym
utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicz-
nych® W praktyce bardzo czesto w drodze uchwaly powolywane sa jednostki
obstugujace w wyzej wymienionym zakresie jednostki organizacyjne gminy. Na-
lezy zada¢ pytanie, czy jednostki obstugujace beda w tym przypadku podmiotem
przetwarzajacym w stosunku do jednostek obslugiwanych. Zilustrujemy to na
przykladzie prowadzenia przez taka jednostke dokumentacji kadrowo-ptacowej
dla szkoty. Analizujac ten przyktad, nalezy siegna¢ do przepiséw Kodeksu pracy’
i definicji pracodawcy. Zgodnie z art. 3 Kodeksu pracy pracodawca jest jednostka
organizacyjna, choc¢by nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna,
jezeli zatrudniaja one pracownikéw. Pracodawcami moga by¢ zatem wszystkie
osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niebedace osobami
prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, a takze inne jednostki
organizacyjne niebedace osobami prawnymi'’.

7 P.Fajgielski, Komentarz do art. 4, [w:] Komentarz do rozporzadzenia nr 2016/679 w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzgdzenie o ochronie
danych), [w:] Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych.
Komentarz, Warszawa 2022.

8 Zob. art. 10a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2024, poz. 609).

° Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1465).

10 K. Jaskowski, Komentarz do art. 3, [w:] E. Maniewska, K. Jaskowski, Kodeks pracy. Komen-
tarz aktualizowany, LEX/el. 2024.
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Dla nauczycieli pracodawca bedzie szkota, ktéra reprezentuje dyrektor.
W przypadku obstugi kadrowo-ptacowej przez podmiot zewnetrzny, nawet po-
wolany przez rade gminy na podstawie uchwaly, dojdzie do powierzenia danych
osobowych. Administratorem danych osobowych w przypadku dokumentacji
kadrowo-placowej bedzie pracodawca, czyli szkola, ktéra niejako zleci obstuge
w tym zakresie jednostce powolanej przez rade gminy, np. centrum ustug wspél-
nych. W takim przypadku w naszej ocenie bedzie konieczne zawarcie umowy
powierzenia danych osobowych pomiedzy szkola a centrum ustug wspélnych.

Niewatpliwie podmiot przetwarzajacy bedzie dokonywal czynnosci w imieniu
administratora. W podanym przykladzie prowadzenie dokumentacji kadrowej jest
obowigzkiem pracodawcy, ktéry w tym przypadku zostat zlecony na zewnatrz.

Kolejna kwestia wartg uwagi jest pojecie odbiorcy danych osobowych. Zgod-
nie z art. 4 pkt 9 RODO ,,odbiorca” oznacza osobe fizyczng lub prawna, organ
publiczny, jednostke lub inny podmiot, ktéremu ujawnia sie dane osobowe, nieza-
leznie od tego, czy jest strona trzecig. Organy publiczne, ktére moga otrzymywac
dane osobowe w ramach konkretnego postepowania zgodnie z prawem Unii lub
prawem panstwa czlonkowskiego, nie sa jednak uznawane za odbiorcéw; prze-
twarzanie tych danych przez te organy publiczne musi by¢ zgodne z przepisami
o ochronie danych majacymi zastosowanie stosownie do celéw przetwarzania.
Termin ,odbiorca” oznacza osobe fizyczna, prawng, organ publiczny lub inny
podmiot, ktéremu ujawnia sie dane. Nalezy podkresli¢, ze prawodawca unijny
wylacza z kategorii odbiorcow organy publiczne, ktére moga otrzymywac dane
w ramach konkretnego postepowania zgodnie z prawem'.

W polskim systemie prawnym ustawodawca w wielu przepisach prawa re-
gulujacych dzialalno$¢ poszczegdlnych jednostek organizacyjnych wskazat pod-
stawy do otrzymania danych z innego podmiotu publicznego wlasnie w ramach
prowadzonego postepowania. Mozna tutaj wskazac¢ np. podstawy prawne do
pozyskania danych uregulowane w Kodeksie postepowania administracyjnego'?,
ustawie o pomocy spotecznej'® czy ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach'®. Nalezy zauwazy¢, ze po implementowaniu RODO do polskiego
systemu prawnego ustawodawca niejako dostosowal funkcjonujace regulacje
prawne do obowiazujacych zasad w zakresie przetwarzania danych osobowych,
w tym zostaly uregulowane podstawy prawne do przekazywania danych pomie-
dzy podmiotami publicznymi. W przypadku samorzadu terytorialnego w Polsce

11 P. Fajgielski, op. cit.

12 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
2024, poz. 572), dalej: k.p.a.

13 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. 2023, poz. 901, z p6Zn. zm.).

1 Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U.
2024, poz. 399).
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wyzwaniem bylo przede wszystkim dostosowanie poszczegélnych jednostek do
nowych regulacji. Aby to zrozumie¢, warto podac¢ przyklady. Zgodnie z art. 7b
k.p.a. w toku postepowania organy administracji publicznej wspétdzialaja ze soba
w zakresie niezbednym do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego
sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli oraz
sprawnos¢ postepowania, przy pomocy $rodkéw adekwatnych do charakteru,
okolicznosci i stopnia ztozonosci sprawy. Przepis ten niejako wyraza nakaz wspot-
dzialania organéw administracji publicznej w celu doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego i prawnego sprawy w niezbednym zakresie. Niewatpliwie ciezar
wyjasnienia stanu prawnego i faktycznego zawsze cigzy na organie prowadzacym
dane postepowanie i to ten organ jest zobowiazany podejmowac wszelkie dzia-
tania oraz inicjatywe wspotdziatania z innymi organami administracji publicznej
w celu pozyskania wszelkich informacji, a takze danych, ktére przyczynia si¢ do
wyjasnienia zaréwno stanu faktycznego, jak i prawnego. Nalezy podkresli¢, ze
udostepnianie danych, w tym danych osobowych, pomiedzy organami admi-
nistracji publicznej jest obowiazkiem tych organéw, chyba ze wyraznie stoja
temu na przeszkodzie przepisy prawa. Wspoéldziatanie organéw administracji
publicznej postrzegane jest jako zasada, ktéra ma realizowac interes spoteczny
i stuszny interes obywateli oraz przyczynic sie do zwiekszenia sprawnosci i szyb-
kosci prowadzonego postepowania’®.

Orzecznictwo sadow podkresla réwniez prawng donioslo$¢ tego przepisu,
podniesiona niejako do rangi zasady ogélnej nakazujacej wspotdzialanie organow
administracji publicznej'®. Na istotnos$¢ tego przepisu zwrdcil uwage Naczelny Sad
Administracyjny, podnoszac, ze udostepnianie danych, przekazywanie informacji
i wyjasnien oraz podejmowanie innych czynnosci w ramach wspétdzialania jest
obowigzkiem organéw administracji publicznej, chyba ze stoja temu na przeszko-
dzie wyrazne przepisy prawa. Organy administracji sa zobligowane do wspéldzia-
tania ze soba w kazdym przypadku, gdy przyczyni si¢ to do szybszego zatatwienia
sprawy. W ramach wspoéldziatania organy powinny przekazywac posiadane przez
siebie informacje'”. Art. 7b k.p.a. nie okresla prawnych form wspdétdziatania orga-
néw administracji publicznej w toku postepowania administracyjnego, ale wskazuje

15 Zob. A. Wrébel, Komentarz do art. 7(b), [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz,
A.Wrébel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX/el. 2024.

16 Zob. wyrok NSA z dnia 27 lutego 2018 r., Il OSK 3116/17, LEX nr 2483486, zgodnie z kt6-
rym ,prawna doniosto$¢ art. 7b k.p.a. polega na tym, ze podnosi on do rangi zasady ogélnej nakaz
wspoldziatania organéw administracji w zwiazku z potrzeba wyjasnienia stanu faktycznego i praw-
nego sprawy, nie formalizujac przy tym sposobéw tego wspétdziatania. Mozna zatem przyjaé, ze
organy administracji sa zobligowane do wspétdziatania ze soba w kazdym przypadku, gdy przyczyni
sie to do szybszego zalatwienia sprawy”.

17" Zob. wyrok NSA z dnia 10 listopada 2021 r., ITII FSK 4168/21.


https://sip.lex.pl/#/document/522577182?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16784712?unitId=art(7(b))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/523388381?cm=DOCUMENT
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cel takiego wspdtdziatania. W praktyce dobrym rozwiazaniem jest przygotowanie
w ramach wewnetrznych procedur regulujacych system ochrony danych osobo-
wych pogladowego wniosku w zakresie udostepnienia okreslonych danych. Takie
rozwiazanie naszym zdaniem nie tylko zagwarantuje jasnos¢ dzialania organéw
administracji publicznej, lecz takze w przypadku kontroli Urzedu Ochrony Danych
Osobowych administrator danych osobowych, jakim bedzie tu dany organ admi-
nistracji publicznej, bedzie umial wykazaé przestrzeganie zasad ochrony danych
osobowych uregulowanych w RODO.

Regulacja zawarta w Kodeksie postepowania administracyjnego jest jednym
z przyktadéw mozliwosci pozyskania danych przez organ administracji publicz-
nej. Innym przyktadowym przepisem regulujacym te kwestie jest art. 105 ustawy
o pomocy spotecznej. W tym przepisie jednym z uprawnien np. pracownika
socjalnego jest wystepowanie do organdéw panstwowych lub innych instytucji
z wnioskiem o udzielenie okreslonych informacji. Na zadanie pracownika socjal-
nego, ale takze kierownika o$rodka pomocy spotecznej czy dyrektora centrum
ustug wspédlnych, okreslone instytucje publiczne zobowiazane sa do udostep-
nienia okreslonych informacji, ktére maja znaczenie dla rozstrzygniecia o przy-
znaniu lub wysokosci §wiadczen z pomocy spotecznej, dla ustalenia wysokosci
odplatnosci za $wiadczenia z pomocy spolecznej czy dla weryfikacji uprawnien
do $wiadczen z pomocy spolecznej. Podmioty zobowiazane do udzielenia in-
formacji maja to zrobi¢ niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni
od dnia otrzymania wniosku. Termin ten ma oczywiscie charakter instrukcyjny.
W przypadku opieszatosci podmiotu zobowiazanego nalezy ponowié prosbe
o udzielenie informacji, a nastepnie zawiadomi¢ zwierzchnika podmiotu nie-
realizujacego. Takie udostepnienie danych moze mie¢ rézng forme: wgladu do
dokumentéw, sporzadzenia z nich notatek, kserokopii, ustnego czy pisemnego
przekazania informacji czy wystawienia okreslonego dokumentu. Warto pod-
kresli¢, ze przekazane informacje nalezy traktowac jako dowéd w postepowaniu
administracyjnym z zakresu pomocy spolecznej. Uprawnienie do zadania tych
informacji jest istotne zwlaszcza w sytuacjach, gdy istnieje watpliwos$¢ dotyczaca
danych przedstawionych przez osobe czy tez rodzing starajaca si¢ o przyznanie
z pomocy spolecznej. W naszej ocenie taka regulacja prawna nie tylko pozwala
na pozyskanie niezbednych informacji zwigzanych z udzieleniem okres$lonego
$wiadczenia z pomocy spotecznej, lecz takze zobowiazuje do przestrzegania
zasad ochrony danych osobowych oraz regut racjonalnego i rzetelnego wydat-
kowania srodkéw publicznych zgodnie z ustawa o finansach publicznych.

Wchodzac w obszar ustawy o finansach publicznych w kontekscie pozyski-
wania danych osobowych, nalezy przypomnie¢, ze dosc¢ istotna i wazna regulacja
w zakresie pozyskiwania danych osobowych jest art. 60 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Ustawodawca wprowadzit mozliwos¢ weryfikacji
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ztozonych deklaracji o zagospodarowanie odpadami komunalnymi oraz pozy-
skiwanie informacji i danych znajdujacych sie w posiadaniu gminnych jednostek
organizacyjnych, w tym przedsiebiorstw wodno-kanalizacyjnych.

W polskim systemie prawnym takich regulacji pozwalajacych na przekazy-
wanie informacji pomiedzy poszczeg6lnymi instytucjami publicznymi jest wiele.
W opracowaniu wskazano tylko przyktady takich regulacji, aby uswiadomic, ze
ochrona danych osobowych w samorzadzie terytorialnym realizowanym przez
jednostki organizacyjne jest obecnie regulowana przepisami prawnymi. Jednym
z problemoéw, na ktéry nalezy zwrdcic¢ uwage, jest kwestia Srodkéw organizacyj-
nych czy technicznych, dzigki ktérym przepisy te maja by¢ realizowane. Zgodnie
zart. 24 RODO to administrator danych osobowych ma — uwzgledniajac charak-
ter, zakres, kontekst, cel przetwarzania danych osobowych, ryzyko naruszenia
praw lub wolnosci 0s6b fizycznych — wdrozy¢ odpowiednie $rodki techniczne,
organizacyjne, ale takze $rodki proporcjonalne w stosunku do czynnosci prze-
twarzania danych osobowych, co niewatpliwie oznacza pewna swobode w kwe-
stiach wewnetrznych regulacji systemu ochrony danych osobowych funkcjonu-
jacych w danej jednostce. Niemniej z praktycznego punktu widzenia stworzenie
pewnych ram czy procedur lub przykladowych formularzy zapewne pozwoli
w przypadku kontroli wykazac¢ przez administratora danych, ze przestrzega zasad
ochrony danych osobowych.

Zakotczenie

Rozwazania w zakresie przetwarzania danych osobowych w samorzadzie
terytorialnym w oparciu o wybrane zagadnienia pozwolily na wskazanie jedynie
niewielkiego wycinka z obszaru problematyki, z jaka mamy do czynienia w przy-
padku realizowania ustawowych zadan nalozonych na samorzad terytorialny
przez jednostki organizacyjne. Samorzad terytorialny w Polsce wykonuje rézno-
rodne zadania i z tego powodu przetwarza wiele danych osobowych. W zwiazku
z tym dobra praktyka byloby ujednolicenie systemu ochrony danych osobowych
w samorzadzie terytorialnym poprzez wprowadzenie jednolitych standardéw,
niepowtarzajacych przepiséw uregulowanych w ustawach, a jedynie dajacych
pewne ogdlne wskazdwki czy wytyczne w przedmiotowym zakresie.

Ochrona danych osobowych w samorzadzie terytorialnym to zagadnienie
wieloptaszczyznowe i wielowatkowe. W opracowaniu wskazano tylko wybrane
przyklady, a co za tym idzie ukazano je w sposéb wyrywkowy i do$¢ ogélny, biorac
pod uwage ilo$¢ probleméw i potrzebe doregulowania przedmiotowych kwestii,
co nie jest fatwe i oczywiste. Warto te problematyke poddac dalszej analizie oraz
wypracowac wytyczne i standardy.
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Abstrakt: Celem przedstawionego opracowania jest analiza ochrony danych osobowych w samorza-
dzie terytorialnym, realizowana przez jednostki organizacyjne, w $wietle wybranych polskich regulacji
prawnych w celu realizacji zasad ochrony danych osobowych znajdujacych sie w RODO. Na wybranych
rozwigzaniach prawnych autorka oméwila problematyke regulacji systemu ochrony danych osobowych
oraz potrzebe wypracowania okreslonych regut czy mechanizmdw, ktérych celem bedzie powstanie
okreslonych standardéw dla systemu ochrony danych osobowych funkcjonujacych w szeroko pojetym
samorzadzie terytorialnym.

Stowa kluczowe: dane osobowe; RODO; samorzad terytorialny; ochrona danych osobowych; ad-
ministrator danych

Abstract: The aim of this paper is to analyze the protection of personal data in local government
carried out by organizational units in the light of selected Polish legal regulations in order to implement
the principles of personal data protection contained in the GDPR. Using selected legal solutions, the
author discussed the issues of regulating the personal data protection system and the need to develop
specific rules or mechanisms aimed at developing specific standards for the personal data protection
system operating in broadly understood local government.

Keywords: personal data; GDPR; local government; personal data protection; data controller



