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ABSTRACT

The aim of the review article is a discussion on a book by Janusz Farys, Functioning
of a parliamentary democracy in the Second Polish Republic. Conflicts around the government
crisis in 1922 (Funkcjonowanie demokracji parlamentarnej w Drugiej Rzeczypospolitej. Konflikty
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1438 KRYSTIAN MACIEJ SZUDAREK

wokdt przesilenia rzqdowego w 1922 roku). The reviewed monograph is the first book devoted
entirely to the crisis of Poland’s parliamentary democracy from summer 1922. The crisis
occurred in the runup to the parliamentary and presidential elections and involved the
longest government crisis in the history of the Second Polish Republic. It was triggered
by a political confrontation between Poland’s Chief of State Jézef Pitsudski, supported
by the left-wing and centre-left parties and representatives of national minorities with
his opponents on the right and central right. An open constitutional conflict between the
Chief of State and the Legislative Sejm peaked during a failed attempt to push through
a vote of no confidence in J. Pitsudski. Alongside an eloquent presentation of the origins,
course and consequences of those events, the book by Janusz Farys$ provides an in-depth
analysis of factors that contributed to the weakness of Poland’s parliamentary democracy
at that time.

Key words: Second Polish Republic, parliamentary democracy, 1922 government
crisis in Poland, Legislative Sejm, Chief of State, J6zef Pitsudski

STRESZCZENIE

Celem artykutu recenzyjnego jest oméwienie ksiazki pt. Funkcjonowanie demokracji
parlamentarnej w Drugiej Rzeczypospolitej. Konflikty wokot przesilenia rzqdowego w 1922 roku
autorstwa Janusza Farysia. Recenzowana monografia jest pierwsza w historiografii ksigzka
poswiecona w catosci kryzysowi demokracji parlamentarnej w Polsce, do ktoérego doszto
latem 1922 r., w przededniu wyboréw parlamentarnych i prezydenckich. Jego przejawem
bylto najdtuzsze w historii Il Rzeczypospolitej (dwumiesigczne) przesilenie rzadowe, spo-
wodowane konfrontacja polityczng pomiedzy Naczelnikiem Panstwa Jozefem Pitsudskim,
wspieranym przez partie lewicowe i centrolewicowe oraz przedstawicieli mniejszosci
narodowych, a jego przeciwnikami z partii prawicowych i centroprawicowych. Doszto
wowczas do otwartego konfliktu Naczelnika Paristwa z Sejmem Ustawodawczym o cha-
rakterze konstytucyjnym, ktérego apogeum stanowita nieudana préba przegtosowania
wotum nieufnosci wobec J. Pitsudskiego. Ksiazka Janusza Farysia przedstawia nie tylko
w sposob erudycyjny geneze, przebieg i nastepstwa tych wydarzen, ale zawiera réwniez
pogtebiong analize czynnikéw decydujacych o stabosci funkcjonowania polskiej demo-
kracji parlamentarnej w tym okresie.

Stowa kluczowe: II Rzeczpospolita, demokracja parlamentarna, kryzys rzadowy
1922 r., Sejm Ustawodawczy, Naczelnik Panstwa, Jézef Pilsudski

WPROWADZENIE

Najwazniejszymi wydarzeniami w historii politycznej Polski w 1922 r.
byly bez watpienia listopadowe wybory do Sejmu i Senatu oraz grudnio-
we wybory prezydenckie. Poprzedzit je najdtuzszy w historii II Rzeczy-
pospolitej (dwumiesieczny) kryzys rzadowy. Zapoczatkowany 2 czerwca
1922 r. przez Naczelnika Panistwa Jozefa Pilsudskiego, ktdry spowodowat
podanie si¢ do dymisji II gabinetu Antoniego Ponikowskiego, przeciagat
si¢ az do 3 sierpnia 1922 r., gdy gabinet Juliana Nowaka uzyskal wo-
tum zaufania Sejmu. Przesileniu gabinetowemu towarzyszyt ostry spor
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pomiedzy Naczelnikiem Panstwa a Sejmem Ustawodawczym o charak-
terze konstytucyjnym, dotyczacy interpretacji zapisow Matej Konstytu-
i z 20 lutego 1919 r. odnoszacych sie do kwestii powotywania rzadu.
W istocie byt to konflikt polityczny — o wiadze, absorbujacy partie po-
lityczne, prase i opinie publiczng, ktéoremu towarzyszyly demonstracje
uliczne. Recenzowana monografia® jest pierwsza w historiografii ksiazka,
ktora w sposob catosciowy przedstawia i analizuje przyczyny, przebieg
i znaczenie tych wydarzen. Poprzez pryzmat funkcjonowania demokracji
parlamentarnej ukazuje rozgrywke gtownych sit politycznych w odro-
dzonej Rzeczypospolitej w przededniu wyboréw parlamentarnych i pre-
zydenckich 1922 r.

Profesor Janusz Fary$ — autor recenzowanej monografii — jest zna-
nym i cenionym badaczem dziejow miedzywojennej Polski. Przez wiele
lat zwigzany z Uniwersytetem Szczeciniskim, obecnie zatrudniony jest
w Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim. Dorobek
naukowy prof. Farysia, na ktdry skladaja si¢ monografie, redakcje prac
zbiorowych, artykuly, recenzje i edycje Zrodet historycznych, liczy ponad
dwiescie publikacji. Warta podkreslenia jest rowniez rozleglosc¢ jego za-
interesowan naukowych. Tematyka najwazniejszych prac tego historyka
dotyczy bowiem zaréwno polityki zagranicznej II RP?, jak i dziejéw pol-
skiej mysli politycznej i ustrojowej w okresie miedzywojennym?. Procz
opracowan monograficznych prof. Farys ma w swoim dorobku ujecia
biograficzne®. Jest takze redaktorem i wspétautorem prac zbiorowych do-
tyczacych funkcjonowania gabinetow II RP°. Prof. Fary$ hotduje zasadzie,
ze publikacja Zrodel stanowi powinnos¢ historyka, czego sztandarowym
przykladem jest opublikowany przez niego wraz z grupa wspdtpracow-
nikow siedmiotomowy Dziennik Juliusza Zdanowskiego®. Jest on réwniez
pionierem w zakresie badan nad problematyka stanowiacq przedmiot re-
cenzowanej ksiazki. W 1975 r. na famach czasopisma ,,Dzieje Najnowsze”

I J. Farys$, Funkcjonowanie demokracji parlamentarnej w Drugiej Rzeczypospolitej. Konflikty

wokét przesilenia rzqdowego w 1922 roku, Szczecin 2019.

2 Idem, Koncepcje polskiej polityki zagranicznej 1918—1939, Warszawa 1982; idem, Migdzy
Moskwaq a Berlinem. Wizja polskiej polityki zagranicznej 1918-1939, Szczecin—Warszawa 2019.

8 Idem, Pifsudski i pitsudczycy. Z dziejow koncepcji polityczno-ustrojowej (1918-1939),
Szczecin 1991.

* Idem, Stanistaw Stroriski. Biografia polityczna do 1939 roku, Szczecin 1990; J. Farys,
A. Wator, Edward Dubanowicz 1881-1943. Biografia polityczna, Szczecin 1994.

5 Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, red. ]. Farys, J. Pajewski, Poznan 1991; Od Mora-
czewskiego do Sktadkowskiego. Gabinety Polski Odrodzonej 1919-1939, red. ]. Farys, A. Wator,
H. Walczak, Szczecin 2011.

Dziennik Juliusza Zdanowskiego, t. 1-7, przedmowa i oprac. J. Farys, T. Sikorski,
H. Walczak, A. Wator, Szczecin 2013-2014.
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opublikowal artykut dotyczacy sporu Naczelnika Panistwa z Sejmem
Ustawodawczym RP, ktéry stanowi nadal tekst referencyjny dla innych
badaczy zajmujacych si¢ historig polityczng poczatkow II Rzeczypospo-
litej”. Po latach prof. Fary$ powrdcit do tej problematyki, przedstawiajac
ja w rozwinietej, ksiazkowej formie.

STRUKTURA, PODSTAWA ZRODtOWA | PROBLEMATYKA MONOGRAFII

Na recenzowana monografie skladaja si¢ wstep, pige¢ rozdziatow
i zakonczenie. Na koncu ksiazki znajduje si¢ ponadto bibliografia, wy-
kaz skrotow i skrotowcow, indeks — zawierajacy nie tylko zestawienie
postaci historycznych obecnych na kartach ksigzki, ale i nazwiska histo-
rykow — autorow opracowan wykorzystanych przy jej napisaniu, oraz
kroétkie, zdecydowanie jednak zbyt krotkie streszczenie w jezyku angiel-
skim. Wazna cze$¢ pracy stanowi materiat ikonograficzny — 29 ilustracji,
w wiekszosci fotografii politykdw i ministrow urzedujacych w 1922 r.
kolejnych gabinetow II RP, ale takze ilustracji z czasopisma satyrycznego
,Mucha”. Recenzowana monografia zawiera rowniez okoliczno$ciowy
tekst poswiecony sylwetce naukowej prof. Janusza Farysia przygotowany
przez prof. prof. Tomasza Sikorskiego, Henryka Walczaka i Adama Wato-
ra, z okazji osiemdziesiatych urodzin autora (Historia testis temporum, lux
veritatis, vita memoriae, magistra Vita) oraz bibliografie publikacji Jubilata
za lata 1972-2018.

Rozlegta podstawe zrédtowa monografii stanowia materiaty archi-
walne, Zrédta drukowane i prasa. W pracy wykorzystano archiwalia
z zasobu Archiwum Akt Nowych w Warszawie (Sprawozdania steno-
graficzne z posiedzenn Komisji Gtownej i Protokoty z posiedzenn Rady
Ministréow) oraz materialy Artura Sliwiiskiego dostepne w Archiwum
Polskiej Akademii Nauk w Warszawie. Zrddta drukowane reprezentu-
ja Sprawozdania stenograficzne z posiedzenn Sejmu Ustawodawczego, liczne
opublikowane dzienniki, pamietniki i wspomnienia polskich politykéw,
aktywnych uczestnikow, a zarazem wnikliwych obserwatoréw analizo-
wanych wydarzen oraz wydawnictwa dokumentow — w tym miedzy
innymi Pisma zbiorowe Jézefa Pitsudskiego. W pracy wykorzystano réwniez
siedem tytuldw prasowych reprezentujacych najwazniejsze opcje poli-
tyczne -, Czas”, ,,Gazeta Warszawska”, ,,Kurier Polski”, , Kurier Poran-
ny”, , Kurier Warszawski”, , Robotnik”, ,Rzeczpospolita”.

7. Fary$, Konflikt Naczelnika Paistwa z Sejmem Ustawodawczym w 1922 roku, ,Dzieje

Najnowsze” 1975, 7, 3, s. 39-52.
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Ramy chronologiczne ksiazki obejmuja okres od momentu dymisji
I gabinetu Wincentego Witosa (13 wrzesnia 1921 r.) do ukonstytuowa-
nia si¢ gabinetu Juliana Nowaka i uzyskania przezenn wotum zaufa-
nia w Sejmie (3 sierpnia 1922 r.). Prof. Fary$ przyjal w pracy strukture
chronologiczng, ktdra sprzyja sledzeniu szczegdtowej narracji opisujacej
i wyjasniajacej przebieg skomplikowanych rozgrywek politycznych. Jako
gtéwny cel swojej ksiazki prof. Fary$s wskazatl analize zasad funkcjono-
wania demokracji parlamentarnej w Polsce i przyczyn jej utomnosci. Do-
wodzi on tezy, ze przebieg konfliktu pomiedzy Naczelnikiem Panstwa
a Sejmem Ustawodawczym pozwala na zrozumienie istoty ustroju zade-
kretowanego w Konstytucji z 20 lutego 1919 r. i utrwalonej w Konstytugji
z 17 marca 1921 r.

W rozdziale I (Gabinet Antoniego Ponikowskiego) prof. Farys ukazatl
zakulisowe rozgrywki towarzyszace procesowi wylonienia nowego rza-
du, ktory miat przejac ster nawy panstwowej po ustepujacym gabinecie
Witosa. Utworzenie 19 wrzesnia 1921 r. przez Antoniego Ponikowskiego,
rektora Politechniki Warszawskiej, gabinetu pozaparlamentarnego prof.
Farys$ ocenia jako sukces Naczelnika Panstwa, ktory obawiat si¢ powstania
rzadu koalicji centroprawicowej. Gabinet pozaparlamentarny wydawat
si¢ by¢ w sumie optymalnym rozwiazaniem, gdyz stwarzal wszystkim
partiom mozliwos¢ startowania w wyborach z pozycji opozycyjnych.
Z czasem jednak zaczeta narastac krytyka wobec dzialan nowego rzadu.
Negatywnie oceniano polityke ministra spraw zagranicznych Konstan-
tego Skirmunta — za ustepliwo$¢ wobec Rosji Sowieckiej i Czechosto-
wacji. Realizacja programu sanacji finansdw panstwa zaproponowanego
przez ministra skarbu Jerzego Michalskiego byta opdzniana przez Sejm.
W marcu 1922 r. doszlo do krotkiego przesilenia rzadowego w zwiazku
z kwestia wilenska. Zapowiedz okreslenia statusu , Ziemi Wileniskiej” na
zasadach inkorporacyjnych (co ostatecznie zostalo zrealizowane) spowo-
dowata 5 marca 1922 r. dymisje gabinetu Ponikowskiego, jednakze juz
10 marca 1922 r. powstat kolejny — II gabinet Ponikowskiego w nieznacz-
nie zmienionym skladzie, w ktérym K. Skirmunt zachowat teke ministra
spraw zagranicznych. Dalsze losy II gabinetu Ponikowskiego determino-
waly jak dotychczas kwestie finansowe i polityka zagraniczna. Zalamanie
planow stabilizacyjnych ministra skarbu J. Michalskiego pozbawiato rzad
zaplecza w Sejmie. Niepowodzenie konferencji w Genui (10 kwietnia
— 19 maja 1922 r.) postawilo pod znakiem zapytania realizacj¢ programu
polityki zagranicznej K. Skirmunta. Porozumienie niemiecko-sowieckie
w Rapallo 16 kwietnia 1922 r. stworzylo grozna konfiguracje miedzyna-
rodowa dla Polski, a kwestia uznania przez mocarstwa zachodnie granicy
wschodniej RP nadal pozostawata w zawieszeniu. Wiele jednak — zdaniem
prof. Farysia — wskazywato na to, Ze II gabinet Ponikowskiego, pomimo
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narastajacych spie¢ pomiedzy poszczegolnymi ministrami, przetrwa do
wyboréw parlamentarnych, gdyz zadna orientacja polityczna nie byta
zdolna w tym momencie utworzy¢ wlasnego rzadu, a gabinet pozaparla-
mentarny zdawat si¢ by¢ optymalnym na czas kampanii przedwyborcze;.
Powyzsze rachuby przekreslito jednakze przesilenie rzadowe spro-
wokowane przez J. Pilsudskiego na poczatku czerwca 1922 r. Traktuje
o tym rozdziat Il monografii (Przesilenie i spory interpretacyjne). Prof. Farys
wskazuje w nim, ze dymisja II gabinetu Ponikowskiego (6 czerwca 1922 1.)
rozpoczeta okres bezpardonowej walki politycznej prowadzonej na forum
parlamentu i za posrednictwem prasy. Arytmetyka sejmowa wskazywa-
ta, ze sily polityczne popierajace J. Pilsudskiego (lewica, lewe centrum
i mniejszosci narodowe) oraz jego przeciwnicy (prawica i prawe centrum)
dysponowali poréwnywalna liczba gloséw w Sejmie. Role jezyczka uwagi
odgrywat szesnastoosobowy Klub Pracy Konstytucyjnej ztozony z kon-
serwatystow galicyjskich i demokratow galicyjskich, ktorzy wobec braku
mozliwosci przeprowadzenia w 1919 r. wyboréw w Galicji Wschodniej
weszli w sklad Sejmu Ustawodawczego w drodze kooptacji jako byli
cztonkowie austriackiej Rady Panistwa. W sporze dotyczacym interpretacji
lakonicznych i nieprecyzyjnych zapisow Matej Konstytucji okreslajacych
kompetencje Naczelnika Panstwa i Sejmu w zakresie powotania rzadu
(,Naczelnik Panstwa powotuje Rzad w pelnym skladzie na podstawie
porozumienia z Sejmem”®) Klub Pracy Konstytucyjnej przewazyt szale
zwyciestwa na rzecz przeciwnikow J. Pitsudskiego podczas glosowan
w Sejmie 16 i 17 czerwca 1922 r. Zdecydowano wdwczas bowiem, ze
przy ,braku porozumienia” pomiedzy Naczelnikiem Panstwa i Sejmem
prawo desygnowania premiera przejmuje Komisja Gtéwna (stanowigca
reprezentacje Sejmu). Nie zakoniczylo to jednakze przesilenia rzadowego,
gdyz wskazany przez Komisje Gléwna kompromisowy kandydat na pre-
miera — Stefan Przanowski, byly minister przemystu i handlu, pelniacy
woweczas funkcje dyrektora spotki Norblin, Bracia Buch i T. Werner — nie
uzyskat od J. Pitsudskiego dekretu polecajacego utworzenie rzadu.
Prawice i prawe centrum reprezentowaly wéwczas w Sejmie (przyj-
mujac kolejnos$¢ oddajaca liczbe posiadanych mandatow): Zwiagzek Lu-
dowo-Narodowy (81), Narodowo-Chrze$cijariskie Stronnictwo Pracy
(26), Narodowo-Chrzescijanskie Stronnictwo Ludowe (24), a takze Na-
rodowe Zjednoczenie Ludowe (45) i Zjednoczenie Mieszczanskie (11).
Lewice i lewe centrum stanowily: Polskie Stronnictwo Ludowe ,Piast”
(96), Polska Partia Socjalistyczna (34), Narodowa Partia Robotnicza (25),

8 Uchwata Sejmu z dnia 20 lutego 1919 r. o powierzeniu J6zefowi Pitsudskiemu dalsze-

go sprawowania urzedu Naczelnika Panstwa, Dziennik Praw Panstwa Polskiego 1919, nr
19, poz. 226.
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Polskie Stronnictwo Ludowe ,Wyzwolenie” (24), Polskie Stronnictwo Le-
wica (10) i Rady Ludowe (5). Obraz skomplikowanej mozaiki politycz-
nej Sejmu Ustawodawczego dopetniaty, pomijajac pomniejsze elementy,
mniejszosci narodowe (Zjednoczenie Zydowskie — 10, Zjednoczenie Nie-
mieckie - 7) oraz wspomniany juz Klub Pracy Konstytucyjnej (16). Prof.
Farys kreslac obraz sceny politycznej, podkresla rowniez, ze prawica byta
wowczas o wiele bardziej spdjna ideowo i programowo niz ugrupowania
popierajace w sporze J. Pitsudskiego.

W rozdziale IIT (Gabinet Artura Sliwiriskiego) prof. Fary$ ukazuje probe
zakonczenia kryzysu rzadowego podjeta 25 czerwca 1922 r. przez J. Pitsud-
skiego. Wskazany przez Naczelnika Panstwa jako kandydat na premiera
wiceprezydent Warszawy, historyk Artur Sliwiniski — notabene dtugoletni
wspotpracownik Pitsudskiego — nie mial tatwego zadania. Zyskat wpraw-
dzie aprobate Komisji Gtéwnej (26 czerwca 1922 r.), skompletowat liste mi-
nistrow, ktérzy uzyskali listy nominacyjne (28 czerwca 1922 r.), ale wotum
zaufania w Sejmie nie otrzymat. W ocenie prof. Farysia przyczynito si¢ do
tego przede wszystkim nieudolnie zredagowane exposé A. Sliwinskiego,
ktore zostato bardzo Zle przyjete nie tylko przez centroprawice, ale i przez
Klub Pracy Konstytucyjnej, ktéry miat decydujacy wptyw na ostateczny
wynik glosowania. Trzydniowa debata nad exposé (5-7 lipca 1922 r.) ob-
fitowata w demagogiczne wystapienia wyglaszane przy akompaniamen-
cie wrzawy. Prasa prawicowa za$ czynila wszystko, aby zdyskredytowac
A. Sliwiniskiego i nie dopusci¢ do powodzenia jego misj.

W IV rozdziale (Nasilenie postaw konfrontacyjnych) prof. Farys wskazu-
je, ze sukces centroprawicy miat charakter ograniczony. Zdotfata utraci¢
gabinet A. Sliwiniskiego, ale miata trudnosci z utworzeniem wiasnego
rzadu. Dowodzila tego zwloka z zaproponowaniem z jej strony nowego
kandydata na premiera. Zgloszona ostatecznie przez Komisje Gléwna
14 lipca 1922 r. kandydatura Wojciecha Korfantego — polityka chrzesci-
janskiej demokracji, znanego i zastuzonego w dziele walki o przytacze-
nie Gérnego Slaska do Polski, ale jednoznacznie ,reakcyjnego” i nie do
przyjecia dla centrolewicy — nie zyskata akceptacji Naczelnika Panstwa.
Co wiegcej, J. Pitsudski poczatkowo zareagowal nawet zapowiedzia wlasnej
dymisji, ktérej grozba pozbawiata W. Korfantego poparcia ze strony Klu-
bu Pracy Konstytucyjnej. Apogeum konfrontacji stanowit wniosek o wy-
razenie wotum nieufnosci wobec Naczelnika Panstwa Jézefa Pilsudskiego
zgloszony 25 lipca 1922 r. przez postéw Zwigzku Ludowo-Narodowego,
Narodowo-Chrzescijanskiego Klubu Robotniczego i Narodowo-Chrzesci-
janiskiego Stronnictwa Ludowego. Debata nad wnioskiem 26 lipca 1922 r.
ponownie toneta w halasie wrzawy. Tym razem jednak w glosowaniu
centroprawica poniosta porazke i wniosek o wotum nieufnosci wobec
Naczelnika Panistwa zostal odrzucony. Prof. Farys wskazuje przy tym, ze
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prasa prawicowa probowata powetowac sobie porazke, przeprowadzajac
analizy arytmetyczne, ktére wykaza¢ miaty, Ze o odrzuceniu wniosku
zdecydowaty jedynie gtosy postéw mniejszoéci narodowych — Zydéw
i Niemcow. Prasa liberalna, w tym socjalistyczna, odpowiedziata z kolei
artykutami analizujacymi zyciorysy postow prawicowych, przypominajac
wielu semickie pochodzenie.

Wotum zaufania dla J. Pilsudskiego otwierato droge do zakonczenia
przesilenia. Dziatania podejmowane w tym kierunku przez wigkszos¢,
ktdéra odrzucita wniosek centroprawicy z 25 lipca 1922 r., zostaty omdéwio-
ne w rozdziale V (Gabinet Juliana Ignacego Nowaka). Nowym premierem
zostat ostatecznie prof. Julian Nowak, rektor Uniwersytetu Jagiellonskie-
go, i to w iscie ekspresowym tempie. 29 lipca 1922 r. jego kandydatura
zyskata poparcie Komisji Gtoéwnej. Nastepnie prof. Nowak odbyt roz-
mowy z przywodcami stronnictw politycznych i kandydatami na mi-
nistrow, ktorych liste konsultowal uprzednio z J. Pilsudskim. 31 lipca
1922 r. Naczelnik Panistwa podpisat dekrety nominacyjne. Sktad gabinetu
J. Nowaka w duzej mierze opierat si¢ na ministrach poprzedniego rzadu
A. Sliwiniskiego, ale w kilku resortach prof. Nowak wprowadzit zmiany
tak, aby by¢ pewnym uzyskania wotum zaufania ze strony Sejmu. Debata
nad kunsztownie przygotowanym exposé nowego premiera 3 sierpnia
1922 r. obfitowata w ostre wystapienia jego przeciwnikdw, jednak wigk-
sz0s¢ postéw wypowiedziata sie za przyjeciem exposé premiera J. Nowaka.
Co wiecej, wynik gtosowania dowodzit, ze uzyskat on wéwczas w Sej-
mie wieksze poparcie, anizeli wynikaloby z arytmetycznego zsumowania
liczby postow partii deklarujacych jego poparcie. Prof. Fary$ ttumaczy
to przypadkami skrytego poparcia i absencja postow z klubow, ktére
oficjalnie deklarowatly glosowanie przeciw wotum zaufania. Nie wniosko-
wano bowiem o glosowanie imienne — z natury bardziej konfrontacyjne.
W ocenie prof. Farysia ukonstytuowanie gabinetu J. Nowaka stanowilo
sukces konserwatywnego Klubu Pracy Konstytucyjnej oraz Polskiego
Stronnictwa Ludowego ,Piast” z Wincentym Witosem na czele. Zakon-
czeniu dwumiesiecznego przesilenia rzadowego sprzyjaly rowniez inne
czynniki. Wypaleniu ulegt syndrom walki politycznej, w spoteczenstwie
narastato powszechne zmeczenie, uwage partii politycznych przykuwaty
zapowiedziane wybory. Termin wyboréw do Sejmu zostat wyznaczony
na 5 listopada 1922 r., natomiast do Senatu na 12 listopada 1922 r. Jesz-
cze przed zakonczeniem przesilenia gabinetowego, 28 lipca 1922 r., Sejm
uchwalil ordynacje wyborcza do obu izb.

DOI:10.17951/rh.2023.56.1437-1449



JOZEF PILSUDSKI KONTRA SEJM USTAWODAWCZY... 1445

PRZYCZYNY PRZESILENIA RZADOWEGO W 1922 R.

Pytanie o przyczyny przesilenia rzadowego w 1922 r. to pytanie
przede wszystkim o cele i motywy dziatania Naczelnika Panstwa, ktéry
przesilenie 2 czerwca 1922 r. sprowokowat. Historycy wielokrotnie ana-
lizowali te kwestig, dociekajac, czy Pilsudski tylko wykorzystat uktad
z Rapallo jako pretekst, czy tez w istocie byt gteboko zaniepokojony po-
gorszeniem sytuacji miedzynarodowej Polski? Zastanawiano sie, czy jego
celem byta jedynie czesciowa rekonstrukgja II gabinetu Ponikowskiego,
czy tez powolanie catkiem nowego rzadu? Wreszcie, czy od poczatku pla-
nowat podjecie konfrontacji majacej na celu wzmocnienie swojej pozycji
i autorytetu jako glowy panstwa? Jaka role odgrywaty w tym kontekscie
wzgledy personalne?’

Prof. Farys jest zdania, Ze cele Naczelnika Panstwa przekraczaty
rozmiary zwyklej rekonstrukgji ,,ograniczonej do wymiany kilku chocby
prominentnych ministrow”, gdyz J. Pitsudski postrzegat sytuacje Polski
w czarnych barwach , przez pryzmat Rapallo”, przez widoczne dziata-
nia destabilizacyjne na Kresach Wschodnich ze strony Rosji sowieckiej
i zamierzone drastyczne oszczednosci wydatkow wojskowych. Zamiar
usuniecia K. Skirmunta i J. Michalskiego nie budzi watpliwosci, ale prof.
Farys uwaza, ze decydowaty w tym przypadku pryncypia, a nie przestan-
ki natury osobistej, co potwierdza dalsza kariera dyplomatyczna K. Skir-
munta jako posta, a nastepnie ambasadora RP w Londynie. Podobnie byto
w przypadku premiera A. Ponikowskiego. Nie chodzito w tym przypadku
o animozje personalne. Naczelnik Panistwa krytykowat premiera za , brak
sprezystosci w kierowaniu rzadem” i uleganie dynamice ,niektorych mi-
nistrow”. Interes i bezpieczenstwo panstwa polskiego — w kontekscie

®  Cf. W. Pob6g-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski, t. 2, 1914-1939, cz. 2,
Gdansk 1990, s. 587-588; A. Garlicki, U zZrddet obozu belwederskiego, Warszawa 1978, s. 362—
364; idem, Przewrdt majowy, Warszawa 1987, s. 21-23, 27; idem, Jézef Pitsudski 18671935,
Warszawa 1988, s. 241-242; A. Ajnenkiel, Od rzqdéw ludowych do przewrotu majowego. Zarys
dziejéw politycznych Polski 1918-1926, Warszawa 1986, s. 314; P. Zaremba, Historia dwudzie-
stolecia 1918-1939, do druku przygot. M. Latynski, Wroctaw 1999, s. 227-228; W. Suleja,
Jozef Pitsudski, Wroctaw 1995, s. 257-258; idem, Artur Sliwiriski, premier Republiki Polskiej
28 VI -7 VII 1922, w: Prezydenci i premierzy Drugiej Rzeczypospolitej, red. A. Chojnowski,
P. Wrébel, Wroctaw 1992, s. 167; D. Nalecz, T. Natecz, Jozef Pitsudski, Naczelnik Paristwa
22 XI 1918 — 14 XII 1922, w: Prezydenci, s. 30-31; A. Krawczyk, Antoni Ponikowski, premier
Rzeczypospolitej 19 1X 1921 -5 1111922, 10 Il - 6 VI 1922, w: Prezydenci, s. 163-164; A. Wator,
Dziatalnos¢ Zwiqzku Ludowo-Narodowego w latach 1919-1922, Szczecin 1992, s. 66; J. Pajewski,
Budowa Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1926, Krakow 1995, s. 57-58; M. Nowak-Kietbikowa,
Konstanty Skirmunt. Polityk i dyplomata, Warszawa 1998, s. 193-195; K. Czekaj, Artur Sliwiri-
ski (1877-1953). Polityk, publicysta, historyk, Warszawa 2011, s. 206—-209.
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zagrozen zewnetrznych i zblizajacych si¢ wyboréw parlamentarnych
— wymagat powotania nowego, silniejszego rzadu. Prof. Farys wskazuje
jeszcze jeden cel J. Pilsudskiego, ktérym bylo doprowadzenie w okresie
przedwyborczym do konsolidacji lewicy i centrum, wobec coraz bardziej
widocznych symptomoéow wskazujacych na mozliwo$¢ powstania bloku
wyborczego prawicy i centroprawicy. Konsolidacja centrolewu mogta
nastapic jedynie w ostrej konfrontacji z prawica i Naczelnik Panstwa byt
tego w pelni swiadomy'’.

NASTEPSTWA KRYZYSU GABINETOWEGO | KONFLIKTU NACZELNIKA
PANSTWA Z SEJMEM USTAWODAWCZYM W 1922 R.

Zasygnalizowane powyzej zagadnienie byto juz przedmiotem reflek-
sji wielu historykow, ktorzy analizowali je w konteks$cie badan nad hi-
storiag Sejmu Ustawodawczego RP i jego relacji z wladza wykonawcza!!,
z punktu widzenia poszczegolnych partii politycznych'? czy w ramach
biografii politykow!.

Prof. Fary$ analizujac w zakoniczeniu swojej ksiazki przebieg przesile-
nia rzadowego i wynik konfliktu Naczelnika Panstwa z Sejmem Ustawo-
dawczym, dokonat bilansu zyskow i strat z perspektywy poszczegdlnych
stron konfliktu. Podkreslil, Ze centroprawica podjeta wyzwanie ze strony
J. Pitsudskiego, ale summa summarum, pomimo pelnej konsolidacji, walke

10 7. Fary$, Funkcjonowanie, s. 27-28.

11 Vide: M. Pietrzak, Rzady parlamentarne w Polsce w latach 1919-1926, Warszawa 1968,
s. 138-141; A. Ajnenkiel, Historia Sejmu Polskiego, t. 2, cz. 2, I Rzeczpospolita, Warszawa 1989,
s. 48-49; idem, Jozef Pitsudski — Naczelnik Panistwa 1918-1922, ,Niepodleglos¢ i Pamiec”
1997, 4, 3, s. 60; W. J. Wolpiuk, Naczelnik Panistwa 1918-1922. Przedprezydencka forma wta-
dzy panstwowej, ,Przeglad Sejmowy” 2005, 6, s. 32-34; A. Kulig, Ksztattowanie formy rzqdéw
u progu niepodlegtej Polski (1917-1926), Warszawa 2013, s. 167-168, 173-178; idem, Relacje
Sejmu Ustawodawczego z rzqdem i Naczelnikiem Parstwa: system rzqdéw w latach 1919-1922,
,Przeglad Sejmowy” 2018, 6, s. 127-128; P.A. Tusinski, Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej
Polskiej 1919-1922, Warszawa 2019, s. 173-179.

2 Cf. R. Wapiniski, Narodowa Demokracja 1893-1939. Ze studidw nad dziejami mysli nacjo-
nalistycznej, Wroctaw 1980, s. 216; A. Wator, Chrzescijarisko-narodowi. Z dziejow nurtu poli-
tycznego do 1928 roku, Szczecin 1999, s. 195-198; E. Maj, Zwigzek Ludowo-Narodowy 1919—
1928. Studium z dziejéw mysli politycznej, Lublin 2000, s. 63-64.

13 Cf. M. Orzechowski, Wojciech Korfanty. Biografia polityczna, Wroctaw 1975, s. 238-250;
A. Zakrzewski, Wincenty Witos. Chlopski polityk i mgz stanu, Warszawa 1977, s. 133-135;
A. Kotodziejczyk, Maciej Rataj 1884-1940, Warszawa 1991, s. 102; W. Wojdyto, Stanistaw
Grabski (1871-1949). Biografia polityczna, Torun 2004, s. 230; K. Czekaj, op. cit., s. 209-259;
M. Biatokur, Gabriel Narutowicz. Biografia, Opole 2016, s. 183-194.
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przegrata. Nie zdotata bowiem utworzy¢ wtasnego rzadu. W ocenie prof.
Farysia sukces centrolewicy mial jednakze ograniczony charakter. Obro-
nita pozycje Naczelnika Panistwa i nie dopuscita do utworzenia gabinetu
W. Korfantego. Przegrata natomiast debate interpretacyjng w Sejmie na
temat wyktadni Matej Konstytugji i glosowanie nad wotum zaufania dla
gabinetu A. Sliwiniskiego. Réwniez J. Pitsudski zrealizowat zatozone cele
potowicznie. Utracit wprawdzie mozliwos¢ powstania gabinetu W. Kor-
fantego, obronil wlasne stanowisko glowy panstwa i doprowadzit do
objecia Ministerstwa Spraw Zagranicznych przez Gabriela Narutowicza,
ale przegrat sprawe gabinetu A. Sliwinskiego i nie doszto do wiekszej
konsolidacji centrolewicy w okresie przedwyborczym'.

Prof. Fary$ wskazat rowniez na negatywne konsekwencje dwumie-
siecznego przesilenia rzadowego z perspektywy panstwa polskiego.
W sferze gospodarki — nasilenie inflacji, w sferze miedzynarodowej — ob-
nizenie rangi Polski za granica, jako kraju w stanie anarchii. Pisata o tym
nie tylko prasa zagraniczna, ale informowali takze w tajnych raportach
dyplomaci akredytowani w Warszawie'>. Poderwany zostat autorytet
,sejmu i politykow, a zatem partii politycznych i Jozefa Pitsudskiego”.
Negatywne nastroje spoteczenstwa generowata prasa, ktora zostata wy-
korzystana do bezpardonowej walki politycznej'.

PODSUMOWANIE

Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz ksigzka prof. Farysia stanowi wazna
pozycje w historiografii dziejow politycznych II Rzeczypospolitej. Ukazu-
jac funkcjonowanie rozdrobnionego, a przez to mato stabilnego, systemu
politycznego i proces narastajacych napiec politycznych, pozwala lepiej
zrozumie¢ atmosfere pozniejszych wydarzen — wyboréw parlamentar-
nych i prezydenckich 1922 r. oraz geneze przewrotu majowego 1926 r.
Nie tylko bowiem w sposob erudycyjny przedstawia anatomie przesi-
lenia rzadowego w Polsce w 1922 r., ale znakomicie ukazuje dwczesne
podzialy polityczne, strategie i taktyke poszczegdlnych partii politycz-
nych, kulture polityczna debaty parlamentarnej, destrukcyjna role prasy.
Diagnozujac przyczyny stabosci polskiej demokracji w tym okresie, prof.
Farys wskazal w zakoniczeniu dwie gtdwne — szeroki zakres kompetencji

14 . Farys, Funkcjonowanie, s. 99-100.

15 Vide: H.S. Gibson, Amerykanin w Warszawie 1919-1924. Niepodlegta Rzeczpospolita ocza-
mi pierwszego ambasadora Standw Zjednoczonych, wybodr tekstow i oprac. V.H. Reed, M.B.B. Bi-
skupski, J. Bohler, J.-R. Potocki, przektad: A. Ehrlich, Krakéw 2018, s. 487-508, 516.

16 J. Farys, Funkcjonowanie, s. 101.
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Sejmu i rozdrobnienie polityczne, ktdre uniemozliwiato utworzenie ko-
alicji wigkszosciowej. ,Demokracja przeradzala si¢ w sejmokracje, ktéra
ostabiata powage panstwa. Rzady pozaparlamentarne administrowaly,
nie potrafily natomiast rozwigza¢ najwazniejszych spraw panstwowy-
ch”17. Recenzowana ksigzka prezentuje nie tylko wysoki poziom meryto-
ryczny, ale zostata réwnie starannie opracowana od strony redakcyjnej'®.
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