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Geneza i ewolucja parlamentu finlandzkiego Eduskunty

STRESZCZENIE

W niniejszym opracowaniu przeprowadzono analize genezy i ewolucji parlamentu finlandzkiego — Edu-
skunty: od chwili jego ustanowienia do czasow wspotczesnych, w tym — na podstawie dotychczasowej praktyki
ustrojowej — dokonano charakterystyki obecnej pozycji ustrojowej tego parlamentu, bgdacej wynikiem jego
rozwoju na przestrzeni wiekow, ze szczegdlnym uwzglednieniem aktualnego stanu normatywnego. Artykul ma
na celu ustalenie zrodet powstania oraz przedstawienie rozwoju tego organu w Finlandii, co w konsekwencji
prowadzi do wiarygodnych wnioskéw w zakresie okre$lenia jego obecnej pozycji ustrojowej w systemie naczel-
nych organdéw panstwowych Finlandii. Przedmiot pracy koncentruje si¢ przede wszystkim na analizie poczatkow
Eduskunty i parlamentaryzmu finskiego, a takze dalszej ewolucji Eduskunty w réznych okresach, tj. w czasach,
gdy Finlandia byta wigczona do Krélestwa Szwecji, funkcjonowata w obrgbie Imperium Rosyjskiego oraz po
uzyskaniu przez nig niepodlegtosci w 1917 r. Opracowanie koncentruje si¢ tez na analizie obecnej pozycji ustro-
jowej Eduskunty, jej sktadu, organizacji wewnetrznej, funkcjach oraz kompetencjach przedstawionych na pod-
stawie egzegezy postanowien obowigzujacej ustawy zasadniczej z 1999 r. oraz regulaminu parlamentu. Zasady
konstytucyjne odnoszace si¢ do parlamentu rowniez wydaja si¢ mie¢ w tym kontekscie szczegdlne znaczenie,
poniewaz przyczyniaja si¢ one do doktadniejszego zdeterminowania pozycji ustrojowej Eduskunty, a takze
wskazuja na jej oryginalnos¢ i odmienno$¢é w stosunku do parlamentéw innych wspoétczesnych panstw demokra-
tycznych.
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WPROWADZENIE

Parlament Finlandii nosi nazwe Eduskunta w jezyku finskim i Riksdag w jezyku
szwedzkim, co w tlumaczeniu na jezyk polski oznacza ,,zgromadzenie panstwowe”. Parla-
mentaryzm Finlandii bierze poczatek 1 swymi korzeniami gleboko tkwi w tradycji parlamen-
taryzmu nordyckiego, w szczeg6lnosci szwedzkiego. Finlandia, nalezgca do krggu kultury
prawnej $wiata nordyckiego, zaliczana jest — obok Szwecji — do tzw. kultury wschodnio-
nordyckiej’. Poczatki parlamentaryzmu finlandzkiego siegaja zatem okresu ksztaltowania sig
parlamentaryzmu szwedzkiego, a jego rozw0j nastepowat wraz z pojawieniem si¢ w Szwecji

! Wérod opracowan na temat nordyckiej kultury prawnej warto siegna¢ przede wszystkim do doktryny nordyc-
kiej, ktora jest dosy¢ bogata, zardwno jesli chodzi o publikacje w jezykach panstw nordyckich, jak i w jezyku
angielskim. Zob. np. J. Husa, Nordic Reflections on Constitutional Law: A Comparative Nordic Perspective,
Frankfurt am Main 2002, passim. W literaturze polskojezycznej szerzej i bardziej wnikliwie problematyke te
bada: V. Serzhanova, Suomen perustuslaki. Ustawa zasadnicza Finlandii, Rzeszéw 2017, s. 7 i n.; eadem, Ewolu-
¢ja konstytucji panstw nordyckich, [W:] Panstwo i prawo w dobie globalizacji, red. S. Sagan, Rzeszéw 2011,
s. 270. Por. eadem, Tryb uchwalania oraz reforma Konstytucji Republiki Islandii, [w:] W kregu zagadnien konsty-
tucjonalizmu oraz wspotczesnego panstwa, red. V. Serzhanova, Rzeszow 2015, s. 31; eadem, Naczelne zasady
ustroju politycznego w Konstytucji Republiki Finlandii, [w:] Zagadnienia prawa konstytucyjnego. Polskie i zagra-
niczne rozwigzania ustrojowe. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Dariuszowi Goreckiemu w siedem-
dziesigtq rocznice urodzin, red. K. Skotnicki, K. Sktadowski, A. Michalak, £.6dz 2016, s. 363-377.
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rzagdéw parlamentarnych, gdyz Finlandia w swojej historii byla zwigzana z nig przez ponad
500 lat’.

Woéwezas nastgpito nie tylko zapoczatkowanie, lecz takze najwigkszy rozkwit i for-
mowanie tradycji parlamentarnych. Sensu stricto natomiast geneza parlamentu niepodlegtej
Finlandii Eduskunty paradoksalnie wywodzi si¢ z ostatniej dekady panowania na jej terenach
Rosji, gdyz po wielu latach ,,zamrozenia” pod koniec tego okresu przywrdcono jego funkcjo-
nowanie na mocy pierwszego Aktu o parlamencie z dnia 20 lipca 1906 r.2 To wiaénie na jego
podstawie powotano jednoizbowy, 200-miejscowy parlament — Eduskunte, ktory zasadniczo
zachowat si¢ w tym ksztatcie rowniez po uzyskaniu przez Finlandi¢ niepodlegtosci w 1917 r.
oraz trwa w nim do dzi$. Przez ponad 80 lat funkcjonowania niepodleglej Finlandii pozycja
ustrojowa Eduskunty byta determinowana semiprezydenckim systemem rzadow.

Przeprowadzenie w Finlandii reformy konstytucyjnej skutkowato przemiang wielu
instytucji polityczno-ustrojowych. Warto tutaj zaznaczy¢, ze uksztaltowane dotychczas trady-
cje zostaty umiejetnie potaczone z wymogami wspotczesnosci. W konsekwencji funkcjonuja-
cy tam model parlamentarny o wyraznym proprezydenckim nachyleniu, zwany niekiedy sys-
temem semiprezydenckim, zostal w duzej mierze zracjonalizowany oraz w pewnym stopniu
zmodyfikowany. Przekonuje o tym analiza dwu zasadniczych watkéw: prawno-
konstytucyjnego i polityczno-ustrojowego. System relacji migdzy trzema naczelnymi orga-
nami panstwowymi: parlamentem, gtowa panstwa i rzadem — zostal uksztaltowany znacznie
inaczej niz na poczatku funkcjonowania Finlandii jako niepodlegtego panstwa przed stu laty.
Zbadanie tych relacji na gruncie obowigzujacej ustawy zasadniczej, a szczeg6lnie ich wcigz
trwajacej ewolucji, pozostaje niezwykle fascynujagcym obszarem zagadnien dla badacza pro-
blematyki konstytucyjnej i ustrojowej*.

Celem niniejszego opracowania jest dowiedzenie wptywu, jaki wywarta na wspot-
czesng pozycje ustrojowa Eduskunty geneza parlamentaryzmu finlandzkiego, bioracego swoje
poczatki od zgromadzef na ziemiach nalezacych do dzisiejszej Finlandii od czasu zwotywa-
nia pierwszych zgromadzen lokalnych, poprzez ewolucje instytucji i mechanizmow parlamen-
tarnych wywodzacych si¢ z tradycji historycznych zapoczatkowanych w Szwecji w wyniku
kilkuwiekowych wspdlnych z Finlandig dziejow. Zbadanie prawnych 1 ustrojowych przesta-
nek oraz praktyki funkcjonowania parlamentéw Finlandii na przestrzeni wiekow, w tym Edu-
skunty w jej nowozytnym ksztalcie, poprzez dokonanie ich analizy prawnej bez watpienia
przyczynia si¢ bowiem do zrozumienia istoty oraz mechanizmdw, na jakich opiera si¢ jego

2 Szerzej o historii politycznej Szwecji zob. R.N. Bain, Scandinavia: A Political History of Denmark, Norway
and Sweden from 1513 to 1900, Cambridge 1905 (reprint 2006), passim; I. Andersson, Dzieje Szwecji, Warszawa
1967, passim; 1. Andersson, J. Weibull, Swedish History in Brief, Stokholm 1981, passim; A. Kersten, Historia
Szwecji, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1973, passim. O ksztaltowaniu si¢ systemu prawnego oraz insty-
tucji ustrojowych w Szwecji zob. L.B. Orfield, The Growth of Scandinavian Law, Philadelphia 1953, s. 227 i n.
O historii politycznej Finlandii zob. Y. Blomstedt, A Historical Background of the Finnish Legal System, [w:]
Finnish Legal System, Helsinki 1966, passim; T. Cie$lak, Historia Finlandii, Wroctaw 1983, passim; idem, Zarys
historii najnowszej krajow skandynawskich, Warszawa 1978, passim. Z nowszych opracowan zob. B. Szordy-
kowska, Historia Finlandii, Warszawa 2011, passim.

¥ Akt z dnia 20 lipca 1906 r. o parlamencie w jezyku finskim dostepny jest w elektronicznym zbiorze aktow
prawnych Finlandii pod adresem www.finlex.fi [dostgp: 19.12.2020]. O funkcjonowaniu Wielkiego Ksiestwa
Finlandii w obrgbie Imperium Rosyjskiego, jego statusie oraz okresie ,,zamrozonego konstytucjonalizmu” zob.
V. Serzhanova, Relacje migdzy parlamentem a rzqdem Finlandii, Rzeszow 2007, s. 22 i n.

* Bardziej szczegblowo zob. eadem, Zmiana formy rzqdu w najnowszej konstytucji Finlandii, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Rzeszowskiego. Prawo” 2011, z. 71, s. 181-195.
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obecna organizacja i dzialanie. Tym samym pozwala to na ustalenie pozycji ustrojowej Edu-
skunty w obecnym systemie rzadéw parlamentarnych oraz zrozumienie powodow, dla ktorych
jest ona wiasnie taka, a nie inna. Przedmiot opracowania w szczegdlnosci obejmuje wywie-
dzenie genezy parlamentaryzmu finlandzkiego, analiz¢ prawng pozycji ustrojowej Eduskunty
w poczatkowych zatozeniach jej funkcjonowania w warunkach niepodlegtosci w systemie
rzadoéw semiprezydenckich, nastepnie zas modyfikacje tej pozycji w kontek$cie zmiany for-
muty rzadow i jej wcigz trwajgcej ewolucji w kierunku modelu parlamentarno-gabinetowego.

POWSTANIE I ROZWOJ PARLAMENTARYZMU NA ZIEMIACH FINSKICH

Poczatki ksztaltowania si¢ parlamentu finlandzkiego si¢gaja okresu, gdy Finlandia
znajdowata si¢ we wladzy absolutnej monarchii szwedzkiej. Archetypem zgromadzen przed-
stawicielskich na ziemiach finskich byty zgromadzenia lokalne, ktore zbieraty si¢ juz w okre-
sie poznego Sredniowiecza. Nieco pdzniej zgromadzenia staty si¢ zalgzkiem urzeczywistnie-
nia idei czterostanowego zgromadzenia przedstawicielskiego (szw. Riksdag), sktadajacego si¢
z przedstawicieli duchowienstwa, szlachty, mieszczanstwa i chlopow”.

Pierwsza probe zwotania petniejszego zgromadzenia przeprowadzit krol Magnus 11
Eriksson w Kalmarze w 1359 r., jednakze nie odbyto si¢ ono w zaplanowanym sktadzie. Idea
czterostanowego Riksdagu urzeczywistniona zostata dopiero 76 lat pozniej, kiedy to w stycz-
niu 1435 r. zwotano reprezentacj¢ czterech stanow Krolestwa Szwecji, w skiad ktorych
wchodzili rowniez przedstawiciele Ksigstwa Finlandii. Doprowadzilo to do stopniowego
zmniejszania roli zgromadzen lokalnych, jednakze na terenie Finlandii byly one zwotywane
az do konca XVI w.°

Znamienny dla parlamentaryzmu Finlandii jest rok 1616, kiedy to panujacy wowczas
w Szwecji krol Gustaw 1T Adolf (1611-1632) zwotat stany finlandzkie na odrebne posiedze-
nie. W obradach wzi¢li udzial przedstawiciele szlachty, duchowienstwa, mieszczan i chto-
péw7. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze udziat przedstawicieli stanu chlopskiego w parla-
mencie byt zjawiskiem jesli nie unikalnym, to niezmiernie wyjatkowym w siedemnasto-
wiecznej Europie®.

W 1617 r. zostata uchwalona pierwsza ustawa o zakresie dzialania parlamentu — Akt
0 Riksdagu, ktora zapoczgtkowata w Finlandii ere instytucji parlamentarnych opartych na
prawie pisanym. Akt ten stanowil, ze:

® Sytuacja chtopow w Finlandii, jak zreszta w calej Skandynawii, byta odmienna od innych obszaréw Europy,
gdyz pozostawali oni ludzmi wolnymi, zarbwno w sensie wolnosci osobistej, jak i posiadania prawa wtasno$ci
ziemi. Warto tez wspomnie¢ o tym, ze w razie wojny stanowili oni trzon sit zbrojnych, posiadali zatem bron
i znali rzemiosto wojenne. To w jakiej$ mierze wyjasnia role chtopéw w strukturze spotecznej i pézniejszy ich
udziat — obok szlachty, duchowienstwa i mieszczan — w pracach parlamentu.

® M. Grzybowski, Eduskunta. Parlament Finlandii, Warszawa 2001, s. 5; A. Kersten, op. cit., s. 110 i n.; Konsty-
tucja Finlandii, oprac. i przet. J. Osinski, Warszawa 1997, s. 6.

" N. Herlitz w pracy Elements of Nordic Public Law (Stockholm 1969, s. 53) przedstawia interesujace rozwaza-
nia na temat czterostanowego Riksdagu, jego sktadu i roli w zyciu politycznym. O czterostanowym zgromadze-
niu zob. takze: K. Baranowski, Republika Finlandii, Warszawa 1978, s. 97.

8 Szerzej zob. A. Gwizdz, Uwagi wstepne do konstytucji Finlandii, [W:] Konstytucje Finlandii, Wloch, Niemiec-
kiej Republiki Federalnej, Francji, red. A. Burda, M. Rybicki, Wroctaw 1971, s. 9.
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[...] cztery stany (tj.: szlachta, duchowienstwo, mieszczanstwo i chtopi) tworzyty parlament, w ktérym
kazdy ze standéw skupial si¢ we wlasne odrgbne ciato przedstawicielskie. Tylko takie wnioski uwazano za przy-
jete, ktore byly uchwalone przez wszystkie stany. Wnioskéw odrzuconych, chociazby przez jeden ze standw, nie
mozna byto przedstawi¢ krolowi do zatwierdzenia®.

W 1623 1. przyjeta zostata ordynacja wyborcza, ktdra wyraznie faworyzowala stan szla-
checki oraz ustanawiata wybory posrednie przedstawicieli stanu mieszczanskiego i chtopskiego.

Ogromne znaczenie dla ksztattujacego si¢ systemu parlamentarnego Krolestwa Szwe-
cji, w tym rowniez Wielkiego Ksiestwa Finlandii'®, miato uchwalenie w czerwcu 1634 r.
przez Riksdag w Nykdpingu Aktu konstytucyjnego o formie rzadéow Krolestwa (szw. Reger-
ingsform)™. Okreslal on m.in. kompetencje Riksdagu oraz stanowil archetyp pozniejszych
uregulowan ustrojowych na poziomie konstytucyjnym, gdyz byt pierwszym pisanym aktem
ustrojowym, ktory w zwartej formie zawieral normy dotyczace regencji, organizacji Rady
Krolestwa, administracji, sadow oraz parlamentu Riksdagu, a nadto stuzyt walce z absoluty-
zmem kolejnych monarchéw™. Zagwarantowat on takze zgromadzeniu standw Riksdagowi
wpltyw na decydowanie o stanowieniu prawa, podatkach oraz nastepstwie tronu’®. W dniu
21 lutego 1719 r. Riksdag, zwotany w celu dokonania elekcji monarchy, uchwalit nowy Akt
0 formie rzadu wraz z Aktem zobowigzan krélewskich i Aktem elekcyjnym, ktory w 1720 r.
zostat zastapiony bardziej rozwinicta wersja'*.

W swojej istocie powyzsze akty ustrojowe opieraty si¢ na postepowych ideach spo-
tecznych i politycznych wezesnego O$wiecenia, w szczeg6lnosci zas na teoriach J. Locke’a™.
Lud reprezentowany przez Riksdag byt uznawany za jedyne Zrodlo wiadzy panstwowej
i mogt wypowiada¢ monarsze posluszeﬁstwol6. Nowy akt znacznie zawgzal mozliwos¢ wy-

° Akt o Riksdagu z 1617 r., cyt. za: L. Wasilewski, Finlandja, Krakéw 1925, s. 22. Konsekwentng realizacje
réwnosci stanow w obrgbie parlamentu podkreslat badacz problemow finskich L. Wasilewski. Zwrocit uwage
réwniez na interesujacy szczegot dotyczacy sktadu spotecznego parlamentu: ,,0t6z element finski byt reprezen-
towany tylko w obrebie stanu chlopskiego i konsekwencje tego odbijaty sie na catym zyciu krajowym” (L. Wasi-
lewski, op. cit., s. 22).

1% Finlandia uzyskata status Wielkiego Ksigstwa w 1584 r. i utrzymala go az do ogloszenia niepodleglosci
w 1918 r. Por. M. Grzybowski, Systemy polityczne wspétczesnej Skandynawii, Warszawa 1989, s. 12.

1 K. Baranowski, op. cit., s. 97.

12 Odegrat znaczaca role w historii ustroju szwedzkiego i finlandzkiego w XVII i na poczatku XVIII stulecia
oraz stworzyl podwaliny nowoczesnych instytucji ustrojowych. Bardziej szczegdtowo zob. V. Serzhanova, Rela-
cje miedzy parlamentem..., s. 19; V. Serzhanova, S. Sagan, D. Wapinska, Akty ustrojowe i konstytucje historycz-
ne w Szwecji i Finlandii, [w:] Ustroj polityczny panstwa. Polska, Europa, swiat, red. S. Sulowski, J. Szymanek,
Warszawa 2013, s. 433; K. Baranowski, op. cit., s. 97.

M. Grzybowski, Eduskunta..., s. 6.

1 Stato sie to w wyniku zapoczatkowania zmian ustrojowych w Szwecji i Finlandii, prowadzacych do przeobra-
zenia monarchii absolutnej w konstytucyjna, ktore przyniosty kres szwedzkiej pozycji mocarstwowej, spowodo-
wany klgskami militarnymi krola Karola XII (1697-1718). Kolejny Akt o formie rzadu, uchwalony przez Rik-
sdag w maju 1720 r., oprocz istotnego ograniczenia wiladzy krolewskiej stworzyt podstawy ustrojowe dla Szwe-
cji, a w konsekwencji rowniez dla Finlandii. Jednoczes$nie odbyta si¢ koronacja nowego monarchy — kréla Fry-
deryka (1720-1751), co zapoczatkowalo tzw. ere wolnosci (Szw. Frihetstiden) — najbardziej chwalebne potwie-
cze w dziejach tego kraju. Zob. M. Roberts, The Age of Liberty: Sweden 1719-1772, Cambridge 2002, passim;
idem, Sverige under frihetstiden: 1719-1772, Inbunden 2003, passim. Szerzej zob. V. Serzhanova, Relacje mig-
dzy parlamentem..., s. 21; V. Serzhanova, S. Sagan, D. Wapinska, op. cit., s. 433.

15 G. Heckscher, The Swedish Constitution 1809-1959, Stockholm 1961, s. 13 i n.

18 Nalezace do kréla prawo decydowania o wojnie i pokoju wymagato zasiegniccia opinii Rady Krélestwa. Krol
i Rada nie mogly jednakze podejmowac decyzji o stanie wojny lub pokoju bez zgody parlamentu. Krél posiadat
w Radzie dwa glosy, tym niemniej musiatl podporzadkowac si¢ wigkszosci. Akt z 1720 r. przywracat formalnie
elekcyjno$¢ monarchy, chociaz w znacznie ograniczonej formie. Sama Rada Kroélestwa ewoluowata w kierunku
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wierania wptywu przez krola na Rade Krolestwa. Ustanowiono odpowiedzialno$¢ Rady przed
Riksdagiem, ktory mial takze wptyw na jej sktad personalny. Wyboru nowych cztonkéow do-
konywal monarcha wraz z urzedujaca Rada. Rada Krolestwa zaczgta zatem przybiera¢ cha-
rakter rzadu, a jej relacje z parlamentem wskazuja na poczatek ksztaltowania si¢ parlamenta-
ryzmu®’. Zmiana Aktu o formie rzadu pociagneta za soba wprowadzenie nowego Aktu o Rik-
sdagu (szw. Riksdagsordning)®®.

Na skutek zamachu stanu, dokonanego przez krdola Gustawa III (1771-1792), ,.era
wolno$ci” dobiegta konca. Ponownie wprowadzit on w Szwecji monarchi¢ absolutng w wersji
oswieconej, co zahamowato rozw0j parlamentaryzmu. Z inicjatywy monarchy dokonano
zmiany obowigzujacego Aktu o formie rzadu z 1720 r., formalnie uchwalajac nowy Akt
o Riksdagu w dniu 21 sierpnia 1772 r."®* Mimo Ze uchwala ta zostata swoiscie wymuszona,
nowy akt paradoksalnie byt inspirowany ideami o$wieceniowymi i teoriami Monteskiusza,
a takze opieral si¢ na wczesniejszych szwedzkich tradycjach ustrojowych. Tym niemniej
ustanowit on monarch¢ jako najwyzszy czynnik wladzy panstwowej, ktory odpowiadat tylko
przed Bogiem i ojczyzng. Mial on wytaczne prawo zwotywania Riksdagu wowczas, kiedy
istniata potrzeba uchwalania podatkow, ustaw i wypowiadania wojny. Krol byt zwierzchni-
kiem shuzby cywilnej. Riksdag zachowat nadal pelng kontrole nad Bankiem Panstwowym
(szw. Riksbank). Krol zminimalizowat tez role Tajnej Rady, ktéra stata si¢ jedynie cialem
doradczym monarchy w sprawach pokoju, zbrojen i sojuszy oraz sktadania wizyt za granica.
W tym przypadku Rada mogla zawetowac¢ decyzje krola, jezeli wszyscy jej cztonkowie byli
jednomyslni. Ponadto nowy akt derogowal wszystkie inne akty ustrojowe uchwalone po
1680 r. Miato to istotne znaczenie m.in. dla Riksdagu, gdyz przerwato jego aktywna dziatal-
no$¢, a ponadto zostata zakazana dziatalno$¢ partii politycznych. Akt ustrojowy z 1772 r.
uchylil rowniez liberalny Akt o wolnosci prasy z 1766 r., ktory zostat zastagpiony Aktem
z 1774 r. W 1789 r., mimo braku poparcia Riksdagu, krol wprowadzit w zycie nowy Akt
0 jednosci i bezpieczenstwie (szw. Forenings — och sdkerhetsakten), ktory uzupelniat Akt
0 formie rzadu. Akt ten znacznie wzmacnial pozycje monarchy. W konsekwencji Riksdag
utracit prawo inicjatywy ustawodawczej, a zachowat wylacznie prawo uchwalania podatkow.
Krol okreslat liczbe cztonkéw Rady Krolewskiej i mogt ich odwotywac, co w praktyce ozna-
czato jej likwidacj¢. Akt znosit wiele dotychczasowych przywilejow szlacheckich®.

Losy Finlandii potoczyty si¢ nieco odmiennymi drogami niz Szwecji po wchionigciu
tej pierwszej przez Imperium Rosyjskie. Aneksji Finlandii dokonano w dniu 18 marca

rzadu. Radzie podlegato tez Kolegium Kancelarii (szw. Kanslikolegium), bedace najwyzszym organem admini-
stracyjnym. Szerzej: V. Serzhanova, S. Sagan, D. Wapinska, op. cit., s. 433-434.

7 G. Heckscher, op. cit., s. 249 i n. Szerzej Akt o formie rzadu z 1720 r. zostal oméwiony w: V. Serzhanova,
Relacje miedzy parlamentem..., s. 20-21.

'8 Wraz z uchwalonym w 1723 r. prawem wyborczym do parlamentu (szw. Vallagen) oraz w 1766 r. ustawa
0 wolnosci prasy (szw. Tryckfrihetsforordningen) sktadaty sie one na konstytucje 6wczesnej Szwecji. Ta trady-
cja konstytucyjna, polegajaca na wielosci obowigzujacych aktéw o mocy nadrzednej, utrzymata si¢ w Szwecji
do dzis, w Finlandii za$ zostata zastosowana po uzyskaniu przez nig niepodlegltosci od Rosji w 1917 r. i byla
kultywowana az do czasu uchwalenia obecnie obwigzujacej ustawy zasadniczej z 1999 r. Bardziej szczegoétowo:
V. Serzhanova, S. Sagan, D. Wapinska, op. cit., 5. 433—434.

9 L.M. Surhone, M.T. Timpledon, S.F. Marseken, Swedish Constitution of 1772, Beau-Bassin (Mauritius) 2010,
passim.

0 Bardziej szczegbtowo zob. V. Serzhanova, S. Sagan, D. Wapinska, op. cit., s. 434.
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1808 r.2! Tym niemniej inkorporacja Finlandii jako Wielkiego Ksiestwa o statusie autono-
micznym, potaczonego z Rosja unig personalng, nie skutkowalo tym, ze ustawy zasadnicze
z lat 1772 i 1789 przestaly obowigzywaé, gdyz formalnie zostaty one zachowane?. Taki stan
rzeczy utrzymat si¢ do 1917 r.?® Mimo to rozwdj instytucji politycznych w Finlandii zostat
zahamowany, a parlament nie byt zwotywany przez nastepne pot wieku. Po okresie tzw. za-
mrozonego konstytucjonalizmu decyzje¢ o zwotaniu kolejnego parlamentu car Aleksander Il
(1855-1881) podjat dopiero w dniu 18 wrzesnia 1863 r. W 1864 r. rozpoczeto przygotowy-
wanie reform o charakterze ustrojowym. Niestety, nie byty one udane, gdyz ograniczyty si¢
jedynie do zmian dotyczacych parlamentu, ktore zostaly wprowadzone dopiero w drodze
uchwalenia Aktu o parlamencie z dnia 20 lipca 1906 r.?*

Poczatkowo komisja konstytucyjna, pracujaca nad projektem ustawy zasadniczej, mia-
ta zamiar utworzy¢ dwuizbowa legislatywe. Jednakze zamiar ten odrzucono i zastgpiono ideg
powotania parlamentu jednoizbowego — 200-miejscowej Eduskunty. Zakonczyto to jedno-
znacznie okres zgromadzen czterech stanow, ktore przetrwalo nie tylko pieésetletnie panowa-
nie monarchii szwedzkiej, lecz takze prawie caty, ponad stuletni okres dominacji Rosji. Za
swoisty paradoks historyczny mozna by uzna¢ fakt, ze stato si¢ to wlasnie u schytku okresu
panowania Rosji na ziemiach finskich®.

Akt z 1906 r.% byt bez watpienia jedng z najbardziej demokratycznych ustaw konsty-
tucyjnych w swoim czasie. Obowigzywat on réwniez w niepodleglej Finlandii, zostal bowiem
derogowany dopiero w 1928 r., kiedy to uchwalono kolejng ustawe sktadajaca si¢ na konsty-
tucje Finlandii — Akt o parlamencie?’. Jednoczeénie z tym aktem uchwalono ordynacje wy-
borczg. Kadencja Eduskunty wowczas wynosita 3 lata, a sesje zwyczajne odbywatly si¢ co
roku. Wybory miaty by¢ tajne i oparte na zasadach rownosci, powszechnosci i proporcjonal-
nosci’®, Czynne prawo wyborcze posiadali wszyscy obywatele po ukonczeniu 24. roku zycia.
Zniesiono cenzusy majatkowe, a ewenementem na tle wspodtczesnych ordynacji byto przyzna-
nie praw wyborczych kobietom. Nie bylo to uprawnienie wytacznie formalne, gdyz juz
W pierwszych wyborach kobiety zdobyly 19 mandatow. Zmiany w prawie wyborczym zwiek-
szyly liczbg uprawnionych do glosowania dziesigciokrotnie — do 1,3 min. Tak demokratyczna
ordynacja wymusita reorganizacj¢ zycia politycznego, stwarzajac koniecznos$¢ tworzenia no-
woczesnych partii masowych o wyraznych programach®,

21 Whikliwie i doglebnie moment przejécia Finlandii pod panowanie carskiej Rosji i jej dalsze losy, a takze kon-
sekwencje polityczne i prawnoustrojowe analizuje: V. Serzhanova, Relacje miedzy parlamentem..., s. 22 i n.
22T, Cieslak, Historia..., s. 128. Por. B. Szordykowska, op. cit., s. 145.

2 0. Jussila, S. Hentild, J. Nevakivi, Historia polityczna Finlandii 1809-1999, Krakéw 2001, s. 18.

? Szerzej zob. V. Serzhanova, Relacje miedzy parlamentem..., s. 26 i n.; V. Serzhanova, S. Sagan, D. Wapinska,
op. cit., 5. 439 i n.

% M. Grzybowski, Systemy polityczne..., s. 22.

% Szerzej zob. N. Andrén, Five Roads to Parliamentary Democracy, [w:] Nordic Democracy: Ideas, Issues and
Institutions in Politics, Economy, Education, Social and Cultural Affairs of Denmark, Finland, Iceland, Norway
and Sweden, eds. E. Allardt, N. Andrén, E.J. Friis, G.Th. Gislason, S.S. Nilson, H. Valen, F. Wendt, F. Wisti,
Copenhagen 1981, s. 47; Konstytucja Finlandii z 1999 roku, przet. J. Osinski, Warszawa 2003, s. 13.

7 Akt z dnia 21 czerwca 1919 r. o formie rzadu nr 94/1919 oraz Akt z dnia 13 stycznia 1928 r. o Eduskuncie
nr 7/1928 w przektadzie J. Osinskiego.

%8 O zasadzie proporcjonalnej reprezentacji w parlamencie, przyjetej w 1906 r., zob. N. Herlitz, op. cit., s. 56-57.
# Finlandia byta drugim po Nowej Zelandii, a pierwszym w Europie panstwem, ktére przyznato czynne i bierne
prawo wyborcze kobietom. Bardziej szczegdtowo o ewolucji systemu i prawa wyborczego w Finlandii zob.
V. Serzhanova, Wybory do parlamentu finlandzkiego Eduskunty, [w:] Aktudine problémy volebného prava a vo-
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ROZWOJ EDUSKUNTY PO UZYSKANIU PRZEZ FINLANDIE NIEPODLEGEOSCI

Ogloszenie przez Finlandi¢ niepodlegtosci w dniu 6 grudnia 1917 r. oznaczato, ze zre-
formowana w 1906 r. 200-osobowa jednoizbowa Eduskunta stala si¢ najwyzszym organem
ustawodawczym, i zarazem wykonawczym. Stan taki byt niekorzystny dla ustroju panstwa,
a ponadto nie byl przewidziany w Akcie o formie rzadu z 1772 r., ktory przynajmniej formal-
nie mial by¢ podstawg prawng nieuniknionej reformy ustrojowej. Jej przeprowadzenie odkta-
dano w czasie ze wzgledu na wojne, ktéra toczyta sie od stycznia do maja 1918 r.*°

W dniu 21 czerwca 1919 r. Eduskunta uchwalita fundamentalny dla finlandzkiego sys-
temu konstytucyjnego Akt o formie rzadu o tradycyjnej nazwie Suomen hallitusmuoto (fin.) /
Regeringsform for Finland (szw.) nr 94/1919*, ktory wszedt w zycie w dniu 19 lipca 1919 r.
Obowigzywal przez ponad 80 lat, ksztattujac i determinujac w tym okresie ustrdj polityczny
Finlandii, w tym pozycje ustrojowa Eduskunty®.

Konstytucja proklamowata Finlandi¢ suwerenng republika i przyjeta podstawowe za-
sady konstytucjonalizmu. Akt o formie rzadu z 1919 r. stanowit o tym, ze wladza zwierzchnia
nalezala do narodu, ktoéry reprezentowany byl w parlamencie przez swoich przedstawicieli.
Tym samym ustawa zasadnicza ustanowita jednoczesnie dwie zasady ustrojowe: zwierzchnic-
twa (suwerennosci) narodu oraz przedstawicielskiej formy sprawowania wladzy zwierzchnie;j.
Akt z 1919 r. uczynit parlament Finlandii — Eduskunte — depozytariuszem zwierzchnictwa
narodu (i to na zasadzie wylgcznos$ci w systemie organow paﬁstwowych)33. Znamienne byto
natomiast to, ze parlament nie posiadat wytacznosci w sferze wykonywania wladzy ustawo-
dawczej, gdyz realizowat jg wspodlnie z Prezydentem Republiki34. Ponadto, nieco p6zniej, do
systemu aktow konstytucyjnych, ktore wowczas sktadaty sie na ustawe zasadnicza Finlandii,
dotaczyt uchwalony 13 stycznia 1928 r. Akt o parlamencie nr 7/1928 (fin. Valtiopdivdjr-

lebného sudnictva v Slovenskej republike — II ustavné dni, red. L. Orosz, T. Majer¢ak, Kosice 2014, s. 143 i n.
Por. M. Grzybowski, Systemy..., s. 22; idem, Systemy konstytucyjne panstw skandynawskich, Warszawa 2010,
s. 49, 53 i n.; Konstytucja Finlandii z 1999 roku..., s. 13, 16; K. Baranowski, op. cit., s. 98.

0 N. Herlitz, op. cit., s. 10.

1 Whikliwie pisze o tym N. Herlitz (ibidem, s. 29, 34 i n.).

% Warto siegna¢ po komentarz, w ktorym oceny nowej ustawy zasadniczej dokonal sam C.G. Mannerheim
(Wspomnienia, Gdynia 1996, s. 141-142). Rownie interesujace dygresje odnoszace si¢ do tego aktu znalezé
mozna w: A. Gwizdz, Finlandia, [w:] Konstytucje Finlandii..., s. 20.

¥ 0 zasadach Konstytucji Finlandii z 1919 r. zob. E. Allardt, J.J. Wiatr, Political Systems, [w:] Social Structure
and Change, Finland and Poland: Comparative Perspective, eds. E. Allardt, W. Wesotowski, Warszawa 1978,
s.551n.

% Tezy tej dowodzi fakt posiadania przez Prezydenta niezwykle doniostej kompetenciji w zakresie dziatalnosci
normotworczej (poza tradycyjnymi uprawnieniami w postepowaniu ustawodawczym, jak prawo inicjatywy
ustawodawczej oraz weta zawieszajacego), jaka byto tzw. prawo dekretowania, tj. mozliwo$¢ wydawania dekre-
tow bedacych aktami normatywnymi rangi ustawowej. Zgodnie z tradycja finska, wywodzaca si¢ z ery szwedz-
kiej i rosyjskiej, przedmiotem regulacji w drodze dekretu mogty by¢ jedynie zagadnienia normowane w drodze
administracyjnej przez wtadze¢ wykonawcza. Zgodnie z § 28 Konstytucji z 1919 r. przepisy te mialy charakter
wykonawczy do ustaw regulujacych sprawy z zakresu zarzadzania majatkiem panstwa oraz organizacji i funk-
cjonowania organdw i instytucji administracji publicznej. Wobec wytacznosci parlamentu w zakresie uchwalania
ustaw tre$¢ dekretow prezydenckich nie mogta zawiera¢ postanowien zmieniajacych ustawy. O parlamencie
wobec wladzy wykonawczej rowniez pisza A. Antoszewski i R. Herbut (Systemy polityczne wspélczesnego swia-
ta, Gdansk 2001, s. 258 i n.), dokonujac interesujacej i obszernej typologii parlamentéw ze wzgledu na ich site
w wykonywaniu funkcji decyzyjnej.
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jestys, szw. Riksdagsordning)®. Wraz z Aktem o formie rzadu stanowit on podstawe organi-
zacji i funkcjonowania Eduskunty az do wejscia w zycie obecnie obowigzujacej ustawy za-
sadniczej z 1999 r.

System reprezentacji w wyborach parlamentarnych zostat oparty na demokratycznych
rozwigzaniach. Parlament byt wybierany na trzyletniag kadencje¢ w wyborach powszechnych,
bezposrednich, rownych i proporcjonalnych, a czynne prawo wyborcze posiadali wszyscy
obywatele po ukonczeniu 24. roku zycia. Podstawg relacji miedzy Eduskuntq a Radg Panstwa
byty reguly charakterystyczne dla systemoéw parlamentarnych. Konstytucja expresis verbis
uzalezniata funkcjonowanie rzadu od posiadania przezen zaufania wigkszo$ci parlamentarnej.
Mozliwo$¢ odmowy zaufania zostata jednak czesciowo ograniczona prawem Prezydenta do
rozwigzania Eduskunty.

W kontekscie ustalenia pozycji ustrojowej Eduskunty w 6wczesnym systemie konsty-
tucyjnym Finlandii warto podkresli¢, ze ustawa zasadnicza przesadzila o silnej pozycji ustro-
jowej Prezydenta Republiki®®. Posiadat on bardzo szerokie kompetencje, stad finlandzka for-
me¢ rzadu w okresie obowigzywania Konstytucji z 1919 r. powszechnie klasyfikuje si¢ jako
semiprezydencka®’. W konsekwencji Prezydent stat si¢ gléwnym filarem wiadzy Republiki.
Legitymizacje takiej pozycji ustrojowej wzmacniala zasada powszechnych, cho¢ dwustop-

niowych, wyborow glowy panstwa’®,

% Poza Aktem o formie rzadu z 1919 r. i Aktem o Eduskuncie z 1928 r. na Konstytucje Finlandii skladaty sie:
Akt z dnia 25 listopada 1922 r. o Trybunale Stanu nr 273/1922 (fin. Laki valtakunnanoikeudesta, szw. Lag om
riksrdtten), Akt z dnia 25 listopada 1922 r. o prawie parlamentu do badania zgodnosci z prawem czynnos$ci urze-
dowych cztonkéw Rady Panstwa, Kanclerza Sprawiedliwosci i Parlamentarnego Ombudsmana nr 274/1922 (fin.
Laki eduskunnan oikeudesta tarkastaa valtioneuvosten jdsenten ja oikeuskanslerin virkatointen lainmukaisuutta,
SzW. Lag angdende rdtt for riksdagen att granska lagenligheten av medlemmarnas av statsrddet och
Justitiekanslerns dmbetsdtgdrder), zwany potocznie aktem o odpowiedzialnosci ministerialnej, oraz Akt
0 samorzadzie Wysp Alandzkich — pierwotnie z 1951 r., a nastgpnie obecnie obowigzujacy Akt z dnia
16 sierpnia 1991 r. nr 1144/1991 (fin. Ahvenanmaan itsehallintolaki, szw. Sjdilvstyrelselag for Aland). W jezyku
finskim i szwedzkim wszystkie sa dostepne w elektronicznym zbiorze aktow prawnych na stronie www.finlex.fi
[dostep: 19.12.2020].

* M. Grzybowski, Systemy polityczne..., s. 34. O koncepcji rzadow parlamentarnych z silng pozycja prezydenta
w Konstytucji Finlandii z 1919 r. zob. S. Lindman, The “Dualistic” Conception of Parliamentary Government in
the Finnish Constitution, [w:] Democracy in Finland: Studies in Politics and Government, Helsinki 1960, s. 47.

37 Zakres formalnej i rzeczywistej wladzy glowy panstwa oraz jego ksztaltujaca sie w bardzo trudnych wowczas
warunkach pozycja staly si¢ wytworem procesu historycznego Finlandii, na ktéry wptyw miaty do§wiadczenia
ustrojowe, tradycja historyczna, system partii politycznych, aktualna polityka wewngtrzna i zagraniczna, stabil-
nosc¢ lub stabo$¢ gabinetow parlamentarnych oraz sposob obsadzania glowy panstwa. Przyjecie w Finlandii for-
my rzadow eksponujacej pozycje glowy panstwa w tym okresie byto wyrazem potrzeby silnego przywodcy czy
tez koncepcji koniecznosei jednoczenia si¢ wokot silnych prezydentow — tak charakterystycznego dla panstw
nieposiadajacych stabilnych tradycji ustrojowych i odrgbnej panstwowosci. Zob. M. Grzybowski, Finlandia.
Zarys systemu ustrojowego, Krakéw 2007, s. 50; J. Nousiainen, The Finnish System of Government: From
a Mixed Constitution to Parliamentarism, [w:] The Constitution of Finland, Vammala 2001, s. 148; K. Ciem-
niewski, Zasady ustroju politycznego Finlandii, Bydgoszcz 1971, s. 131 i n. Szerzej zob. V. Serzhanova, Suomen
perustuslaki..., s. 20-21; V. Serzhanova, S. Sagan, D. Wapinska, op. Cit., s. 443; V. Serzhanova, D. Wapinska,
Ewolucja konstytucjonalizmu w Finlandii, [w:] Aktualne problemy reform konstytucyjnych, red. S. Bozyk, Biaty-
stok 2013, s. 422. Warto rowniez siegnag¢ do monografii Prezydent w panstwach wspéiczesnych, red. J. Osinski,
Warszawa 2000, s. 45.

% Doglebne rozwazania na temat pozycji glowy panstwa w éwczesnym systemie ustrojowym Finlandii zob. w:
V. Serzhanova, Suomen perustusiaki..., s. 75-83. Por. eadem, Zmiana formy rzqdu..., s. 188 i n.; eadem, Zmiany
pozycji ustrojowej prezydenta Finlandii, [w:] Instytucja prezydenta. Zagadnienia teorii i praktyki na tle doswiad-
czen polskich oraz wybranych panstw obcych, red. T. Motdawa, J. Szymanek, Warszawa 2010, s. 172 i n,;
V. Serzhanova, D. Wapinska, op. cit., s. 421 i n.
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Nalezy rowniez doda¢, ze postanowienia konstytucyjne nie zawieraty rozwigzan insty-
tucjonalno-prawnych dotyczacych badania zgodnos$ci z konstytucja ustaw, dekretow czy in-
nych aktow normatywnych. Suwerenno$¢ prawna parlamentu nie dopuszczata mozliwosci
orzekania o konstytucyjno$ci ustaw przez jakikolwiek inny organ. Stosownej zmiany mogta
dokona¢ jedynie Eduskunta, a do tego momentu nawet niekonstytucyjny przepis ustawy mu-
sial by¢ stosowany.

Taki stan rzeczy utrzymat si¢ bez zasadniczych zmian az do obszernej reformy konsty-
tucyjnej zapoczatkowanej w latach 90. ubieglego wieku ¥ w wyniku ktorej w dniu 11 czerw-
ca 1999 r. Eduskunta uchwalita ustawe zasadniczg Finlandii nr 731/1999 (fin. Suomen peru-
stuslaki, szw. Finlands grundlag)*. Zmienita ona w pewnym stopniu pozycje ustrojowa par-
lamentu, zwlaszcza w kontekscie ksztattujacej si¢ na tym etapie formy ustrojowej, gdyz rela-
cje migdzy parlamentem, rzadem a glowa panstwa zostaly ustalone na catkiem odmiennych,
dotychczas nieznanych ustrojowi Finlandii zasadach.

EDUSKUNTA NA GRUNCIE OBOWIAZUJACEJ USTAWY ZASADNICZEJ

Obowiazujaca ustawa zasadnicza Finlandii zachowata dotychczasowe regulacje do-
tyczace sktadu i organizacji Eduskunty. W obecnym brzmieniu Konstytucja poswigca parla-
mentowi dosy¢ obszerne fragmenty swego tekstu. Postanowienia bezposrednio regulujace
pozycje ustrojowa, a takze organizacje i kompetencje Eduskunty znajduja si¢ gldéwnie w roz-
dziatach: 1. ,,Postanowienia zasadnicze” (zawierajacym naczelne zasady ustroju, w tym row-
niez odnoszace si¢ do pozycji parlamentu), 3. ,,Eduskunta i deputowani”, 4. ,,Funkcjonowanie
Eduskunty” oraz 6. ,,Ustawodawstwo”. Poza tym zasady systemu wyborczego zostaty zawarte
w rozdziale 2 ,,Podstawowe prawa i wolnosci” (§ 14) oraz w rozdziale 3 (§ 25-27) Konstytu-
cji, a przepisy konkretyzujace jej postanowienia — w obowigzujacej od 8 pazdziernika 1998 r.
ustawie wyborczej (nr 714/1998)*'. Nie mniej istotne dla dziatalnosci Eduskunty sa normy
zawarte w jej Regulaminie z dnia 17 grudnia 1999 r. nr 40*.

%9 W 1954 r. wydtuzono kadencje parlamentu do czterech lat. Poza tym zaréwno sktad, organizacja wewnetrzna,
jak i pozycja ustrojowa i kompetencje parlamentu, a takze system oraz zasady prawa wyborczego do Eduskunty,
wywodzace si¢ z jej poczatkow, w okresie ponad stuletniej ewolucji nie ulegly zasadniczym zmianom i w duzej
mierze zachowujg ksztalt nadany im ustawg konstytucyjng — Aktem o parlamencie z dnia 20 lipca 1906 r. Por.
M. Grzybowski, Eduskunta..., s. 14.

40 Najnowsze tlumaczenie tekstu ustawy zasadniczej Finlandii z dnia 11 czerwca 1999 r., obowigzujacej od
1 marca 2000 r., ktore uwzglednia ostatnie poprawki z 2011 r., zostato dokonane przez V. Serzhanova (Suomen
perustuslaki..., s. 143 i n.). Najdoktadniejszg, jak si¢ wydaje, analize konstytucji oraz ustroju Finlandii znalez¢
mozna w najnowszym opracowaniu J. Husy (The Constitution of Finland: A Contextual Analaysis, Oxford—
Portland 2011, passim).

* Ustawa wyborcza nr 714/1998 (z pozniejszymi zmianami, ostatnie z 2004 r. — ustawa nr 218/2004), ktora weszta
w zycie w dniu 8 pazdziernika 1998 r., dostgpna jest w jezyku finskim, szwedzkim i angielskim w elektronicznych
zbiorach aktow prawnych Finlandii na stronie www.finlex.fi [dostep: 19.12.2020]. Szczegdétowo zostata omowiona
w: V. Serzhanova, Wybory do parlamentu..., s. 144 i n. Por. |. Saraviita, The Constitution of Finland, Helsinki
2004, s. 94 i n.; M. Grzybowski, Finlandia..., s. 67 i n.; idem, Systemy konstytucyjne..., s. 53-57.

“2 Regulamin Eduskunty z dnia 17 grudnia 1999 r. nr 40 dostepny jest w jezyku fifiskim, szwedzkim i angielskim
w elektronicznych zbiorach aktow prawnych Finlandii na stronie www.finlex.fi [dostep: 19.12.2020].
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Eduskunta sktada si¢ zatem z 200 deputowanych wybieranych na okres czterech lat
W oparciu o pigcioprzymiotnikowy system wyborczy, wedtug zasad: powszechnosci, bezpo-
§redniosci, tajno$ci, réwnosci i proporcjonalnosci®®.

Wsrdod naczelnych zasad konstytucyjnych determinujacych pozycje ustrojowa Edu-
skunty znalazly si¢ nastepujace: zwierzchnictwa narodu i przedstawicielskiej formy sprawo-
wania wladzy, podzialu wladzy oraz parlamentaryzmu (parlamentarno-gabinetowej formy
rzadu). Role Eduskunty w systemie ustrojowym panstwa wzmacnia rowniez zasada ustana-
wiajaca rzady demokracji 1 prawa, sprawowane przez nardd za pomoca posredniej reprezenta-
cji w parlamencie®.

Eduskunta realizuje trzy podstawowe funkcje: ustawodawcza, kontrolng i kreacyjna.
Stanowienie ustaw pozostaje, rzecz jasna, funkcja najwazniejszg i finlandzki parlament reali-
zuje ja na zasadzie wylacznosci, gdyz jest on glownym kreatorem prawa i zaden inny organ
panstwowy nie jest uprawniony do tworzenia aktow prawnych rangi ustawowej. Znajduje si¢
tutaj takze funkcja rozpatrywania i zatwierdzania budzetu — chociaz de facto stanowi element
realizacji funkcji ustawodawczej, to niektérzy autorzy nadaja jej pewna odrebno$é™.

Funkcja kontroli poczynan rzadu 1 podleglej mu administracji realizowana jest przy
zastosowaniu instrumentéw bezposrednich 1 posrednich, w ktore wyposazyta parlament Kon-
stytucja. Do najwazniejszych z nich naleza: absolutorium, wotum zaufania, wotum nieufno-
Sci, interpelacje, pytania, debaty problemowe, o§wiadczenia rzadu, sprawozdania rzadu, ko-
munikaty premiera, dziatalno$¢ komisji parlamentarnych oraz ombudsmanéw itd.*®

Funkcja kreacyjna, polegajaca na wyborze zewnetrznych, niezaleznych organéow pan-
stwowych, w duzej mierze zwigzana jest tez z wykonywaniem funkcji kontrolnej parlamentu.
Mimo ze Eduskunta nie jest organem formalnie powotujacym Radg¢ Panstwa, to jednak do
funkcji kreacyjnej nalezy zaliczy¢ przede wszystkim rolg, jaka odgrywa ona w procedurze
tworzenia rzadu. Eduskunta powotuje réwniez organy kontroli wykonywania budzetu, wsrod
ktérych poza Komisja Rewizyjng — wewngtrznym organem parlamentu — istotng rolg odgrywa
niezalezny, aczkolwiek zwigzany z nig Panstwowy Urzad Kontroli (fin. Valtiontalouden tar-
kastusvirasto). Wlasciwoscig i osobliwo$cig Finlandii, ale i innych panstw $wiata nordyckie-
go, jest tradycja powotywania, wywodzacych si¢ z tradycji nordyckiej, pozasadowych orga-
now ochrony praw cztowieka. W tym celu finlandzki parlament powotuje Ombudsmana Edu-
skunty. W ramach realizacji funkcji kreacyjnej i kontrolnej parlament wybiera rowniez swoich
pelnomocnikow do nadzorowania dziatalnos$ci Banku Finlandii. Ponadto wybiera sktad se-
dziéw Sadu Stanu.

Eduskunta, wzorem innych parlamentow wspotczesnych panstw demokratycznych,
posiada pewien stopien autonomii wewnetrznej, ktora wyraza si¢ m.in. w prawie powotywa-

** Whnikliwie problematyke te analizuje: V. Serzhanova, Suomen perustuslaki..., s. 59 i n.; eadem, Wybory do
parlamentu...,s. 145in.

“ Doglebnie naczelne zasady ustroju politycznego w konstytucji Finlandii przeanalizowata V. Serzhanova (Na-
czelne zasady ustroju politycznego..., s. 363 i n.).

* Por. M. Grzybowski, Finlandia..., s. 76. W swoim podejéciu autor traktuje funkcje parlamentu bardziej szcze-
gotowo, wyrdzniajac takze szereg innych.

* Bardziej szczegolowo bezposrednie i posrednie instrumenty kontroli parlamentu nad rzadem zostaly przeba-
dane przez V. Serzhanova (Relacje migdzy parlamentem..., s. 165-194). Por. eadem, Suomen perustuslaki...,
s. 94-96, 111-114, 122-126.
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nia wlasnych organ()w47. Finlandzki parlament posiada do$¢ zlozong budowe wewnetrzna,
lecz nie jest ona szczego6lnie oryginalna, gdyz funkcjonuja w niej organy na ogo6t znane par-
lamentom innych wspotczesnych panstw demokratycznych. Wyjatek moga stanowi¢ jedynie:
Rada Przewodniczacych (fin. puhemiesneuvosto) oraz dwie komisje parlamentarne —Wielka
Komisja (fin. Suuri valiokunta) i Komisja ds. Przysztosci (fin. Tulevaisuusvaliokunta), cha-
rakterystyczne wytacznie dla tradycji finlandzkiej 1 raczej niespotykane w innych parlamen-
tach*®. Rade Przewodniczacych tworza: Przewodniczacy Eduskunty, dwaj wiceprzewodnicza-
cy oraz przewodniczacy komisji parlamentarnych. Istnienie tego rodzaju gremium, zespalaja-
cego osoby kierujace pracami Eduskunty z przewodniczgcymi stalych komisji parlamentar-
nych, jest specyfika parlamentu Finlandii®. Sposrod komisji statych warto wyr6zni¢ Komisje
Prawa Konstytucyjnego ze wzgledu na rolg, jakg odgrywa w zakresie kontroli konstytucyjno-
Sci prawa”’.

PODSUMOWANIE

Geneza i ewolucja parlamentaryzmu finlandzkiego oraz obecna pozycja ustrojowa
Eduskunty w duzej mierze determinowane sg przynalezno$cig Finlandii do wschodnio-
nordyckiej kultury prawnej. Diugoletnia dominacja sasiedniej Szwecji oraz specyficzna pozy-
cja Finlandii w obrebie Krolestwa przyczynity si¢ do tego, ze Finowie oryginalnie adaptowali
1 starali si¢ ugruntowywac¢ wspolne osiggnigcia Szweddéw 1 szerzej — sagsiednich krajow nor-
dyckich. W szczegolnosci bliskie staly sie¢ im wzorce osiggania kompromisow politycznych.
Uchronito to Finlandi¢ przed wieloma ostrymi konfliktami politycznymi i spotecznymi.

Wyrosty z korzeni szwedzkich parlamentaryzm fifiski przetrwat dominacje rosyjska,
by po uzyskaniu niepodlegtosci w 1917 r. rozwija¢ instytucje rodzime. Paradoksem i zarazem
charakterystycznym rysem pozostaje to, ze ponad wiekowe podporzadkowanie Finlandii Ro-
sji pozwolito na kultywowanie, a nawet na rozwoj wiasnego parlamentu. Utrwalona przez
ustawy zasadnicze po uzyskaniu niepodlegtosci jednoizbowa struktura Eduskunty z oryginal-
ng instytucja Wielkiej Komisji zachowata si¢ do czaséw wspotczesnych.

Obecnie zarowno organizacja wewnetrzna, jak 1 tryb procedowania nie odbiegajg za-
sadniczo od standardow parlamentarnych obowigzujacych w innych wspotczesnych pan-
stwach demokratycznych, w szczegdlnosci zas bliskie sg tradycjom parlamentaryzmu nordyc-
kiego. Za oryginalne w konstrukcji Eduskunty uzna¢ nalezy dwie instytucje: Wielkg Komisje
oraz Komisje ds. Przyszto$ci, a co do kompetencji na szczegdlng uwage zastuguje rola, jaka
odgrywa Komisja Prawa Konstytucyjnego.

" Whikliwie o problematyce organizacji oraz strukturze wewnetrznej Eduskunty zob. eadem, Relacje miedzy
parlamentem..., s. 100 i n.; eadem, Suomen perustuslaki..., s. 64 i n. Por. V. Serzhanova, S. Sagan, Organizacja
wewnetrzna Eduskunty, [W:] Ustroje, doktryny, instytucje polityczne. Ksiega jubileuszowa Profesora zw. dra hab.
Mariana Grzybowskiego, red. J. Czajowski, Krakow 2007, s. 319-334; M. Grzybowski, Eduskunta..., s. 21;
idem, Finlandia...,s. 77 in.

8 Szczegdtowo o komisjach Eduskunty zob. V. Serzhanova, Komisje Eduskunty, ,Ius et Administratio. Zeszyty
Naukowe Wydzialu Prawa Uniwersytetu Rzeszowskiego” 2004, z. 2, s. 195-213; eadem, Relacje miedzy parla-
mentem..., S. 100 i n.; eadem, Suomen perustuslaki..., s. 67—71. Por. V. Serzhanova, S. Sagan, op. cit., s. 320 i n.
* Konstytucja Finlandii z 1999 roku..., s. 31.

%0 Szerzej zob. V. Serzhanova, Suomen perustuslaki..., s. 71-72; eadem, Kontrola konstytucyjnosci prawa
w Finlandii, [w:] Aktualne problemy konstytucji. Ksigga Jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej Profesora
Bogustawa Banaszaka, red. H. Babiuch, P. Kapusta, J. Michalska, Legnica 2017, s. 802—-816.
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Whikliwa analiza ewolucji Eduskunty, szczegdlnie w okresie od wejécia w zycie obo-
wigzujacej ustawy zasadniczej, pokazuje, ze daje si¢ wyraznie zaobserwowac¢ catkiem nowy
rozdziat w ksztattowaniu si¢ ustroju finlandzkiego, ktéry wymaga i buduje zarazem odmienne
,reguty gry” w relacjach na linii parlament — rzad, z prezydentem w tle, ktory jest coraz bar-
dziej odsuwany od decydowania o biezacych sprawach panstwa, a jego pozycje coraz pewnigj
zajmuje Rada Panstwa dziatajgca pod przewodnictwem premiera i Eduskunty wiasnie.

Przyczyn odejscia od parlamentarnych rzagdow proprezydenckich i wyboru ewolucji
ustroju w kierunku systemu parlamentarno-gabinetowego w Finlandii nalezatoby upatrywac
przede wszystkim w uwarunkowaniach historycznych, zwigzanych z przyjmowaniem wzor-
cow szwedzkiej kultury polityczno-prawnej. Warte podkreslenia pozostaje wypracowanie nie
tylko formalno-proceduralnych norm, lecz nade wszystko tradycji osiggania kompromisow
w trakcie prac parlamentarnych. Nie spotyka si¢ tu z zasady stosowania obstrukcji parlamen-
tarnej. Walka miedzy stronnictwami trwa w trakcie kampanii wyborczych, by zamieni¢ si¢
w poszukiwanie kompromisu w samej Eduskuncie. By¢ moze witasnie stad, a nie z formalnie
szeroko zakreSlonych przez Konstytucje kompetencji, wynika wysoki prestiz parlamentu
W spolteczenstwie finskim. Przejawia si¢ to w znaczacej frekwencji podczas wybordéw parla-
mentarnych. Sigga ona okoto 80% uprawnionych do glosowania. Wysoka rangg Eduskunty
potwierdzajg takze sondaze opinii publicznej. Stad odgrywa ona rol¢ gldownego aktora na fifn-
skiej scenie politycznej.
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