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STRESZCZENIE

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 1945 r. wojewddztwo rzeszowskie stanowito okreg Izby
Skarbowej w Rzeszowie, w ktorym funkcjonowato 17 urzedéw skarbowych, trzy urzedy skar-
bowe akcyz i monopoléow panstwowych, 16 rejondéw kontroli skarbowej, Okregowy Inspektorat
Ochrony Skarbowej w Rzeszowie z trzema Brygadami Ochrony Skarbowej (w Rzeszowie, Prze-
myslu i Sanoku). W Przemyslu funkcjonowat za$ Urzad Celny podlegty Delegatowi Ministerstwa
Skarbu dla spraw Celnych. Ow stan organizacyjny byt rezultatem wysitkow i staran zapoczatko-
wanych pod koniec sierpnia 1944 r., kiedy nieformalnie utworzono wojewddztwo rzeszowskie,
obejmujace tereny nalezace przed wojna do wojewddztwa Iwowskiego 1 krakowskiego.

Stlowa kluczowe: administracja skarbowa

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 1945 r. w okregu Izby Skarbowej w Rze-
szowie, ktory obejmowat obszar wojewodztwa rzeszowskiego, funkcjonowato
17 urzedow skarbowych (w Brzozowie, Debicy, Gorlicach, Jarostawiu, Jasle, Kol-
buszowej, Krosnie, Lesku, Lubaczowie, Lancucie, Mielcu, Nisku, Przemyslu,
Przeworsku, Rzeszowie, Sanoku i Tarnobrzegu), trzy Urzedy Skarbowe Akcyz
i Monopoléw Panstwowych (w Rzeszowie, Przemys$lu i Sanoku), 16 Rejonow
Kontroli Skarbowej (we wszystkich powiatach z wyjatkiem kolbuszowskiego),
Okrggowy Inspektorat Ochrony Skarbowej w Rzeszowie z trzema Brygadami
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Ochrony Skarbowej (W Rzeszowie, Przemys$lu i Sanoku). W Przemys$lu funk-
cjonowat za§ Urzad Celny podlegly Delegatowi Ministerstwa Skarbu dla spraw
celnych w Krakowie'. Ow stan organizacyjny byt rezultatem wysitkow i staran
zapoczatkowanych pod koniec sierpnia 1944 r.

IIL.

Ustawa z dnia 21 lipca 1944 r. o utworzeniu PKWN? wyodrebnita w jego
strukturze Resort Gospodarki Narodowej i Finanséw, ktoremu powierzono spra-
wy przemystu, skarbowosci oraz aprowizacji i handlu. Z dniem 1 grudnia 1944 r.
resort ten podzielono na trzy czgsci, w wyniku czego powstat miedzy innymi Re-
sort Skarbu?®, ktory dziatat do 31 grudnia 1944 r. Z poczatkiem 1945 r. powotano
juz Ministerstwo Skarbu*, oparte w zasadzie na wzorcu przedwojennym?®, wyzna-
czonym literg statutu organizacyjnego zatwierdzonego uchwatg Rady Ministrow
z dnia 15 listopada 1938 r.°

W tych ramach organizacyjnych, wobec konieczno$ci dostarczenia skarbowi
panstwa $rodkow na chociaz cz¢$ciowe pokrycie stale rosngcych wydatkow, na-
czelny organ administracji skarbowej zainicjowat dziatania na rzecz zorganizo-
wania wtadz skarbowych I i I instancji. Zadanie to spetniono, si¢gajgc z reguty
po wzory organizacyjne sprzed wrzesnia 1939 r., wprowadzajac jednak do catego
systemu skarbowosci nicodzowne zmiany bedace konsekwencja nowego ustroju
panstwa, przesuni¢ciem jego granic i dynamikg zmieniajgcej si¢ linii frontu wo-
jennego oraz przeobrazeniami w systemie podatkowym’.

W dniu 28 sierpnia 1944 r. Resort Gospodarki Narodowej i Finanséw PKWN
wydal Wytyczne dla organizacji wltadz administracji skarbowej I i II instancji®,

! Komunikat Ministerstwa Skarbu zawierajacy spis wladz i urzedéw skarbowych wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 1945 r. (Dz. Urz. MS z 1946 r., nr 1, Dzial Nieurzedowy), s. 15-28.

2 Dz.U.z 1944 ., nr 1, poz. 1.

> Dekret PKWN z dnia 1 grudnia 1944 r. o podziale niektorych resortow utworzonych
ustawa z dnia 21 lipca 1944 r. (Dz.U. z 1944 r., nr 14, poz. 7).

4 Ustawa z dnia 31 grudnia 1944 r. o powotaniu Rzadu Tymczasowego Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 1944 1., nr 19, poz. 99).

5 Zob. AW. Zawadzki, Poczqtki dzialalnosci Ministerstwa Skarbu (1945—-1946), ,,Finanse”
1979, nr 78, s. 50—68; 1. Bolkowiak, Aparat skarbowy w Polsce w latach 1918—1982, Warszawa
1998, s. 17; W. Pawlik, Organizacja aparatu finansowego, [w:| Finanse Polski Ludowej w trzy-
dziestoleciu (1944—1973), Warszawa 1975, s. 519-526; K. Stachnik, Organizacja aparatu finanso-
wego, [w:] Finanse Polski Ludowej w latach 1944—1960, Warszawa 1964, s. 435.

¢ Mon. Pol. 1938, nr 260, poz. 628.

7 System podatkowy w badanym okresie (do konca 1945 r.) charakteryzuje wykorzystanie usta-
wodawstwa przedwojennego (dorazne zmiany miaty niemal wylacznie charakter fiskalny) i jednolita
dla wszystkich podmiotow gospodarczych wysoko$¢ obciazenia). Zob. A. Witkowski, Podatki pan-
stwowe w Polsce w latach 1944—1950, Przemysl 2005, s. 52-64, 90-97, 121-128, 160-167, 193-213.

8 Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Skarbu 1944-1950 (dalej jako: AAN MS), sygn.
699, s. 15-17.
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ktore przesadzity, ze podstawa prawng dla owych dziatan bedzie rozporzadzenie
Ministra Skarbu z dnia 23 lutego 1939 r. o organizacji i zakresie dziatania izb
skarbowych oraz podlegtych im urzedow i organow wykonawczych’, wydane na
podstawie ustawy z dnia 31 lipca 1919 r. o organizacji wladz i urzedéw skarbo-
wych!®, W szczegdlnosci podkreslono, iz ,,w kazdym wojewddztwie nalezy po-
wota¢ do zycia skasowane przez okupantéw niemieckich izby skarbowe, ktore
zajmg si¢ zorganizowaniem i uruchomieniem podlegtych im urzedéw skarbo-
wych na terenie wojewddztwa. Terenowy zakres poszczegoélnych wojewddztw
zostanie ustalony oddzielnie™!".

W mysl rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 23 lutego 1939 r. o organi-
zacji i zakresie dziatania izb skarbowych oraz podlegtych im urzedow i organow
wykonawczych na czele izby skarbowej stal dyrektor, podlegly pod wzgledem
osobowym i stuzbowym ministrowi skarbu, odpowiedzialny za stan stuzby i be-
dacy przetozonym wszystkich funkcjonariuszy (pracownikéw) w okregu izby
skarbowe;j.

Izby skarbowe dzielily si¢ ,,zasadniczo” na pig¢ wydziatow: I ogdlny, II po-
datkéw, 111 rachunkowo-kasowy, IV akcyz i monopolow, V optat stemplowych.
Wydziaty byly podzielone na oddziaty. Ponadto w sktad izby skarbowej wchodzit
inspektor ochrony skarbowej, podlegly bezposrednio dyrektorowi izby.

Na czele wydziatu stal naczelnik wydziatu, podlegty dyrektorowi izby skar-
bowej, a na czele oddziatu — kierownik oddziatu, podporzadkowany naczelnikowi
wydzialu. Liczbe i rodzaje wydziatow i oddziatéw dla kazdej z izb skarbowych
oraz zakres ich dziatania miato okresla¢ oddzielne zarzadzenie'?.

Do zakresu dziatania izby skarbowej nalezato:

1. Wydawanie decyzji. W I instancji wydawata decyzje w sprawach niezastrze-
zonych Ministerstwu Skarbu, a nienalezgcych do zakresu dzialania podleglych
urzedow. W mysl § 2 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 25 marca 1937 r.
o wykonaniu ordynacji podatkowej'" izby skarbowe w I instancji zalatwiaty, w za-
kresie wymiaru podatkow: przemystowego od obrotu, dochodowego (dziat I) oraz
od kapitatow i rent, sprawy spotek akcyjnych, instytucji kredytowych emitujacych
listy zastawne, towarzystw ubezpieczen wzajemnych oraz tych spotek z ograni-
czong odpowiedzialnoscia, spotdzielni i innych oséb prawnych, ktorych kapitat za-
ktadowy lub udziatowy wynosit najmniej 100 000 zt. W II instancji izba skarbowa

° Dz.U. 21939 r., nr 18, poz. 118.

19 T,j. z 12 pazdziernika 1935 r. (Dz.U. z 1935 r., nr 80, poz. 499).

" AAN MS, sygn. 699, s. 15-17.

12 Okreslenie organizacji wewnetrznej izby skarbowej, a w szczegdlnos$ci liczby i rodzajow
referatbw w oddziatach, kompetencje naczelnikow wydziatow, inspektora ochrony skarbowej,
kierownikow oddziatow i referentow kierujacych referatami, w zakresie aprobaty pism, nalezato
do dyrektora izby skarbowej. Aprobata pism sktadanych Ministerstwu Skarbu byla wylaczna
kompetencja dyrektora izby skarbowe;j.

3 Dz.U. z 1937 r., nr 35, poz. 270.
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wydawata decyzje w sprawach nalezacych do zakresu dziatania podleglych urze-
déw, a niepodlegajacych rozpatrywaniu przez komisje odwotawczg, oraz w spra-
wach rozstrzygnigtych w I instancji przez specjalne organy, ktorym poruczono
wymiar optat stemplowych, podatku od darowizn oraz dodatkéw komunalnych
do tych optat i podatku.

2. Wykonywanie nadzoru nad czynno$ciami podlegtych urzedéw i organdéw
wykonawczych.

3. Wykonywanie kontroli organdéw, ktorym poruczono wymiar optat stemp-
lowych i podatku od darowizn, jak réwniez instytucji prawa publicznego, ktorym
zlecono wymiar i pobdr podatkdéw panstwowych.

4. Spetnianie czynnos$ci potagczonych z wykonywaniem budzetu panstwowe-
go oraz innych czynnos$ci poruczonych wlasciwymi przepisami.

Do zakresu dziatania wydziatu I ogélnego nalezaty sprawy osobowe, gospo-
darcze oraz sprawy nienalezgce do wiasciwosci innych wydziatow. W ramach wy-
dziatu I funkcjonowaty dwa oddziaty: 1) organizacyjno-osobowy i 2) gospodarczy
(nadto: referat dyscyplinarny, kancelaria gtowna, sktadnica akt i biblioteka).

Wydziat II podatkéw obejmowal sprawy administracji, orzecznictwa i nad-
zoru, sprawy karne w zakresie podatkéw bezposrednich i danin pokrewnych oraz
postepowania egzekucyjnego wiadz skarbowych. Wydzial II dzielit si¢ na szes¢
oddziatéw: 1) administracyjny, 2) podatku dochodowego, 3) podatkdéw realnych,
4) podatku obrotowego', 5) bilansowy, 6) egzekucyjny.

Wydziat 111 rachunkowo-kasowy prowadzil sprawy administracji, orzecz-
nictwa i nadzoru w zakresie stuzby rachunkowo-kasowej, sprawy asygnowan,
kontroli podatkéw, rachunkowosci dochodéw i rozchodéw budzetowych oraz ra-
chunkowosci sum obrotowych i niebudzetowych. W ramach wydziatu III funk-
cjonowato sze$¢ oddziatéw: 1) administracyjny, 2) asygnowan, 3) kontroli ra-
chunkowosci podatkéw, 4) dochodéw budzetowych, 5) rozchodéw budzetowych,
6) sum niebudzetowych.

Wydzial IV akcyz i monopoléw zajmowat si¢ administracjg, orzecznictwem
i nadzorem, sprawami karnymi w zakresie podatkéw i1 oplat posrednich oraz mo-
nopolow panstwowych. Obejmowat takze sprawy kontroli produkcji i obrotu ar-
tykutami podlegajacymi (z mocy przepiséw specjalnych) ograniczeniom w tym
zakresie. Wydziat IV byt podzielony na trzy oddziaty: 1) administracyjny, 2) akcy-
zowo-monopolowy, 3) karny skarbowy.

W zakresie dziatania wydziatu V optat stemplowych miescity si¢ sprawy admi-
nistracji, orzecznictwa i nadzoru oraz karne w obrebie optat stemplowych, podatku
spadkowego i od darowizn. W wydziale V byly dwa oddziaty: 1) optat, 2) podatku
spadkowego.

14 Ustawa z dnia 4 maja 1938 r. o podatku obrotowym (Dz.U. z 1938 r., nr 34, poz. 292) uchy-
lita ustawe z dnia 15 lipca 1925 r. o panstwowym podatku przemystowym (t.j. z 30 maja 1936 r.;
Dz.U. z 1936 1., nr 46, poz. 339).
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Inspektor ochrony skarbowej nadzorowat brygady ochrony skarbowej i wspot-
dziatat z wydziatem I izby skarbowej w zalatwianiu spraw osobowych, organiza-
cyjnych i gospodarczych ochrony skarbowe;.

Izbom skarbowym podlegaty jako organy administracji skarbowej: urzedy
skarbowe, urzedy optat stemplowych oraz urzedy skarbowe akcyz i monopolow
panstwowych.

Na czele urzedu stat naczelnik, podlegly dyrektorowi izby skarbowej, odpo-
wiedzialny za stan stuzby i bedacy przetozonym wszystkich funkcjonariuszy (pra-
cownikéw) w okregu urzedu. Rozporzadzenie dokonato ,,zasadniczego” podziatu
urzedow na dziaty, z kierownikami na czele®.

W urzedzie skarbowym przewidziano trzy dziaty: 1) wymiarowy, 2) egzeku-
cyjny, 3) rachunkowo-kasowy. Urzad optat stemplowych dzielit si¢ na trzy dziaty:
1) optat, 2) podatku spadkowego, 3) rachunkowo-kasowy. Urzad skarbowy akcyz
1 monopolow panstwowych sktadal si¢ z dwoch dziatow: 1) akcyzowo-monopolo-
wego i 2) karnego skarbowego'®.

Urzedy skarbowe powotane byly do: 1) orzecznictwa, poboru i nadzoru w spra-
wach podatkow bezposrednich i danin pokrewnych, 2) orzecznictwa i nadzoru
w sprawach karnych dotyczacych tych podatkow i danin, 3) wykonywania w admi-
nistracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym czynnosci wierzyciela owych nalezno-
$ci, 4) wykonywania czynnosci urzedow optat stemplowych w okregach, w ktorych
nie byto takich urzedéw, 5) sprawowania czynnosci wladzy egzekucyjnej dla na-
leznosci pieni¢znych, ktore mogty by¢ $ciggane w trybie egzekucji administracyj-
nej, 6) nadzorowania akcji wymiarowej i poborowej prowadzonej przez instytucje
prawa publicznego, ktorym zlecono wymiar i pobor podatkow, 7) wykonywania
innych czynnosci zleconych odrebnymi przepisami.

Urzedom optat stemplowych powierzono: 1) orzecznictwo, kontrolg i nadzor
w sprawach optat stemplowych i danin pokrewnych (a na obszarze obowigzy-
wania kodeksu cywilnego austriackiego takze ,,nalezytosci sadowych”, gdy ich
wymiar nalezat do urzedu optat stemplowych), 2) pobor tych optat, danin i na-
lezyto$ci oraz orzecznictwo i nadzor w sprawach karnych z nimi zwigzanymi,
3) wykonywanie czynnosci wierzyciela tych naleznosci w administracyjnym po-
stepowaniu egzekucyjnym.

Urzedy skarbowe akcyz i monopolow panstwowych zajmowaly si¢: 1) orzecz-
nictwem, poborem i nadzorem w sprawach podatkéw i1 optat posrednich oraz mo-
nopolow panstwowych, 2) wykonywaniem w administracyjnym postepowaniu eg-
zekucyjnym czynnosci wierzyciela tych naleznosci, 3) kontrolg produkcji i obrotu

15 Liczbe i rodzaje dzialow oraz ich zakres dziatania miato okre$la¢ dla kazdego urz¢du
oddzielne zarzadzenie.

16 Okreslenie szczegdtowe] organizacji wewnetrznej dziatdw i szczegétowych praw oraz
obowiazkow naczelnikéw urzedow, ich zastepcow, kierownikow dzialow i referentéw nalezalo do
dyrektora izby skarbowej.
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artykutami podlegajacymi (z mocy przepiséw specjalnych) ograniczeniom w pro-
dukgji 1 obrocie, 4) orzecznictwem i nadzorem w sprawach karnych dotyczacych
tych podatkéw, optat i monopolow.

Rozporzadzenie z dnia 23 lutego 1939 r. uregulowato réwniez organizacje
i zakres dzialalnos$ci organow wykonawczych wladz skarbowych: ochrony skar-
bowej i kontroli skarbowej. Dla ochrony skarbowej rozporzadzenie stworzylo
wlasciwg, oczekiwang od 3 lat, podstawe prawng dziatania'’. Ochrona skarbowa
zorganizowana byla w brygadach, ktorych wlasciwo$¢ obejmowata w zasadzie
obszar jednego lub kilku powiatéw. W obwodzie brygady mogly by¢ tworzone
oddziaty brygady ochrony skarbowej. Na czele brygady stat kierownik, podlegly
dyrektorowi izby skarbowe;.

Brygadom ochrony skarbowej powierzono: 1) ,,sledzenie” przestepstw z za-
kresu podatkéw i optat posrednich, monopolow panstwowych, podatkow bezpo-
srednich, optat stemplowych i danin pokrewnych, obrotu papierami premiowymi
oraz z dziedziny obrotu pieni¢znego i towarowego z zagranicg i W.M. Gdanskiem,
2) prowadzenie dochodzen w sprawach o przestepstwa z zakresu podatkéw i oplat
posrednich, monopoléow panstwowych i obrotu papierami premiowymi, a w od-
niesieniu do przestepstw z zakresu podatkow bezposrednich, oplat stemplowych
i danin pokrewnych — prowadzenie dochodzen w granicach zlecenia wydanego
przez witadze skarbowg uprawniong do $cigania tych przestepstw, 3) wykonywa-
nie czynno$ci z zakresu dochodzenia, zleconych przez prokuratora, w sprawach
o przestepstwa z dziedziny obrotu pieni¢znego i towarowego z zagranicg i z W.M.
Gdanskiem, 4) nadzorowanie obrotu akcyzowo-monopolowego z W.M. Gdan-
skiem, 5) wykonywanie innych czynnosci zleconych przez wiadze¢ przetozong.

Omawiane rozporzadzenie z dnia 23 lutego 1939 r. utrzymato organizacje
kontroli skarbowej w postaci rejonow kontrolnych, ktorych wtasciwosé obejmo-
wala w zasadzie obszar jednego powiatu. Na czele rejonu kontroli skarbowej stat
kierownik rejonu, podlegly naczelnikowi urzedu skarbowego akcyz i monopolow
panstwowych. W obwodzie rejonu kontrolnego mogty by¢ tworzone oddziaty re-
jonu kontroli skarbowej. Dla kontroli przedsi¢biorstw akcyzowo-monopolowych
ustanowiono stale nadzory. Funkcje stalego nadzoru petnili urzednicy rejonu
kontroli skarbowej, wyznaczeni przez dyrektora izby skarbowe;.

Rejonom kontroli skarbowej powierzono: 1) wykonywanie nadzoru nad pro-
dukcjg 1 obrotem artykutami akcyzowo-monopolowymi oraz kontrolg obrotu arty-
kutow podlegajacych (z mocy przepisow specjalnych) ograniczeniom w produkeji

17 Powotano ja bowiem zarzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 26 sierpnia 1936 r. o organach
i zakresie dziatania Inspektoratu Dewizowego Ministerstwa Skarbu. W 1937 r. zmieniono jego
nazwe na Inspektorat Glowny Ochrony Skarbowej. Forma prawna, ktora postuzono si¢ w 1936 1., po-
wolujac i okreslajac zakres dziatania ochrony skarbowej, byta niewtasciwa i wywotata wiele kompli-
kacji prawnych, nieporozumien i sporéw kompetencyjnych. Zob. A. Witkowski, Ochrona skarbowa
w Polsce, Warszawa 1998, s. 11-28.
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i obrocie, 2) wspoétdziatanie z organami przedsigbiorstw monopolowych w zakre-
sie wyznaczonym przez ministra skarbu, 3) §ciganie i prowadzenie dochodzen
w sprawach o przestepstwa z zakresu podatkdéw i1 optat posrednich, monopolow
panstwowych oraz obrotu papierami premiowymi, 4) wykonywanie innych czyn-
nosci zleconych przez urzad skarbowy akcyz i monopolow panstwowych.

Jak juz sygnalizowatem, omawiane rozporzadzenie wyznaczyto ,,zasadniczg”
strukture organizacyjng izb i urzedéw skarbowych. Szczegoty w tym zakresie ure-
gulowato zarzgdzenie Ministra Skarbu z dnia 24 marca 1939 r."® oraz zarzadzenia
dyrektorow poszczegolnych izb skarbowych. Oprocz pigciu (wymienionych juz)
wydziatow, zarzadzenie Ministra Skarbu wyodre¢bniato dodatkowo: 1) wydziat VI
emerytur i rent w Izbach Skarbowych w Poznaniu i w Grodzkiej w Warszawie,
2) wydziat VI emerytur w Izbie Skarbowej we Lwowie, 3) wydzial VI rent w Izbie
Skarbowej w Krakowie, 4) wydziat VII bilansowy w Izbie Skarbowej Grodzkiej
w Warszawie, 5) oddziat katastralny w wydziatach II podatkéw Izb Skarbowych
w Grudziadzu, we Lwowie, w Krakowie, Poznaniu i Stanistawowie, 6) dziaty ka-
tastralne w niektorych urzedach skarbowych w okrggach 1zb Skarbowych w Gru-
dzigdzu, Krakowie, we Lwowie, w Poznaniu, Stanistawowie oraz w Urzg¢dzie
Skarbowym w Dziatdowie (okreg Izby Skarbowej Okregowej w Warszawie).

Do zakresu dziatania wydziatu VI emerytur i rent nalezaty sprawy orzeczni-
ctwa w zakresie emerytur, rent i innych zaopatrzen. W szczeg6lnosci oddziat eme-
rytur zatatwiat sprawy orzecznictwa, uzgadniania przyznania, wymiaru i przymu-
sowego $ciggniccia w zakresie zaopatrzen emerytalnych cywilnych funkcjonariuszy
panstwowych, 0s6b wojskowych i ich rodzin. Z kolei oddziat rent zatatwiat sprawy
orzecznictwa i przymusowego $ciggni¢cia w zakresie zaopatrzen inwalidow wo-
jennych i wojskowych, 0s6b pozostatych po inwalidach, polegtych, zmartych lub
zaginionych w zwigzku ze stuzbg, oraz innych zaopatrzen'.

Do wydziatu bilansowego nalezaty sprawy orzecznictwa podatkowego w za-
kresie dziatania izby skarbowej jako wiladzy I instancji, czuwanie nad spraw-
noscig poboru nalezno$ci wlasnych, sprawy ulg podatkowych, statystyki i analiz
w zakresie tych naleznosci.

Oddziat katastralny sprawowal nadzoér nad administracjg katastralng, a w szcze-
golnosci nad czynnosciami archiwum map, dziahu ,,nowych pomiaréw i rekonstruk-
cyjnych”, czuwat nad utrzymaniem w aktualnosci operatéw katastru gruntowego
oraz wspoéldziatat z oddziatem podatkéw realnych przy wymiarze podatku grunto-
wego 1 wszelkich danin opartych na tym podatku.

18 Zarzadzenie Ministra Skarbu z dnia 24 marca 1939 r. o ustaleniu wewnetrznego podziatu
izb skarbowych i podlegtych im urzgdéw na jednostki organizacyjne oraz o zakresie dziatania
tych jednostek, Mon. Pol. 1939, nr 78, poz. 178.

19 Zob. A. Witkowski, Dzialalnosé¢ ubezpieczeniowa izb skarbowych w Polsce miedzywojennej
i w latach 1944—1950, ,Rzeszowskie Zeszyty Naukowe Prawo — Ekonomia (Seria Prawnicza)”
2001, t. 30, s. 41-45.
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Dziat katastralny przeprowadzal prace na rzecz utrzymania w aktualnosci
operatdw katastru gruntowego oraz wspotdziatal z dziatem wymiarowym przy
wymiarze podatku gruntowego i wszelkich danin opartych na tym podatku.

Przy urzedach i izbach skarbowych byty czynne powiatowe i wojewodzkie
komisje klasyfikacyjne (a przy ministrze skarbu — Gtéwna Komisja Klasyfika-
cyjna), utworzone ustawg z dnia 26 marca 1935 r. o klasyfikacji gruntow dla po-
datku gruntowego®’, zmierzajaca do utworzenia jednolitych podstaw dla wymia-
ru podatku gruntowego, ktéry obok podatku spadkowego stanowil w tym czasie
wylom w niemal juz zunifikowanym systemie podatkowym?'. Powiatowym Ko-
misjom klasyfikacyjnym przewodniczyli naczelnicy urzedéw skarbowych, a na
czele wojewodzkich komisji klasyfikacyjnych stali dyrektorzy izb skarbowych?2.

Ustawa z dnia 15 marca 1934 r., zawierajgca ordynacje¢ podatkowg?, ktora
ujednolicita postgpowanie wymiarowe w sprawach panstwowych podatkow bez-
posrednich, postanowita, ze Il instancjg w sprawach podatkow sg izby skarbo-
we?4. Jednocze$nie utworzyta przy izbach skarbowych komisje odwotawcze jako
wladze powotane do rozstrzygania odwotan w sprawach wymiaru przez urzedy
skarbowe podatkow przemystowego od obrotu i dochodowego (dziat I). Upraw-
nila tez urzedy skarbowe do rozstrzygania ,,wtasng wtadzg” odwotan od wymia-
row podatkéw w przypadkach, gdy w wyniku uznania odwotania w catosci lub
w cze$ci za zasadne, zmniejszenie podatku nie przekroczy 300 z1%.

Rozporzadzenie wykonawcze do ordynacji podatkowej*® zaktadato, ze przy
kazdej z 15 izb skarbowych i Wydziale Skarbowym Slaskiego Urzedu Wojewodz-
kiego bedzie funkcjonowata jedna komisja odwotawcza. Komisje odwotawcze

20 Dz.U. z 1935 r., nr 27, poz. 203.

2l Na terenie bytego zaboru rosyjskiego podatek gruntowy byt wymierzany na podstawie
obszaru gruntow, wedtug stawek kwotowych z 1 ha, zréznicowanych jedynie w zalezno$ci od klasy
gruntow. W bytych zaborach pruskim i austriackim wymiar opierat si¢ (z pewnymi réznicami) na
przychodzie katastralnym.

22 QOrganizacj¢ i szczegotowe zadania komisji klasyfikacyjnych okreslito rozporzadzenie
Ministra Skarbu z dnia 12 lipca 1935 r., wydane w porozumieniu z ministrami: rolnictwa i reform
rolnych oraz spraw wewnetrznych, w sprawie wykonania ustawy o klasyfikacji gruntow dla
podatku gruntowego (Dz.U. z 1935 r., nr 52, poz. 340).

3 Tj. z 14 lutego 1936 1. (Dz.U. z 1936 ., nr 14, poz. 134).

24 Ordynacja podatkowa uprawnita ministra skarbu do przekazywania zatatwienia niekto-
rych spraw podatkowych w I instancji izbom skarbowym. Dla tych spraw II instancja byt minister
skarbu.

% Jezeli podatnik nie zadowolit si¢ orzeczeniem urzedu skarbowego, mogt zazadaé w cia-
gu 14 dni po otrzymaniu orzeczenia, aby jego odwotanie zostato rozpatrzone przez wlasciwa
wtadz¢ odwolawcza. Ministrowi skarbu przyznano prawo zmieniania granic uprawnien urz¢dow
skarbowych w postgpowaniu odwolawczym, w odniesieniu do wszystkich lub niektorych tylko
podatkow, oraz ustanawiania dla poszczegolnych okregdw wymiarowych szerszego lub wezszego
zakresu tych uprawnien.

% Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 25 marca 1937 r. o wykonaniu ordynacji
podatkowej (Dz.U. z 1937 r., nr 35, poz. 270).
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byly wytaniane z grona ptatnikéw podatku przemystowego od obrotu lub docho-
dowego (dzial I) w okregu izby skarbowej na okres 2-letni. Przewodniczacym
komisji odwotawczej byt mianowany przez ministra skarbu urzednik Minister-
stwa Skarbu (I kategorii i legitymujacy si¢ przynajmniej S-letnig stuzbg w dziale
podatkow bezposrednich).

W sktad komisji odwotawczej wchodzito 12 lub 18 cztonkéw i tyluz zastep-
cow, mianowanych przez ministra skarbu na wniosek dyrektora izby skarbowe;,
oraz 12 lub 18 cztonkow i tyluz zastepcow, powotywanych przez ministra skarbu
sposrod kandydatow przedstawionych (za posrednictwem dyrektora izby skarbo-
wej) w podwojnej ilosci przez izby rolnicze, przemystowo-handlowe, rzemieslni-
cze, lekarskie oraz rady adwokackie. Komisja odwolawcza obradowata i orzekata
badz w petlnym sktadzie, badz w sekcjach zlozonych z przewodniczacego oraz
sze$ciu cztonkow, w tym trzech z grupy mianowanych. Zwotywanie posiedzen
komisji lub poszczegolnych sekeji, kierowanie ich czynnosciami, czuwanie nad
prawidtowym stosowaniem ustaw podatkowych i przepiséw ordynacji byto obo-
wigzkiem przewodniczacego komisji odwolawczej. Sekcje rozstrzygaty odwota-
nia zasadniczo ostatecznie. Jezeli jednak przewodniczacy komisji odwotawczej
uznal, ze uchwata sekcji narusza przepisy ustaw podatkowych lub razgco odbiega
od danych zawartych w aktach wymiarowych, to powinien przekazaé spraw¢ na
forum catej komisji, ktora orzekata ostatecznie. Petnego sktadu komisji wymaga-
o tez opiniowanie opracowanych przez izby skarbowe projektéw norm szacun-
kowych dla wymiaru podatkow (zatwierdzat je minister skarbu po wystuchaniu
opinii wlasciwych samorzadéw gospodarczych).

Komisja i sekcje byty zdolne do powzigcia uchwat, jezeli na posiedzeniu ko-
misji obecnych bylo przynajmniej odmiu, a na posiedzeniu sekcji przynajmniej
dwoch cztonkéw oprécz przewodniczacego. Ich uchwaty zapadaty bezwzgledna
wiekszoscig gtosdw 0sob bioracych udziat w gtosowaniu. Przewodniczacy nie glo-
sowal, lecz rozstrzygat w razie réwnosci gtoséw. Stuzyto mu tez prawo wniesienia
skargi do Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego na orzeczenie lub posta-
nowienie komisji odwotawczej (w tym przypadku nie obowigzywat wymog za-
stepstwa adwokackiego). Prawo wniesienia skargi do NTA, po wyczerpaniu toku
instancji, stuzyto réwniez podatnikowi, ale obowigzywat go przymus adwokacki.

111
Potudniowo-wschodni zakatek w Polsce migdzywojennej rozdzielony byt

migdzy wojewddztwa: Iwowskie i krakowskie, bedace jednocze$nie okregami izb
skarbowych we Lwowie i w Krakowie?'.

7 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 27 kwietnia 1921 r. (Dz.U. z 1921 r., nr 41, poz.
254) utworzylo 1zby Skarbowe w Krakowie (obejmowato wojewddztwo krakowskie) i we Lwowie
(dla wojewodztw: lwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego). Rozporzadzenie Ministra
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Przebieg dzialan wojennych w 1944 r. przesadzit o tym, kto bgdzie miat naj-
wiekszy wpltyw na losy ziem polskich wyzwalanych spod okupacji niemieckiej?.
Uktad z dnia 26 lipca 1944 r., ustalajacy wstepnie granice wschodnia i pdinocna
mie¢dzy Polska a ZSRR (ostatecznie wytyczong na mocy umowy zawartej w Mos-
kwie 16 sierpnia 1945 r.)*, pozostawil po stronie Polski 13 powiatow bytego wo-
jewodztwa Iwowskiego. Nadto przylegaty do nich czes$ci powiatow: jasielskiego,
gorlickiego, d¢bickiego i mieleckiego, oddzielone od swego macierzystego woje-
wodztwa krakowskiego®.

W mys$l porozumienia miedzy PKWN irzagdem ZSRR z dnia 26 lipca 1944 r.,
traktujacego o stosunkach mi¢dzy Naczelnym Dowodztwem Wojsk Radzieckich
a polskg administracjg cywilng po wkroczeniu wojsk radzieckich na terytorium
Polski, rzad radziecki uznawal PKWN za wylacznie uprawnionego do tworzenia
aparatu panstwowego na ziemiach polskich wyzwalanych spod okupacji hitle-
rowskiej. Z chwilg zaprzestania dziatan wojennych terytoria te miaty przechodzic¢
pod zarzad administracji cywilnej PKWN (w sferze dziatan wojennych wtadza
zwierzchnia w sprawach dotyczacych prowadzenia wojny nalezata do Wodza Na-
czelnego Wojsk Radzieckich)®.

Skarbu z dnia 15 kwietnia 1930 r. (Dz.U. z 1930 r., nr 37, poz. 327) utworzylo Izbe Skarbowa II
we Lwowie, ktérej wlasciwos¢ rozciagnigto na obszar wojewodztw stanistawowskiego i tarnopol-
skiego, wytaczonych z okregu administracyjnego dotychczasowej Izby Skarbowej we Lwowie,
ktora — obejmujac tylko wojewodztwo Iwowskie — otrzymata nazwe Izba Skarbowa I we Lwo-
wie. W drodze rozporzadzenia z dnia 14 listopada 1934 r. minister skarbu utworzyt Izbg Skar-
bowa w Stanistawowie (Dz.U. z 1934 r., nr 104, poz. 931). Powstata ona w nastgpstwie wylacze-
nia wojewodztwa tarnoplskiego z okrggu Izby Skarbowej II we Lwowie, ktora — obejmujac tylko
wojewodztwo stanistawowskie — przeniosta siedzibe do Stanistawowa i zmienita nazwe¢ na Izba
Skarbowa w Stanistawowie. Wojewddztwo tarnopolskie poddano wlasciwosci dotychczasowej
Izby Skarbowej I we Lwowie, ktora odtad funkcjonowata pod nazwa Izba Skarbowa we Lwowie.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 1939 r. (Dz.U. z 1939 r., nr 41, poz. 272) wy-
taczylo z okregu administracyjnego we Lwowie obszar wojewddztwa tarnopolskiego i utworzyto
dla niego Izb¢ Skarbowa w Tarnopolu, ktéra miata rozpocza¢ dziatalnos¢ 1 pazdziernika 1939 r.

% Zob. W. Cwik, Polska Ludowa i poczqtki III Rzeczypospolitej (1944—1999), [w:] W. Cwik
(red.), W. Mréz, A. Witkowski, Administracja w systemie ustrojowym Polski X-XX w., wyd. 4,
Przemysl 2002, s. 295.

2 Zob. W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764—1999, Warszawa 2007, s. 406.

30 Zob. J. Petrus, Jak Rzeszow zostal siedzibg wojewddztwa, Rzeszow 1989, s. 3.

31 Zob. J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warsza-
wa 2009, s. 663—665; T. Dubicki, Dziatlalnos¢ radzieckich komendantur wojennych na ziemiach
polskich w latach 1944—1945, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Politologia” 1982, nr 7, s. 119-122.
J. Petrus (op. cit., s. 3—4) pisze, iz ,,gotowi do objecia wtadzy administracyjnej w powiatach byli
petnomocnicy z ramienia Delegatury Rzadu (londynskiego)”. Warto zauwazy¢, ze po zajeciu
Lwowa przez wojska radzieckie, z ktorymi wspotdziatalty w ramach akeji ,,Burza” oddzialy AK
obszaru Iwowskiego (w lipcu 1944 r.), NKWD aresztowato migdzy innymi Adama Ostrowskiego
—szefa Delegatury Okrggowej Rzadu. Zob. A. Albert [W. Roszkowski], Najnowsza historia Polski
1914-1993, Kielce 1994, s. 221.
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Statutu tymczasowy rad narodowych z 1 stycznia 1944 r. (niepublikowany)
stanowit, iz Krajowa Rada Narodowa ,,sprawuje wladze na obszarze catej Polski
w oparciu o system rad narodowych”*. Dla powstajacych na Rzeszowszczyznie,
z inicjatywy obozu lewicy, rad narodowych (jeszcze w okresie okupacji hitlerow-
skiej powotano blisko 30 konspiracyjnych rad narodowych?®) oraz urzedéw staro$-
cinskich (w Nisku, Rzeszowie, Tarnobrzegu i Przemyslu, utworzonych w pierw-
szej potowie sierpnia 1944 r.)** nalezato okresli¢ przynalezno$¢ wojewodzka.

W dniu 18 sierpnia powotano w Rzeszowie Wojew6dzka Rade Narodowa®,
ktoéra obwiescita, iz ,,stanowi obecnie zwierzchnig wladze terytorialng wszyst-
kich ziem wyzwolonych w Matopolsce”, a ,,organami Odrodzonego Panstwa pol-
skiego sa powiatowe i miejskie rady narodowe, zatwierdzone przez Wojewodzka
Rade Narodowsg oraz powolane przez nig organa Milicji Obywatelskiej”*. Za-
uwazmy, ze Konstytucja z dnia 17 marca 1921 r. — uznana w manifescie PKWN
za ,,jedynie obowigzujacg” — wymagata dla utworzenia wojewodztwa ,,drogi
ustawodawczej”.

W sierpniu 1944 r. zorganizowaty si¢ ,,samorzutnie na mocy zarzadzen miej-
scowych Rad Narodowych” Urzedy Skarbowe w: Rzeszowie (5 sierpnia), Jarostawiu
(10 sierpnia), Brzozowie (11 sierpnia), Przemyslu (14 sierpnia) i Nisku (21 sierpnia)®’,
nalezace przed wojng do okregu administracyjnego Izby Skarbowej we Lwowie,
ktory znalazt si¢ poza granicg panstwa polskiego. Wylonit si¢ zatem problem

32 M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, Warszawa 2000, s. 44;
J. Pawlowicz, Krajowa Rada Narodowa w okresie okupacji, [w:] Krajowa Rada Narodowa, red.
A. Burda, Wroclaw 1976, s. 46—47.

3 W. Mroz, Terenowy aparat wladzy i administracji w swietle ustawodawstwa, doktryny
i praktyki (wybrane zagadnienia z zakresu funkcjonowania organéw lokalnych w wojewédztwie
rzeszowskim w latach 1944—1950), [w:] Z historii panstwa, prawa, miast i Polonii. Prace ofiaro-
wane Profesorowi Wiadystawowi Cwikowi w czterdziestolecie jego pracy tworczej, red. J. Ciagwa,
T. Opas, Rzeszow 1998, s. 169. M. Pietrzak podkresla, ze powstate pod koniec okupacji rady na-
rodowe istniaty ,,gtéwnie na papierze” i miaty po wkroczeniu do kraju Armii Radzieckiej sta¢ si¢
forma ustrojowa sprawowania wtadzy przez oboz komunistyczny. Zob. J. Bardach, B. Le$nodorski,
M. Pietrzak, op. cit., s. 651.

3 J. Petrus, op. cit., s. 4.

35 Zob. protokot z zebrania organizacyjnego WRN w Rzeszowie w dniu 18 sierpnia 1944 r.
Archiwum Panstwowe w Rzeszowie (dalej jako: AP Rz), Wojewodzka Rada Narodowa 1944—1950,
sygn. 8, s. 1-11. Wiodaca role w utworzeniu WRN w Rzeszowie odegrat delegat PKWN dr Stani-
staw Skrzeszowski. Zob. W. Mro6z, Z problemow funkcjonowania administracji terenowej w Polsce
w latach 1944—1946, [w:] Prawo — administracja — gospodarka w procesie transformacji ustrojowej
Rzeczypospolitej Polskiej. Prace dedykowane Wyzszej Szkole Administracji i Zarzqdzania w Prze-
myS$lu z okazji Jublileuszu 5-lecia istnienia, red. J. Buczkowski, J. Postuszny, Przemysl 2001, s. 590.
J. Petrus (op. cit., s. 10) pisze w szczegblnosci, ze tylko pozornie wygladato to na oddolna autokre-
acje — inspiracja PKWN, cho¢ nieoficjalna, byta wyrazna.

3 J. Petrus, op. cit., s. 10.

37 AP Rz, Izba Skarbowa w Rzeszowie 1944—1950 (dalej jako: IS), sygn. 27, s. 13; AAN MS,
sygn. 786, s. 130.
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zorganizowania w Rzeszowie wladzy skarbowej II instancji. Stato si¢ to w dniu
21 sierpnia 1944 r. mocg uchwaty Wojewodzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie.
Powierzyla ona ,,pewne, wstepne prace organizacyjne” Zygmuntowi Krokowskie-
mu®®. W materiatach zrodlowych znajdujemy tez inng informacje, a mianowicie,
ze Izba Skarbowa w Rzeszowie rozpoczeta dziatalno$¢ na podstawie zarzadzenia
wojewody rzeszowskiego z dnia 21 sierpnia 1944 r. (nr 69/44)¥, co wydaje sie bar-
dziej prawdopodobne, gdyz w dniu 21 sierpnia 1944 r. WRN nie obradowata. Nadto
nalezy zauwazy¢, iz w owym czasie (do 19 listopada 1944 r.) przewodniczacy pre-
zydium WRN w Rzeszowie petnit rownocze$nie funkcje wojewody*.

Zauwazmy tez, iz obowigzujaca w omawianym czasie ustawa z dnia 31 lipca
1919 r. o organizacji wladz i urzedow skarbowych* zastrzegata dla kompeten-
cji Rady Ministrow decyzje o tworzeniu i znoszeniu izb skarbowych, ustaleniu
i zmianie ich okregdéw oraz oznaczeniu ich siedzib.

Organizacj¢ Izby Skarbowej podjeto w oparciu o 16 pracownikéw skarbo-
wych. We wrzesniu 1944 r. Z. Krokowski, petnigcy obowigzki dyrektora Izby
Skarbowej w Rzeszowie (i jednoczesnie p.o. naczelnika wydziatu 11 1zby Skarbo-
wej), poinformowat Resort Gospodarki Narodowej i Finansow PKWN, ze: 1) sta-
nowisko dyrektora Izby Skarbowej nie jest obsadzone, 2) zorganizowano wszystkie
wydziaty, 3) ,,uaktywniono” Urzedy Skarbowe w Brzozowie, Jarostawiu, Nisku,
Przemyslu i Rzeszowie, 4) w stadium organizacji znajdujg si¢ Urzedy Skarbowe
w Przeworsku, Mielcu, Kolbuszowej, Tarnobrzegu (otrzymaty juz lokale, jednak
z powodu zniszczenia akt wymiarowych, ksigg bierczych oraz braku odpowiednich
drukow rozpoczng prace z pewnym opdznieniem), 5) powotano Urzgdy Skarbowe
Akcyz i Monopolow Panstwowych w Rzeszowie i Przemyslu oraz Rejony Kontroli
Skarbowej w Rzeszowie, Lancucie, Mielcu, Tarnobrzegu, Nisku, Przemyslu i Ja-
rostawiu, 6) urzedy skarbowe, w obecnym stanie prowadzonych przezen agend,

3 AP Rz IS, sygn. 27, s. 3.

3 AP Rz 1S, sygn. 15, s. 1.

40" AP Rz, Urzad Wojewodzki w Rzeszowie 1944-1950, sygn. 64, s. 1-2. Zauwazmy, iz
utworzenie [zby Skarbowej nastapito w momencie obowiazywania uchwaty KRN z dnia 1 stycznia
1944 r. Statut tymczasowy rad narodowych i gdy PKWN mial sprawowaé wladz¢ powierzong mu
ustawa z dnia 21 lipca 1944 r. przez wojewodzkie, powiatowe, miejskie i gminne rady narodowe
oraz swych upelnomocnionych przedstawicieli. Zob. J. Trzcinski, Instytucje ustrojowe okresu
przejsciowego 1944—1947, [w:] Konstytucje Polski, red. M. Kallas, t. 2, Warszawa 1990, s. 250-256;
M. Kallas, A. Litynski, op. cit., s. 36—60. W. Mroz (Terenowy aparat witadzy. . ., s. 590-591) zauwaza, ze
w poczatkowym okresie dziatalno$ci wojewddzkich i powiatowych rad narodowych przewodniczacy
ich prezydiéw obejmowali rowniez funkcje odpowiadajace zadaniom przedwojennych wojewodow
i starostow. Z kolei J. Surowiec podkresla, ze utworzone kolegialne organy kierownicze, w postaci
prezydiow rad narodowych, byly rozwigzaniem umozliwiajacym terenowym radom narodowym
pelnienie takze funkcji wykonawczych. Zob. J. Surowiec, Spor o koncepcje ustroju parnstwowego
Polskiw okresie Krajowej Rady Narodowej (1944—1946), ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo”
1982, nr 532, s. 30-31.

' T,j. z 12 pazdziernika 1935 r. (Dz.U. z 1935 r., nr 80, poz. 499).
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nie odczuwaja braku fachowego personelu, 7) powstate urzedy i Izba Skarbowa
zatrudniaja facznie 406 0sob*.

Informacja o zorganizowaniu wszystkich wydziatow Izby Skarbowej wyda-
je si¢ nazbyt optymistyczna i nieprecyzyjna, skoro z innych materiatéw zrodto-
wych (sprawozdanie z dziatalnosci wydziatu I Izby Skarbowej z dnia 23 czerwca
1945 r.) dowiadujemy sie, ze w tym okresie trudno méwic o ,,normalnym podzia-
le pracy w Il instancji” ze wzgledu na brak kadr posiadajacych przygotowanie
i doswiadczenie w pracy na tym szczeblu administracji skarbowej. Wygladato to
tak, ze poszczegolni urzednicy Urzgdu Skarbowego w Rzeszowie rownoczesnie
spetniali funkcje referentéw w odpowiednich komoérkach organizacyjnych Izby
Skarbowej*.

W dniu 14 pazdziernika Resort Finansow PKWN powierzyl pelienie obo-
wigzkow kierownika Izby Skarbowej mgr. Stanistawowi Wielochowskiemu (przed
wojng zajmowatl stanowisko inspektora w Izbie Skarbowej w Poznaniu), ktorego
7 grudnia 1945 r. zastapit Jan Ostaszewski, mianowany na to stanowisko przez
ministra skarbu*.

W okresie od 5 sierpnia do 17 pazdziernika 1944 r. zostato zorganizowanych:
15 urzedow skarbowych, obejmujacych 13 powiatéw bylego wojewodztwa lwow-
skiego (brzozowski, jarostawski, kolbuszowski, krosnienski, leski, lubaczowski,
fancucki, nizanski, przemyski, przeworski, rzeszowski, sanocki, tarnobrzeski)
oraz dwa powiaty z wojewodztwa krakowskiego (debicki i mielecki), trzy urzedy
skarbowe akcyz i monopolow panstwowych, 14 rejondéw kontroli skarbowej, trzy
brygady ochrony skarbowej®.

Po wyzwoleniu spod okupacji hitlerowskiej, w wyniku zimowej ofensywy
1945 r., reszty powiatow wojewodztwa krakowskiego i samego Krakowa rozpo-
czety sie spory co do przynalezno$ci wojewodzkiej powiatéw: gorlickiego, jasiel-
skiego, debickiego i mieleckiego, gdzie wtadze rzeszowskie zdazyty juz zorgani-
zowac urzedy staroScinskie®t.

Z dniem 1 kwietnia 1945 r. do okregu administracyjnego Izby Skarbowej
w Krakowie (wznowilta dziatalnos$¢ pod koniec stycznia 1945 r.%7) zostaty wia-
czone Urzgdy Skarbowe oraz Rejony Kontroli Skarbowej w Debicy i Mielcu. Po-
wrocity one do okregu administracyjnego Izby Skarbowej w Rzeszowie z dniem
1 listopada 1945 r.*8 w zwigzku z dekretem z dnia 7 lipca 1945 r. o utworzeniu wo-

2 AAN MS, sygn. 699, s. 132—134.

“ AP RzIS, sygn. 15, s. 1.

“ AP Rz IS, sygn. 27, s. 3, sygn. 15, s. 1.

4 AP RzIS, sygn. 15,s. 2.

4 7ob. W. Cwik, Rys historyczny podzialéw administracyjno-terytorialnych regionu polu-
dniowo-wschodniego Polski, ,,Prace Humanistyczne. Towarzystwo Naukowe w Rzeszowie. Ko-
misja Nauk Prawnych, Historycznych i Ekonomicznych” 1983, z. 21, s. 36; J. Petrus, op. cit., s. 13.

7 AAN MS, sygn. 785, s. 127, sygn. 223, s. 48.

“ AP Rz IS, sygn. 27, s. 13.
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jewodztwa rzeszowskiego®. Utworzone juz formalnie wojewddztwo obejmowato
bowiem, oprocz wyzej wymienionych powiatéw z bylego wojewodztwa [wow-
skiego, takze powiaty de¢bicki i mielecki, a nadto jasielski i gorlicki, ktore rowno-
czes$nie wytgczono z wojewddztwa krakowskiego. Urzedy Skarbowe w Gorlicach
i Jasle zostaty utworzone odpowiednio w styczniu i lutym 1945 r.

Proces ksztattowania wymaganej struktury organizacyjnej, podjgty w ostat-
niej dekadzie sierpnia 1944 r., trwal przez caty 1945 r. Przyktadowo pod koniec
marca 1945 r. w Izbie Skarbowej funkcjonowaty nastepujace oddziaty w wydzia-
fach utworzonych formalnie jeszcze w 1944 r.: 1) w wydziale I og6lnym: orga-
nizacyjno-osobowy, gospodarczy oraz kancelaria i sekretariat, 2) w wydziale 11
podatkow: administracyjny, podatku dochodowego, podatku obrotowego, podat-
kéw realnych, bilansowy, egzekucyjny, 3) w wydziale 111 rachunkowo-kasowym:
asygnowan, rozchodow budzetowych, dochodow budzetowych, 4) w wydziale [V
akcyzowo-monopolowym: administracyjny, akcyzowy, karny, 5) w wydziale V
optat stemplowych: podatku spadkowego i od darowizn oraz optat stemplowych*®,

Wydziat VI utworzono z dniem 1 maja 1945 r. Przypomnijmy, ze w okre-
sie Il Rzeczypospolitej sprawy emerytur ze shuzby panstwowej, pieni¢znego
zaopatrzenia inwalidow wojennych oraz innych zaopatrzen ptatnych ze Skarbu
Panstwa®' zatatwiane byly w I instancji przez niektore izby skarbowe, obok ich
zasadniczych zadan (wypelnianych przez organ administracji skarbowej II in-
stancji). Organem odwotawczym i nadzorczym byt minister skarbu®.

Jesienig 1944 r., wobec uwalniania spod okupacji niemieckiej kolejnych te-
rendw panstwa, pojawita si¢ potrzeba pilnego uregulowania kwestii wymiaru
i wyplaty zaopatrzen emerytalnych, inwalidzkich i innych ptatnych ze Skarbu
Panstwa. Decyzja z dnia 27 pazdziernika 1944 r. Resort Gospodarki Narodowej

¥ Dz.U. z 1945 1., nr 27, poz. 168. W. Cwik pisal, ze powstate w 1944 r., w zmienionych
warunkach polityczno-ustrojowych i geograficznych, wojewodztwo rzeszowskie bylo swego
rodzaju realizacjg projektéw z okresu Polski migdzywojennej, ktore przyblizyt w artykule Nad
Sanem, Tanwiq i Wistokq 1918—1939. Podzialy administracyjne i projekty ich zmian (,,Rzeszowskie
Zeszyty Naukowe. Prawo — Ekonomia. UMCS Filia w Rzeszowie” 1991, t. 9, s. 121-139).

0 AP Rz IS, sygn. 27, s. 3—4.

ST Cze$¢ 161 17 budzetu panstwa.

52 Statut organizacyjny Ministerstwa Skarbu, zatwierdzony uchwata Rady Ministrow z dnia
15 listopada 1938 r. (Mon. Pol. 1938, nr 268, poz. 628), przewidywat w centrali Ministerstwa Skar-
bu migdzy innymi Biuro Emerytur i Rent. Istniejace w niektorych izbach skarbowych wydziaty
VI emerytur i rent byly podzielone odpowiednio na: oddzial emerytur i dwa oddziaty rent (Izba
Skarbowa w Poznaniu), odziat emerytur i oddziat rent (Izba Skarbowa Grodzka w Warszawie),
dwa oddziaty rent (Izba Skarbowa w Krakowie) oraz dwa oddziaty emerytur (Izba Skarbowa we
Lwowie). Wydzial VI Izby Skarbowej w Krakowie nie zajmowat si¢ emeryturami cywilnymi,
a wszystkie sprawy zwigzane z przyznawaniem i wyplatag owych zaopatrzen dla osob zamieszka-
tych na terenie calej Malopolski byly wowczas scentralizowane w wydziale VI Izby Skarbowej we
Lwowie, ktory sktadat si¢ z dwoch oddzialow i zatrudniat 28 osob. Zob. A. Witkowski, Dzialal-
nos¢ ubezpieczeniowa..., s. 41-45.
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i Finanséw PKWN zarzadzit rejestracj¢ inwalidéw i emerytow przez swiezo reak-
tywowane urzedy skarbowe, ktore zobowigzano jednoczesnie do wyptaty upraw-
nionym zaliczek na poczet przysztych zaopatrzen. W Izbie Skarbowej w Lublinie
utworzono natomiast wydzial VI emerytur i rent, ktéremu powierzono zatatwianie
spraw emerytur i pieni¢znego zaopatrzenia inwalidzkiego z catego obszaru wy-
zwolonego spod okupacji niemieckiej. Wobec wyzwalania spod okupacji niemie-
ckiej kolejnych terendow pojawita si¢ konieczno$¢ rozbudowy aparatu skarbowego
w dziedzinie emerytur i rent, gdyz istniejacy tylko w Izbie Skarbowej w Lublinie
wydziat VI nie mogt podotaé stale rosngcym zadaniom. Nie podtrzymano wzorca
przedwojennego (sprawy emerytur i rent nalezaty do zakresu dziatania tylko czte-
rech izb skarbowych). Okolnikiem z dnia 23 marca 1945 r. minister skarbu polecit
wszystkim izbom skarbowym przystapi¢ do zorganizowania wydziatéw VI, za-
fatwiajacych sprawy emerytur, rent i innych zaopatrzen ptatnych ze Skarbu Pan-
stwa>. Izba Skarbowa w Lublinie, obstugujaca dotad w omawianym wzgledzie
caty obszar wyzwolony spod okupacji niemieckiej, miata ograniczy¢ swg witasci-
wos¢ do spraw z wojewodztwa lubelskiego, a pozostate przekaza¢ wtasciwym te-
rytorialnie izbom skarbowym, zaznaczajac w kazdym przypadku, czy dana osoba
otrzymata jakiekolwiek zaopatrzenie.

Wydziat VI w Izbie Skarbowej w Rzeszowie rozpoczal dziatalnosé, majac
w sktadzie sze$¢ niewykwalifikowanych osob. Zdotali oni jednak w ciggu mie-
sigca uporzadkowac akta emerytéw i inwalidow nadestane przez Izby Skarbowe
w Krakowie i Lublinie oraz przygotowac¢ do wyptaty w dniu 1 czerwca w kasach
urzedow skarbowych zaopatrzenia emerytalne dla wszystkich zarejestrowanych
w okregu, w wysokosci naliczonej za czas od 1 wrzesnia 1944 r. Wyptlata odbyta
si¢ za posrednictwem terytorialnie wlasciwych urzedow skarbowych. Wyptata
pieni¢znego zaopatrzenia inwalidzkiego nastgpita 1 lipca, z wyréwnaniem od
1 wrzes$nia 1944 r. Wyptata emerytur dla oséb wojskowych nalezata w dalszym
ciggu do kompetencji Izby Skarbowej w Krakowie (na jej indywidualne polecenia
miata je dokonywa¢ Izba Skarbowa w Rzeszowie w swoim okregu)**. Potrzebe
zorganizowania wydziatu VI wystarczajaco uzasadnia fakt, ze Izba Skarbowa
w Lublinie, obejmujaca od 1944 r. swa wlasciwoscia w omawianej dziedzinie
takze okreg administracyjny Izby Skarbowej w Rzeszowie, nie wydata ani jedne-
go zarzadzenia wyplaty zaopatrzenia dla nowo zgtaszajacych si¢ uprawnionych
Z tego terenu’.

Z kolei Komisje Odwotawcza przy Izbie Skarbowej w Rzeszowie powotano
w dniu 1 sierpnia 1945 r., gdy akcja wymiaru i poboru podatkéw prowadzona
byla juz od sierpnia 1944 r. Co prawda, okolnik Ministerstwa Skarbu nr 8 z dnia

53 Okolnik Ministerstwa Skarbu z dnia 23 marca 1945 r. w sprawie organizacji wydziatow VI
Izb Skarbowych i wyptaty zaopatrzen (Dz.Urz. MS z 1945 r., nr 15, poz. 99).

* AP Rz IS, sygn. 15, s. 20.

5 AAN MS, sygn. 786, s. 82.
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11 stycznia 1945 r. rozszerzyt granice uprawnien urzedow skarbowych w poste-
powaniu odwotawczym. Otrzymaly bowiem prawo rozstrzygania odwotan od
wymiaréw podatkéw w przypadkach, gdy w wyniku uznania odwotania w ca-
losci lub czesci za zasadne zmniejszenie podatku obrotowego lub dochodowego
nie przekroczy 5000 zt, a w odniesieniu od pozostatych podatkéw — 1000 z1,
W kwietniu 1945 r. minister skarbu potwierdzit (juz w wymaganej formie praw-
nej) owo upowaznienie, zarazem nieznacznie je modyfikujac. Rozporzadzenie
z dnia 20 kwietnia 1945 r.*” rozciggalo bowiem owg gorng granice (5000 z1) na
wszystkie podatki.

Jednoczes$nie omawiany okolnik Ministerstwa Skarbu z dnia 31 stycznia
1945 r. przypominat izbom skarbowym, w zwigzku z koniecznoscig rozpatrze-
nia odwotan od wymiaréw podatkowych, o potrzebie ,,uruchomienia w przyspie-
szonym trybie” komisji odwotawczych. Nakazywat, by na podstawie przepisow
ordynacji podatkowej zwrocity si¢ do izb rolniczych, przemystowo-handlowych,
rzemieslniczych i lekarskich, rad adwokackich oraz Zwigzku Rewizyjnego Spot-
dzielni o przedstawienie kandydatéw na cztonkow i zastepcow cztonkow komisji
odwotawczych. Przesadzit tez, ze komisja odwotawcza sktadac si¢ bedzie z prze-
wodniczgcego oraz 24 czlonkow i tyluz ich zastgpcdw. Izby skarbowe miaty do
1 kwietnia 1945 r. przedstawi¢ Ministerstwu Skarbu listy kandydatéw na czton-
kow i zastepcow cztonkow komisji odwotawczych®.

We wrzesniu 1945 r. powstaty zas Komisje Egzaminacyjne (przeprowadzaly
egzaminy na stanowiska wszystkich kategorii w panstwowe;j stuzbie skarbowej),
Komisja Dyscyplinarna oraz ustanowiono Rzecznika Dyscyplinarnego®.

Z dniem 1 lipca 1945 r. agendy oddziatu katastralnego w wydziale II Izby Skar-
bowej w Rzeszowie oraz oddzialow katastralnych w urzedach skarbowych prze-
szty pod zarzad Wydziatu Pomiaréw przy Urzedzie Wojewodzkim w Rzeszowie,
aw I instancji — pod zarzad wlasciwych starostw powiatowych. Oznaczato to zara-
zem przejscie 46 pracownikow skarbowych na etat wiadz administracji ogolnej®.

Przypomnijmy, ze zarzadzenie Ministra Skarbu z dnia 24 marca 1939 r.%
wyodrebnito w strukturze niektérych izb i urzedéw skarbowych miedzy innymi
oddziat katastralny (w wydziale 11 podatkéw Izb Skarbowych w Grudziadzu, we
Lwowie, w Krakowie, Poznaniu i Stanistawowie) oraz dziaty katastralne w nie-
ktoérych urzedach skarbowych nalezacych do okregdéw administracyjnych owych

6 AAN MS, sygn. 744, s. 7.

57 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 20 kwietnia 1945 r. o rozszerzeniu granic upraw-
nien urzedéw skarbowych do rozstrzygania odwotan (Dz.U. z 1945 r., nr 16, poz. 90).

% AAN MS, sygn. 744, s. 30.

% AP Rz IS, sygn. 27, s. 4.

0 AP RzIS, sygn. 27, s. 12—13.

¢l Zarzadzenie Ministra Skarbu z dnia 24 marca 1939 r. o ustaleniu wewnetrznego podziatu
izb skarbowych i podlegtych im urzgdéw na jednostki organizacyjne oraz o zakresie dziatania
tych jednostek, Mon. Pol. 1939, nr 78, poz. 178.
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izb skarbowych. Podatek gruntowy na tych terenach wymierzany byt (z pewny-
mi réznicami) w oparciu o przychod katastralny, podczas gdy w bytym zaborze
rosyjskim — wedhug stawek kwotowych z 1 ha, zréznicowanych jedynie w zalez-
nosci od klasy gruntu. Ustawa z dnia 26 marca 1935 r. o klasyfikacji gruntow
zmierzala do ujednolicenia podstaw wymiaru podatku gruntowego i powotala
w tym celu przy urzedach i izbach skarbowych powiatowe i wojewodzkie komi-
sje klasyfikacyjne (oraz Gléwna Komisje Klasyfikacyjng przy ministrze skarbu).
Powiatowym komisjom klasyfikacyjnym przewodniczyli naczelnicy urzedow
skarbowych, a na czele wojewddzkich komisji klasyfikacyjnych stali dyrektorzy
izb skarbowych.

W dniu 30 marca 1945 r. wydano dekret o pomiarach kraju i organizacji mierni-
ctwa®, mocg ktorego sprawy katastru gruntowego znalazly si¢ w zakresie dzialania
Gtownego Urzedu Pomiaréw Kraju przy Prezydium Rady Ministréw i podlegtych
mu organéw. Nadto wymiar, pobor, Sciaganie i wptywy z podatku gruntowego
(oraz podatku od nieruchomosci i podatku od lokali), bedacych dotad dochodem
Skarbu Panstwa, przekazano na 1945 r. zwigzkom samorzadu terytorialnego. Za
podstawe opodatkowania przyjeto, na obszarze catego panstwa, obszar gruntow®.

Utworzone w maju 1945 r. wojewodzkie (miejskie) wydziaty pomiarow prze-
jety obowigzki miedzy innymi wojewodzkich komisji klasyfikacyjnych oraz od-
dzialow katastralnych izb skarbowych, a zadania powiatowych komisji klasyfi-
kacyjnych przeszty do zakresu dziatania powiatowych referatow pomiaréw badz
miejskich biur pomiaréw. W lipcu 1945 r. Ministerstwo Skarbu skierowato do
wszystkich izb skarbowych pismo polecajace przekazaé sprawy katastru i klasy-
fikacji gruntow (wraz ze sprzetem technicznym, biurowym i lokalami) organom
Gtoéwnego Urzedu Pomiarow Kraju®.

Nadto sygnalizowane juz przekazanie zwigzkom samorzadu terytorialne-
go podatku od nieruchomosci oraz od lokali byto powodem likwidacji w izbach
skarbowych oddzialéw podatkéw realnych.

Powstajace od sierpnia 1944 r. urzedy skarbowe nadal dzielity si¢ na trzy
dzialy: wymiarowy, egzekucyjny i rachunkowo-kasowy. Dzialy podzielone byly
na referaty wedle kryterium rzeczowego. Pierwsza zmiana polegata na utworze-
niu (w kwietniu 1945 r.) rejonowych referatdéw wymiarowo-poborowych®, obej-

2 Dz.U. z 1945 r., nr 11, poz. 58.

% Dekret z dnia 13 kwietnia 1945 r. o reformie samorzadowego systemu podatkowego (Dz.U.
z 1945 1., nr 13, poz. 73). Dekret z dnia 20 marca 1946 r. o podatkach komunalnych (Dz.U. z 1946 r.,
nr 19, poz. 128) definitywnie zaliczyl owe podatki do podatkdéw pobieranych na rzecz zwigzkéw
samorzadowych.

4 AAN MS, sygn. 174, s. 15.

% Okoélnik Ministerstwa Skarbu z dnia 30 kwietnia 1945 r. w sprawie podziatu na rejonowe
referaty wymiarowo-poborowe (Dz.Urz. MS z 1945 r., nr 16, poz. 106). Uzasadniano to koniecz-
nos$cig: usprawnienia akcji wymiarowej podatku obrotowego i dochodowego, jednoczesnego usta-
lania faktycznych obrotow i dochodow u poszczegolnych ptatnikow, terminowego poboru zaliczek
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mujacych platnikéw podatku obrotowego i dochodowego. W konsekwencji dla
wymiaru podatku dochodowego od uposazen powstal odrgbny referat. Z kolei
referaty egzekucyjne nalezato zorganizowac tak, by ich rejony pokrywaty si¢
z referatami wymiarowymi.

Inne zmiany liczby i zakresu dziatania referatéw byty pochodng zmian w usta-
wodawstwie podatkowym. Najwickszy wplyw na zmiang wewngtrznej struktury
organizacyjnej urzeddéw skarbowych miaty: 1) sygnalizowany juz dekret z dnia
13 kwietnia 1945 r. o reformie samorzadowego systemu podatkowego, ktéry prze-
kazat zwigzkom samorzadu terytorialnego (na rok 1945) wymiar, pobor, $cigganie
1 wpltywy z podatku gruntowego, podatku od nieruchomosci oraz podatku od lo-
kali, 2) dekret z dnia 13 kwietnia 1945 r. o nadzwyczajnym podatku od wzbogace-
nia wojennego®, ktory rozszerzyt katalog podatkéw bezposrednich, pobieranych
na rzecz Skarbu Panstwa, objetych wiasciwoscig urzedow skarbowych, 3) dekret
z dnia 18 sierpnia 1945 r. o podatku od wynagrodzen®, ktory formalnie wyodrebnit
wynagrodzenia z tytulu pracy najemnej z zakresu podatku dochodowego. Do tej
pory wynagrodzenia ze stosunku stuzbowego i zumowy o prace podlegaty opodat-
kowaniu wedtug przepiséw zawartych w dziale Il ustawy o podatku dochodowym.

W dniu 11 kwietnia 1945 r. wydano dekret o ustroju wladz administracji
skarbowej oraz skarbowych organow wykonawczych®, ktory uchylit ustawe
z dnia 31 lipca 1919 r. o organizacji wladz i urzgddéw skarbowych. Organami
skarbowymi II instancji dekret uczynit izby skarbowe oraz nieznane dotad izby
akcyzowo-celne. Wiadzami skarbowymi I instancji byty podporzadkowane iz-
bom skarbowym urzedy skarbowe i urzedy rewizyjne oraz podlegte izbom akcy-
zowo-celnym urzedy akcyzowe i urzedy celne. Organami wykonawczymi wiadz
skarbowych mialy by¢ inspektoraty karno-skarbowe wraz z podlegtymi im bry-
gadami karno-skarbowymi, placowki akcyzowe (podporzadkowane urzedom ak-
cyzowym) oraz placowki celne (podlegte urzedom celnym).

Zmiany w ustroju terytorialnej administracji skarbowej polegaly zatem na
potaczeniu administracji celnej z administracja akcyz, powotaniu urzgdow re-
wizyjnych oraz nowych organéow wykonawczych wiladz skarbowych. Sposréd
nich jedynie urzedy rewizyjne okazaly si¢ rozwigzaniem wcielonym w zycie. Na
przestrzeni 1945 r. powstawaty bowiem izby skarbowe, urzedy skarbowe, urzedy
skarbowe akcyz i monopolow panstwowych, rejony kontroli skarbowej i brygady

miesi¢cznych na podatek obrotowy i dochodowy oraz $cistego wspotdziatania miedzy wszystkimi
dzialami. Referat rejonowy mial opracowywa¢ wymiary podatku obrotowego dla przedsigbiorstw
znajdujacych si¢ w jego rejonie i podatku dochodowego dla os6b tam zamieszkatych. Podziatu na
rejony nalezato dokona¢ mozliwie rownomiernie, biorac za podstawe liczbg ptatnikow podatku
obrotowego, ktora nie powinna przekraczac¢ 400. Jezeli w rejonie referatu wymiarowego znajdo-
waty si¢ bazary lub targowiska, liczba ptatnikow podatku obrotowego mogta by¢ wicksza.

% Dz.U. z 1945 r., nr 13, poz. 72.

¢ Dz.U. z 1945 r., nr 45, poz. 38.

% Dz.U. z 1945, nr 12, poz. 64.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 10/01/2026 11:44:44

Administracja skarbowa w wojewddztwie rzeszowskim w latach 1944—1945 973

ochrony skarbowej w ksztatcie przedwojennym. Upowaznienia, ktorych udzielat
minister skarbu swym delegatom do organizacji administracji skarbowej w po-
szczegolnych wojewodztwach i na Ziemiach Odzyskanych, mowity o izbach skar-
bowych oraz podporzadkowanych im urzedach i organach wykonawczych okre-
slonych w rozporzadzeniu Ministra Skarbu z dnia 23 lutego 1939 r., z wyjatkiem
jedynie urzedéw optat stemplowych, ktorych dekret z dnia 11 kwietnia 1945 r.
nie wymieniat wsrod wladz skarbowych I instancji. Urzedy optat stemplowych
zdotano jednak utworzy¢ w okrggach kilku izb skarbowych. W kwietniu 1945 r.
Ministerstwo Skarbu polecito dyrektorom izb skarbowych przemianowa¢ dotych-
czasowe urzedy oplat stemplowych na urzedy skarbowe, oznaczajac je kolejnym
numerem w danej miejscowosci. Zakres dziatania tak przemianowanych urzedow
optat stemplowych miat pozostaé ,,na razie” bez zmiany®.

Urzedy rewizyjne, utworzone przez dekret z dnia 11 kwietnia 1945 r. o ustro-
juwtadz skarbowych oraz skarbowych organéw wykonawczych, byty tworem no-
wym, nieznanym przedwojennej administracji skarbowej. Dekret ograniczyt si¢
jedynie do wyznaczenia struktury organéw administracji skarbowej i zobowigzat
ministra skarbu do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, ich zakresu dziatania,
granic okregdw oraz siedzib organow. W przypadku urzedow rewizyjnych (i nie
tylko) minister skarbu nie zrealizowat owej delegacji. W konsekwencji urzedy
rewizyjne, zaliczone do wtadz skarbowych I instancji, realizowaly zadania i po-
zostawaly w ksztalcie organizacyjnym okreslonym niepublikowanymi zarzgdze-
niami Ministra Skarbu z dnia 26 kwietnia 1945 r. 1 20 grudnia 1946 r., az do czasu
ich likwidacji w 1950 r.”°

Zarzadzenie Ministra Skarbu z dnia 26 kwietnia 1945 r., skierowane do dy-
rektoréw izb skarbowych, informujace, ze w najblizszym Dzienniku Ustaw uka-
ze si¢ dekret z dnia 11 kwietnia 1945 r. o ustroju wladz skarbowych oraz skar-
bowych organdéw wykonawczych, wyjasniato, iz — ogélnie rzecz biorgc — urzedy
rewizyjne przejmg zakres dziatania dotychczasowych oddziatéw bilansowych
w wydziatach II podatkow izb skarbowych, ktére stang si¢ w stosunku do nich
instancjg nadzorczo-odwotawczg. Oddziaty bilansowe w izbach skarbowych,
w $wietle rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 23 lutego 1939 r. o organiza-
cji 1 zakresie dziatania izb skarbowych oraz podleglych im urzgdéw i organow
wykonawczych, zajmowaly si¢ orzecznictwem podatkowym w sprawach, gdy
izba skarbowa dziatata jako wtadza I instancji, czuwaly nad sprawnoscia poboru
wiasnych naleznos$ci, zatatwiaty sprawy ulg podatkowych i prowadzity statysty-
ke oraz analize podatkowa w zakresie tych naleznosci.

“ AAN MS, sygn. 774, s. 44.

W 1948 r. ukazat si¢ w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Skarbu okdlnik Ministra
Skarbu z dnia 22 grudnia 1948 r. w sprawie zmiany zakresu dziatania urzedéw rewizyjnych
(Dz.Urz. MS z 1948 r., nr 101, poz. 475).
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Owo zarzadzenie Ministra Skarbu powierzyto urzedom rewizyjnym ustalanie
zobowiazan podatkowych, wykonywanie kontroli i pobor podatkow (obrotowego,
dochodowego, od wynagrodzen oraz nadzwyczajnego od wzbogacenia wojenne-
g0), prowadzenie dochodzen i orzecznictwo w sprawach karnych dotyczacych
tych podatkow oraz wykonywanie czynno$ci w administracyjnym postepowaniu
egzekucyjnym w stosunku do: 1) spétek handlowych i innych oséb prawnych sek-
tora prywatnego, z kapitatem zakladowym wynoszacym co najmniej 100 000 zt
(ten prog nie miat zastosowania w sprawach nadzwyczajnego podatku od wzbo-
gacenia wojennego), 2) przedsiebiorstw pozostajacych pod zarzadem osdb pra-
wa publicznego, instytucji spotecznych i innych oséb prawnych o celach ogdlnej
uzytecznos$ci, naukowych, oswiatowych, kulturalnych, sportowych, wyznanio-
wych, opieki spotecznej i dobroczynnosci oraz pod zarzadem zwigzkéw zawo-
dowych, 3) spotdzielni, ktorych cztonkami byty takze osoby prawne, spotdzielni
posiadajacych ponad trzy oddziaty i wszystkich majacych siedzib¢ w miejscowo-
$ci, gdzie znajdowat si¢ urzad rewizyjny, 4) przedsiebiorstw pozostajacych pod
zarzadem panstwowym lub zwigzkéw samorzadowych, 5) wszystkich przedsie-
biorstw panstwowych i samorzadowych.

Dyrektorzy izb skarbowych mieli skoncentrowaé w urzedach rewizyjnych
wszystkich buchalterow — rewidentow z catego okregu. W zwigzku z tym miaty
one obowiazek zapewnienia urzgdom skarbowym obstugi buchalteryjnej w za-
kresie badania ksiag tych przedsi¢biorstw prowadzacych ksiegi handlowe, ktore
pozostaty w ich wlasciwosci’.

Urzad Rewizyjny w Rzeszowie rozpoczal dziatalnos¢ 10 czerwcea 1945 r. pod
kierunkiem Stanistawa Paraponiaka, w lokalu Urzedu Skarbowego w Rzeszowie,
w sktadzie 12-osobowym (naczelnik UR, pigciu buchalterow-rewidentow, kie-
rownik dziatu buchalteryjo-rewizyjnego, trzech referentow, jeden likwidator oraz
jeden praktykant), gdy potrzeby opiewaly na 24 pracownikow. Wypetnienie owej
luki fachowymi pracownikami skarbowymi utrudniaty dodatkowo ,,wyjatkowo
trudne” warunki mieszkaniowe w Rzeszowie. W tej sytuacji podjeto szeroko za-
krojong akcj¢ szkolenia praktycznego, ktore miato przygotowaé potrzebnych pra-
cownikow. Nie utworzono w szczegolnosci dzialu rachunkowo-kasowego. Agen-
dy tego dziatu mieli sprawowac tymczasowo dwaj wykwalifikowani pracownicy
Urzegdu Skarbowego w Rzeszowie. Wplaty podatkowe miata przyjmowaé Kasa
Urzedu Skarbowego w Rzeszowie. W potowie 1945 r. kompetencji Urzedu Rewi-
zyjnego podlegato 121 przedsiebiorstw przemystowych i 696 spotdzielni’.

Przed wojng na terenie, ktéry w 1944 r. stat si¢ okregiem administracyjnym
Izby Skarbowej w Rzeszowie, istniaty trzy Urzedy Skarbowe Akcyz i Monopo-
16w Skarbowych w Przemyslu, Rzeszowie i Sanoku. Po wyparciu wojsk niemie-
ckich reaktywowano ich dziatalnos¢. USAiIMP w Rzeszowie reaktywowat ,,sa-

T AAN MS, sygn. 744, s. 43—-44, sygn. 770, s. 36—42.
2 AAN MS, sygn. 786, s. 132, 142-143; AP Rz IS, sygn. 15, s. 4.
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morzutnie” mgr Stefan Pietruszewicz (dawny naczelnik USAIMP w Rzeszowie)
juz 7 sierpnia 1944 r. Nastepnie zorganizowal on wydziat IV akcyz i monopolow
panstwowych w Izbie Skarbowej (27 sierpnia 1944 r.) i objat stanowisko naczel-
nika tego wydziatu.

Na zlecenie [zby Skarbowej w Rzeszowie z dnia 19 wrze$nia 1944 r. USAiMP
w Przemyslu zorganizowat referendarz Franciszek Gajowczyk, a w Sanoku — komi-
sarz skarbowy Wincenty Pruchniewski. Praca organizacyjna owych oséb polegata
na zaangazowaniu do pracy dawnych urzednikéw akcyzowych, zajeciu budynkow
na biura, zebraniu niezbednego sprzgtu oraz dziennikow ustaw i dziennikéw urze-
dowych, ktorych wycofujacy si¢ Niemcy nie zdotali zniszczy¢ (zniszczyli wszel-
kie przedwojenne dokumenty wytworzone przez administracje akcyzowa). Agen-
dy zorganizowanych urzedéw dzielity si¢ na dwa dziaty: akcyzowo-monopolowy
i karno-skarbowy.

W potowie 1945 r. USAiMP w Przemyslu, pod kierownictwem F. Gajowczy-
ka, zatrudniat osiem 0s6b i podlegaty mu cztery Rejony Kontroli Skarbowej (w Ja-
rostawiu, Lubaczowie, Przemyslu i Przeworsku), liczace tacznie 15 oséb.

Naczelnikiem USAiMP w Rzeszowie (liczacym osiem osob) byt J. Gorski
(podreferendarz). Podlegato mu pie¢ Rejonéw Kontroli Skarbowej (w Debicy,
Lancucie, Mielcu, Rzeszowie i Tarnobrzegu), razem 28 oséb.

Z kolei na czele USAiMP w Sanoku stat F. Hofman. Urzad zatrudniat siedem
0s0b, a podlegato mu pie¢ Rejonow Kontroli Skarbowej (w Brzozowie, Gorlicach,
Jasle, Kro$nie i Sanoku) z 23 osobami’.

Brygady ochrony skarbowej reaktywowaty swg dziatalno$¢ w 1944 r. w Prze-
myslu (szes¢ 0sob), Rzeszowie (10 oséb) i Sanoku (trzy osoby). Przed wojng plano-
wany etat dla kazdej z nich opiewal na cztery osoby. Poczatkowo byty one podpo-
rzadkowane odpowiednio naczelnikom USAiMP™.

W dniu 1 kwietnia 1945 r. powstat Okregowy Inspektorat Ochrony Skar-
bowej w Rzeszowie, podlegly bezposrednio dyrektorowi izby skarbowej”, gdy
w mysl wzorca przedwojennego organami ochrony skarbowej byty jedynie bry-
gady ochrony skarbowej, a w izbach skarbowych przewidziane byto stanowisko
inspektora ochrony skarbowej, ktory nadzorowat brygady ochrony skarbowej
oraz wspoldzialat z wydziatem I izby skarbowej w zatatwianiu spraw osobo-
wych, organizacyjnych i gospodarczych ochrony skarbowe;.

W takim stadium organizacji znajdowata si¢ Ochrona Skarbowa w momen-
cie ogloszenia dekretu z dnia 11 kwietnia 1945 r. o ustroju wtadz administracji
skarbowej oraz skarbowych organéw wykonawczych, ktory przewidywat miedzy
innymi inspektoraty karno-skarbowe oraz podleglte im brygady karno-skarbowe,

3 AP Rz IS, sygn. 27, s. 14, sygn. 234, s. 1-3.

™ Ibidem.

s AP Rz IS, sygn. 15, s. 2-3, sygn. 27, s. 6. W tym czasie Inspektoraty Ochrony Skarbowej
istnialy jeszcze w Lublinie, Lodzi i Bydgoszczy.
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okreslajac je mianem karnych organdéw wykonawczych wtadz skarbowych. Zo-
bowigzywat nadto ministra skarbu do okreslenia w drodze rozporzadzenia orga-
nizacji, zakresu dziatania, granic okregow oraz siedzib tych organow. Te (i inne)
postanowienia dekretu nie zostaty wcielone w zycie. Jesli chodzi o Ochrone
Skarbowa, to na przestrzeni 1945 r. nadal powstawaty inspektoraty i brygady,
zamiast — jak zaktadat dekret — inspektoratow karno-skarbowych i brygad karno-
-skarbowych. Co wigcej, 30 czerwca 1945 r. minister skarbu wydat zarzadzenie
o0 organizacji i zakresie dziatania inspektoratow Ochrony Skarbowej (niepubliko-
wane). Do czasu wprowadzenia w zycie rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia
5 sierpnia 1947 r. o organizacji i zakresie dziatania Ochrony Skarbowej” fak-
tyczna struktura organizacyjna Ochrony Skarbowej (a w szczegdlno$ci powstate
inspektoraty Ochrony Skarbowej oraz Glowny Inspektorat Ochrony Skarbowej
jako jednostki zwierzchnie nad brygadami, prowadzace zarazem bezposrednia
walke z przestepstwami skarbowymi) pozostawata zatem w niezgodnosci ze sta-
nem deklarowanym przez obowigzujace przepisy rozporzadzenia Ministra Skar-
bu z dnia 23 lutego 1939 r. o organizacji i zakresie dzialania izb skarbowych
oraz podlegtych im urzedoéw i organdéw wykonawczych. Na czele powstajacych
inspektoratow Ochrony Skarbowej stali okrggowi inspektorzy, podlegli stuzbowo
dyrektorom izb skarbowych. W sprawach wywiadu i dochodzen oraz w zakresie
dysponowania funduszami na walke z przestepczoscia okregowi inspektorzy ko-
munikowali si¢ bezposrednio z GIOS.

Przed okrggowymi inspektoratami postawiono w szczegdlnosci nastepujace
zadania: 1) kierowania i koordynowania wszystkich dziatan na rzecz zwalczania
przestepstw skarbowych w okregu izby skarbowej, 2) gromadzenia informacji
o przestepstwach skarbowych i przyczynach sprzyjajacych ich rozwojowi oraz
prowadzenie statystyk w tym zakresie, 3) fachowego szkolenia brygad Ochrony
Skarbowej, 4) wystgpowania z projektami legislacyjnymi na rzecz zwalczania
przestepstw powierzonych pieczy Ochrony Skarbowe;.

Okregowe inspektoraty dzielity si¢ na trzy oddziaty: ogolny, przestepstw skar-
bowych oraz spraw specjalnych. Oddziaty miaty dzieli¢ si¢ na referaty (podziatu
tego mieli dokona¢ okregowi inspektorzy). Okregowemu inspektorowi podlega-
ly brygady Ochrony Skarbowej (z kierownikami na czele), prowadzace wywiad
i dochodzenia w sprawach o przestgpstwa powierzone pieczy Ochrony Skarbo-
wej. Nadto wykonywaty one czynnosci zlecone im przez okrggowego inspektora
Ochrony Skarbowej”.

Jak juz sygnalizowalem, organizacje¢ [zby Skarbowej podjeto w oparciu o 16
pracownikow skarbowych. W dniu 1 grudnia 1944 r. w okregu Izby Skarbowej
zatrudnionych byto (tacznie w I i II instancji) 517 pracownikow, a w dniu 31 mar-
ca 1945 r. ich liczba wzrosta do 618, za$ w potowie 1945 r. zmniejszyta si¢ do 586,

" Dz.U. z 1947 1., nr 56, poz. 307.
7 Zob. A. Witkowski, Ochrona skarbowa..., s. 28—47.
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gdyz 31 pracownikow udato si¢ na Ziemie Odzyskane do pracy w powstajace;j
tam administracji skarbowej (a jeden opuscit stuzbe samowolnie). Okoto 90%
z nich to przedwojenni pracownicy skarbowi’. Pewnym, ale tylko nieznacznym,
utatwieniem w kompletowaniu personelu skarbowego byt napltyw bytych urzed-
nikéw skarbowych w drodze repatriacji z terenéw wschodnich. W wiekszosci nie
obejmowali jednak proponowanych im stanowisk (niskie wynagrodzenie, brak
mieszkan, trudno$ci aprowizacyjne).

W czerwcu 1945 r. obsada osobowa Izby Skarbowej wynosita 80 0sob (w tym
dziewig¢ nizszych funkcjonariuszy), podczas gdy planowano 124 etaty. W tym
gronie 21 urzednikow legitymowato si¢ wyksztatceniem wyzszym, a 28 — Srednim.
Wedtug stanu na dzien 1 czerwca 1945 r. w Izbie Skarbowej nie byty obsadzone
(z powodu braku odpowiednich kandydatow) nastepujace stanowiska: inspekto-
ra w wydziatach II i III, kierownika oddziatu podatku obrotowego, kierownika
oddzialu administracyjnego i oddziatu karnego w wydziale 1V, kierownika od-
dziatu optat stemplowych, naczelnika wydzialu emerytur i rent oraz kierownika
oddzialu emerytur. Funkcje przypisane do tych stanowisk spelniali dorywczo lub
czasowo inni pracownicy wyznaczeni przez dyrektora izby skarbowej. Byla to
jedna z glownych przeszkod, ktore sprawity, iz do potowy 1945 r. dyrektor izby
skarbowej oraz naczelnicy wydziatow nie przeprowadzili lustracji ani jednego
urzedu skarbowego”.

Z kolei w 13 urzedach skarbowych zatrudnionych byto w czerwcu 1945 r.
403 osoby (wobec 532 zaplanowanych etatow, gdy w dniu 31 sierpnia 1939 r. bylo
ich 480). Najwigcej osob zatrudnionych byto w Urzedzie Skarbowym w Rzeszo-
wie (62), a najmniej w Urzedzie Skarbowym w Lesku (15).

W trzech Urzedach Skarbowych Akcyz i Monopoli Panstwowych i podle-
gtych im 14 Rejonach Kontroli Skarbowej pracowato w czerwcu 1945 r. tacznie
87 0s6b (planowany etat opiewat na 88 0sdb, a w dniu 31 sierpnia 1939 r. wynosit
78 0sob). W tym czasie trzy Brygady Ochrony Skarbowej liczyly tacznie 14 0so6b
(planowano 19 osob, a przed wojng bylo ich 12).

Najbardziej pilne potrzeby kadrowe w owym czasie wigzaly si¢ z nieobsa-
dzonymi stanowiskami kierownikéw dzialow wymiarowych w Urzedach Skarbo-
wych w Kro$nie, Przeworsku i Lesku, dziatéw katastralnych w Urzedach Skarbo-
wych w Lesku i Lubaczowie oraz dziatu akcyzowo-monopolowego w USAiMP
w Sanoku. Nadto silnie odczuwano brak odpowiednio przygotowanych pracow-
nikéw do stuzby rachunkowo-kasowej. Spodziewano sie¢, ze poprawe tej sytuacji
przyniesie proces szkolenia 36 praktykantow®’.

Wplywy z tytuhu podatkéw bezposrednich w okregu Izby Skarbowej w Rze-
szowie, odnotowane na koniec wrzesnia 1945 r., zamknety si¢ kwotg 93 872 000 z1.

® AP Rz IS, sygn. 15, s. 4-5.
” AAN MS, sygn. 786, s. 82—-83.
80 AP Rz IS, sygn. 15, s. 3-4.
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W kolejnych miesigcach 1944 r. wyniosty w szczegolnosci: 44 000 zt (sierpien),
418 000 zt (wrzesien), 947 000 zt (pazdziernik), 2 381 000 zt (listopad), 5 175 000 zt
(grudzien). W 1945 r. wynosity zas: 5 533 000 zt (styczen), 7 675 000 zt (luty),
10 120 000 zt (marzec), 11 731 000 zt (kwiecien), 7 083 000 zt (maj), 9 765 000 zt
(czerwiec), 11 051 000 zt (lipiec), 11 308 000 zt (sierpien), 10 441 000 zt (wrzesien).

Jak wida¢, wyrazny spadek wpltywow z podatkow bezposrednich nastapit
w maju 1945 r. Przypomnijmy, ze od 1 kwietnia 1945 r. Urzedy Skarbowe w De-
bicy i Mielcu zostaty wiaczone do okregu Izby Skarbowej w Krakowie (powrdci-
ty wraz z Urzedami Skarbowymi w Jasle i Gorlicach z dniem 1 listopada 1945 r.).

Najwigkszy udziat w ogdlnej kwocie wplywow z tytutu podatkéw bezposred-
nich (93 872 000 z}) miaty wptaty z tytutu: podatku obrotowego (44 647 000 zt),
podatku dochodowego dziat I (26 133 000 zt), podatku dochodowego dziat II (od
wynagrodzen; 14 242 000 zt) oraz podatkow: gruntowego, od nieruchomosci i od
lokali (7 613 000 zt).

Nalezy tez zauwazy¢, ze kwota zaleglosci podatkowych, z tytutu podatkow juz
przypisanych, wynosita na dzien 30 wrze$nia 1945 r. okoto 23 000 000 z1, a 45% po-
datnikow zalegato w ptatnosci zaliczek miesigcznych na podatki obrotowy i docho-
dowy. Warto tez podkresli¢, ze od lipca 1945 r. wptywy z podatkéw gruntowego, od
nieruchomosci i od lokali stanowity dochod jednostek samorzadu terytorialnego®.

Z danych obrazujacych laczne wpltywy z podatkéw bezposrednich i posred-
nich w okregu Izby Skarbowej od sierpnia 1944 r. do konca 1945 r. wynika, iz
osiggnety one kwote 178 182 000 zl, z czego 146 742 000 zt pochodzito z podat-
kow bezposrednich, a 31 440 000 zt — z podatkéw posrednich®.

Na wzmozenie wptywow podatkowych wplynety gtownie: 1) wprowadzenie
dodatkéw wojennych do podatku obrotowego i dochodowego (dziat I) w wyso-
kosci odpowiednio 100% i 50% wymiaru, 2) ustanowienie obowiazku optacania
miesi¢cznych zaliczek na podatki obrotowy i dochodowy oraz 3) postepy w usta-
laniu rzeczywistych podstaw opodatkowania. Z kolei najistotniejsze trudnosci
w omawianym zakresie to: 1) brak bezpieczenstwa publicznego (zwtaszcza w po-
wiatach: lubaczowskim, leskim, sanockim, fancuckim, jarostawskim i przemy-
skim), uniemozliwiajacy rozwini¢cie normalnej akcji wymiaru i poboru podat-
kéw, a sprzyjajacy dzialalnosci gospodarczej uchylajacej si¢ od opodatkowania,
2) trwajaca akcja przesiedlencza ludnosci ukrainskiej (z powiatow: lubaczow-
skiego, leskiego, brzozowskiego, sanockiego, przemyskiego i jarostawskiego)
3) ,,negatywne” — jak to ocenit dyrektor izby skarbowej we wrze$niu 1945 r. — na-
stawienie ,,szerokich kot spoteczenstwa” do ponoszenia cigzarow podatkowych,
4) ucigzliwe (niekiedy razgco) warunki pracy (brak odpowiednich lokali, sprzetu
biurowego, srodkow transportu, a nawet drukdéw urzedowych)®.

8 AP Rz IS, sygn. 15, s. 23-26.
8 AP Rz IS, sygn. 27, s. 15.
8 AP Rz IS, sygn. 15, s. 12-26.
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Pod koniec 1945 r. w Przemys$lu utworzono Urzad Celny. W Polsce miedzy-
wojennej zarzad cel sprawowat minister skarbu, a jego organami byty okregowe
wiadze celne II instancji (dyrekcje cet), urzedy celne jako witadze I instancji i straz
graniczna powotana do ochrony granicy celnej®*. Obszar utworzonego w 1944 r.
wojewodztwa rzeszowskiego podlegat wtedy Dyrekeji Cet we Lwowie (obejmo-
wata wojewodztwa: Iwowskie, stanistawowskie, tarnopolskie, wotynskie oraz
krakowskie, z wyjatkiem powiatow: chrzanowskiego, bialskiego i zywieckiego).

W 1944 r. zdecydowano, iz zarzad cet nalezy odbudowaé w oparciu o wzo-
rzec z Polski migdzywojennej®. Na poczatku 1945 r. Ministerstwo Skarbu utwo-
rzyto Delegatury do spraw Celnych (w Gdyni, Gliwicach, Krakowie, Poznaniu
1 Warszawie), ktore miaty organizowac urzedy celne. W szczeg6lnosci 14 marca
1945 r. minister skarbu wydat zarzadzenie (niepublikowane) o utworzeniu Dele-
gatury Ministerstwa Skarbu do spraw Celnych w Krakowie. Delegatem do spraw
celnych na okreg krakowski zostat dr Adam Obtutowicz, a w$rdd pracownikow
delegatury znalazt si¢ miedzy innymi Wtadystaw Suwald — p6zniejszy kierownik
Urzedu Celnego w Przemyslu. Delegatura obejmowala swym zakresem dziatania
teren wojewddztw: krakowskiego, lubelskiego i kieleckiego®.

Jak juz sygnalizowatem, 11 kwietnia 1945 r. wydano dekret o ustroju wiadz
administracji skarbowej oraz skarbowych organéw wykonawczych, ktory zakta-
dat miedzy innymi organizacyjne potaczenie administracji cet i administracji
akcyz. Przewidywal bowiem nieznane dotad izby akcyzowo-celne jako wiadze
II instancji, ktorym miaty podlega¢ urzedy akcyzowe i urzedy celne (wladze
I instancji). Ich organami wykonawczymi miaty by¢ placowki akcyzowe (pod-
porzadkowane urzgdom akcyzowym) oraz placowki celne (podporzadkowane
urzedom celnym). Koncepcja ta nie zostata zrealizowana®’.

8 Zob. ustawa z dnia 31 lipca 1919 r. o organizacji wiadz i urzedow skarbowych (tj. z 12
pazdziernika 1935 r.; Dz.U. z 1935 ., nr 80, poz. 499); rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o prawie celnym (Dz.U. z 1933 r., nr 84, poz. 610); rozporzadzenie
Ministra Skarbu z dnia 9 pazdziernika 1934 r. przepisy wykonawcze do prawa celnego (Dz.U.
z 1934 1., nr 90, poz. 820); rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 listopada 1934 r. o organizacji
i zakresie dziatania okrggowych wiadz celnych II instancji (Dz.U. z 1934 r., nr 104, poz. 926).

8 Rozporzadzenie PKWN z dnia 27 grudnia 1944 r. o ustaleniu grup uposazenia dla tabeli
stanowisk we wladzach, w urzedach, zaktadach i instytucjach panstwowych (Dz.U. z 1944 r., nr
16, poz. 90) przewidywato w ramach Resortu Skarbu migdzy innymi stanowiska dyrektora cet
oraz naczelnika urzedu celnego.

8 W. Czyzowicz, M. Wozniczko, Clo i celnicy w historii, Warszawa 2012, s. 121-122.

87 Dekret z dnia 27 czerwca 1946 r. o zmianie dekretu z dnia 11 kwietnia 1945 r. o ustroju
wladz administracji skarbowej oraz skarbowych organdow wykonawczych (Dz.U. z 1946 r., nr 34,
poz. 209) przewidywat juz dyrekcje cet oraz urzedy celne i organy powotane do ochrony granicy
celnej — jako ich organy wykonawcze, legalizujac stan faktyczny wytworzony na przestrzeni lat
1945-1946. Zob. K. Stachnik, op. cit., s. 435-456.
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W mysl rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 17 pazdziernika 1945 1.3
Urzad Celny w Krakowie obejmowal swa wtasciwoscig obszar wojewddztwa rze-
szowskiego (oraz krakowskiego, kieleckiego i lubelskiego). Uchylito je i zastgpito
rozporzgdzenie Ministra Skarbu z dnia 16 kwietnia 1946 1.3, ktére wymienia juz
Urzad Celny w Przemyslu jako upowazniony do orzekania w sprawach o prze-
stepstwa karne skarbowe polegajace na naruszeniu przepiséw prawa celnego.

Warto jednak zauwazy¢, ze w przywotywanym juz komunikacie Minister-
stwa Skarbu, zawierajagcym spis wtadz i urzedow skarbowych na terenie Rzeczy-
pospolitej — wedhug stanu na dzien 31 grudnia 1945 r. — wsrdd urzedoéw celnych
podlegtych Delegatowi Ministerstwa Skarbu do spraw celnych znalazl si¢ row-
niez Urzad Celny w Przemyslu (,,kolejowy i pocztowy I klasy).

BIBLIOGRAFIA

Albert A. [W. Roszkowski], Najnowsza historia Polski 1914—1993, Kielce 1994.

Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Ministerstwo Skarbu 1944-1950.

Archiwum Panstwowe w Rzeszowie: Izba Skarbowa w Rzeszowie 1944—-1950, Wojewodzka Rada
Narodowa w Rzeszowie 1944—-1950, Urzad Wojewddzki w Rzeszowie 1944-1950.

Bardach J., Le$nodorski B., Pietrzak M., Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 2009.

Bolkowiak 1., Aparat skarbowy w Polsce w latach 1918—1982, Warszawa 1998.

Czyzowicz W., Wozniczko M., Clo i celnicy w historii, Warszawa 2012.

Cwik W., Nad Sanem, Tanwiq i Wislokg 1918—1939. Podzialy administracyjne i projekty ich zmian,
»Rzeszowskie Zeszyty Naukowe. Prawo — Ekonomia. UMCS Filia w Rzeszowie” 1991, t. 9.

Cwik W., Polska Ludowa i poczqtki ITI Rzeczypospolitej (1944—1999), [w:] W. Cwik (red.), W. Mréz,
A. Witkowski, Administracja w systemie ustrojowym Polski X-XX w., wyd. 4, Przemys1 2002.

Cwik W., Rys historyczny podzialéw administracyjno-terytorialnych regionu poludniowo-wschod-
niego Polski, ,,Prace Humanistyczne. Towarzystwo Naukowe w Rzeszowie. Komisja Nauk
Prawnych, Historycznych i Ekonomicznych” 1983, z. 21.

Dekret PKWN z dnia 1 grudnia 1944 r. o podziale niektorych resortoéw utworzonych ustawa z dnia
21 lipca 1944 1. (Dz.U. z 1944 1., nr 14, poz. 7).

Dekret z dnia 30 marca 1945 r. o pomiarach kraju i organizacji miernictwa (Dz.U. z 1945 r., nr 11,
poz. 58).

Dekret z dnia 11 kwietnia 1945 r. o ustroju wtadz administracji skarbowej oraz skarbowych orga-
noéw wykonawczych (Dz.U. z 1945, nr 12, poz. 64).

Dekret z dnia 13 kwietnia 1945 r. 0 nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego (Dz.U.
z 1945 1., nr 13, poz. 72).

Dekret z dnia 13 kwietnia 1945 r. o reformie samorzadowego systemu podatkowego (Dz.U.z 1945,
nr 13, poz. 73).

8 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 17 pazdziernika 1945 r. o upowaznieniu urzedéw
celnych do orzekania w sprawach karnych skarbowych oraz o ustaleniu okrggéw miejscowe;j
wilasciwosci tych urzedoéw (Dz.U. z 1945 r., nr 45, poz. 258).

% Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 16 kwietnia 1946 r. o upowaznieniu urz¢dow
celnych do orzekania w sprawach karnych skarbowych oraz o ustaleniu okrggéw miejscowej
wiasciwosci tych urzedow (Dz.U. z 1946 r., nr 17, poz. 117).



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 10/01/2026 11:44:44

Administracja skarbowa w wojewddztwie rzeszowskim w latach 1944—1945 O81

Dekret z dnia 7 lipca 1945 r. o utworzeniu wojewddztwa rzeszowskiego (Dz.U. z 1945 r., nr 27,
poz. 168).

Dekret z dnia 18 sierpnia 1945 r. o podatku od wynagrodzen (Dz.U. z 1945 r., nr 45, poz. 38).

Dekret z dnia 20 marca 1946 r. o podatkach komunalnych (Dz.U. z 1946 r., nr 19, poz. 128).

Dekret z dnia 27 czerwca 1946 r. o zmianie dekretu z dnia 11 kwietnia 1945 r. o ustroju wtadz
administracji skarbowej oraz skarbowych organéw wykonawczych (Dz.U. z 1946 r., nr 34,
poz. 209).

Dubicki T., Dziatalnosé radzieckich komendantur wojennych na ziemiach polskich w latach 1944—
1945, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Politologia” 1982, nr 7.

Kallas M., Litynski A., Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, Warszawa 2000.

Komunikat Ministerstwa Skarbu zawierajacy spis wladz i urzedow skarbowych wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 1945 r. (Dz.Urz. MS z 1946 r., nr 1, Dziat Nieurz¢dowy).

Mréz W., Terenowy aparat wtadzy i administracji w swietle ustawodawstwa, doktryny i praktyki
(wybrane zagadnienia z zakresu funkcjonowania organow lokalnych w wojewodztwie rze-
szowskim w latach 1944—1950), [w:] Z historii panstwa, prawa, miast i Polonii. Prace ofia-
rowane Profesorowi Wiadystawowi Cwikowi w czterdziestolecie jego pracy tworczej, red.
J. Ciagwa, T. Opas, Rzeszow 1998.

Mréz W., Z problemow funkcjonowania administracji terenowej w Polsce w latach 1944—1946,
[w:] Prawo — administracja — gospodarka w procesie transformacji ustrojowej Rzeczypospo-
litej Polskiej. Prace dedykowane Wyzszej Szkole Administracji i Zarzqdzania w Przemyslu
z okazji Jublileuszu 5-lecia istnienia, red. J. Buczkowski, J. Postuszny, Przemysl 2001.

Okolnik Ministerstwa Skarbu z dnia 23 marca 1945 r. w sprawie organizacji wydziatow VI Izb
Skarbowych i wyplaty zaopatrzen (Dz.Urz. MS z 1945 r., nr 15, poz. 99).

Okolnik Ministerstwa Skarbu z dnia 30 kwietnia 1945 r. w sprawie podzialu na rejonowe referaty
wymiarowo-poborowe (Dz.Urz. MS z 1945 r., nr 16, poz. 106).

Okolnik Ministra Skarbu z dnia 22 grudnia 1948 r. w sprawie zmiany zakresu dziatania urzedow
rewizyjnych (Dz.Urz. MS z 1948 r., nr 101, poz. 475).

Pawlik W., Organizacja aparatu finansowego, [w:] Finanse Polski Ludowej w trzydziestoleciu
(1944—1973), Warszawa 1975.

Pawtowicz J., Krajowa Rada Narodowa w okresie okupacji, [w:] Krajowa Rada Narodowa, red.
A. Burda, Wroctaw 1976.

Petrus J., Jak Rzeszow zostat siedzibg wojewodztwa, Rzeszow 1989.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 27 kwietnia 1921 r. (Dz.U. z 1921 r., nr 41, poz. 254).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 15 kwietnia 1930 r. (Dz.U. z 1930 r., nr 37, poz. 327.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 9 pazdziernika 1934 r. przepisy wykonawcze do prawa
celnego (Dz.U. z 1934 r., nr 90, poz. 820).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 14 listopada 1934 r. min (Dz.U. z 1934 r., nr 104, poz. 931).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 12 lipca 1935 r., wydane w porozumieniu z ministrami:
rolnictwa i reform rolnych oraz spraw wewnetrznych, w sprawie wykonania ustawy o klasy-
fikacji gruntéw dla podatku gruntowego (Dz.U. z 1935 r., nr 52, poz. 340).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 25 marca 1937 r. o wykonaniu ordynacji podatkowe;j
(Dz.U. z 1937 r., nr 35, poz. 270).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 23 lutego 1939 r. o organizacji i zakresie dziatania izb skarbo-
wych oraz podlegtych im urz¢doéw i organéw wykonawczych (Dz.U. z 1939 r., nr 18, poz. 118).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 20 kwietnia 1945 r. o rozszerzeniu granic uprawnien urzg-
dow skarbowych do rozstrzygania odwotan (Dz.U. z 1945 r., nr 16, poz. 90).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 17 pazdziernika 1945 r. o upowaznieniu urz¢déw celnych
do orzekania w sprawach karnych skarbowych oraz o ustaleniu okregéw miejscowej wiasci-
wosci tych urzedow (Dz.U. z 1945 r., nr 45, poz. 258).



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 10/01/2026 11:44:44

982 Andrzej Witkowski

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 16 kwietnia 1946 r. o upowaznieniu urzedow celnych do
orzekania w sprawach karnych skarbowych oraz o ustaleniu okrggéw miejscowej wlasciwo-
$ci tych urzedow (Dz.U. z 1946 r., nr 17, poz. 117).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 5 sierpnia 1947 r. o organizacji i zakresie dziatania Ochro-
ny Skarbowej (Dz.U. z 1947 r., nr 56, poz. 307).

Rozporzadzenie PKWN z dnia 27 grudnia 1944 r. o ustaleniu grup uposazenia dla tabeli stanowisk we
wiladzach, w urzedach, zaktadach i instytucjach panstwowych (Dz.U. z 1944 r., nr 16, poz. 90).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o prawie celnym
(Dz.U. z 1933 r., nr 84, poz. 610).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 listopada 1934 r. o organizacji i zakresie dziatania
okregowych wladz celnych II instancji (Dz.U. z 1934 r., nr 104, poz. 926).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 1939 r. (Dz.U. z 1939 r., nr 41, poz. 272).

Stachnik K., Organizacja aparatu finansowego, [w:] Finanse Polski Ludowej w latach 1944—1960,
Warszawa 1964.

Surowiec J., Spor o koncepcje ustroju panstwowego Polski w okresie Krajowej Rady Narodowej
(1944—1946), ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 1982, nr 532.

Trzcinski J., Instytucje ustrojowe okresu przejsciowego 1944—1947, [w:] Konstytucje Polski, red.
M. Kallas, t. 2, Warszawa 1990.

Uchwata Rady Ministrow z dnia 15 listopada 1938 r., Mon. Pol. 1938, nr 260, poz. 628.

Ustawa z dnia 31 lipca 1919 r. o organizacji wtadz i urz¢dow skarbowych (Dz.U. z 1935 r., nr 80,
poz. 499).

Ustawa z dnia 15 lipca 1925 r. o panstwowym podatku przemystowym (Dz.U. z 1936 r., nr 46,
poz. 339).

Ustawa z dnia 15 marca 1934 r. zawierajaca ordynacj¢ podatkowa (Dz.U. z 1936 ., nr 14, poz. 134).

Ustawa z dnia 26 marca 1935 r. o klasyfikacji gruntow dla podatku gruntowego (Dz.U. z 1935 1.,
nr 27, poz. 203).

Ustawa z dnia 4 maja 1938 r. o podatku obrotowym (Dz.U. z 1938 r., nr 34, poz. 292).

Ustawa z dnia 21 lipca 1944 r. o utworzeniu PKWN (Dz.U. z 1944 r., nr 1, poz. 1).

Ustawa z dnia 31 grudnia 1944 r. o powotaniu Rzadu Tymczasowego Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 1944 1., nr 19, poz. 99).

Witkowski A., Ochrona skarbowa w Polsce, Warszawa 1998.

Witkowski A., Dzialalnosé¢ ubezpieczeniowa izb skarbowych w Polsce migdzywojennej i w latach
1944-1950, ,,Rzeszowskie Zeszyty Naukowe Prawo — Ekonomia (Seria Prawnicza)” 2001,
t. 30.

Witkowski A., Podatki panstwowe w Polsce w latach 1944—1950, Przemys$l 2005.

Witkowski W., Historia administracji w Polsce 1764—1999, Warszawa 2007.

Zarzadzenie Ministra Skarbu z dnia 26 sierpnia 1936 r. o organach i zakresie dziatania Inspekto-
ratu Dewizowego Ministerstwa Skarbu.

Zarzadzenie Ministra Skarbu z dnia 24 marca 1939 r. o ustaleniu wewnetrznego podziatu izb skar-
bowych i podlegtych im urzedéw na jednostki organizacyjne oraz o zakresie dziatania tych
jednostek, Mon. Pol. 1939, nr 78, poz. 178.

Zawadzki A.W., Poczqtki dziatalnosci Ministerstwa Skarbu (1945—1946), ,,Finanse” 1979, nr 78.

SUMMARY

As of 31 December 1945, Rzeszowskie Province was the district of the Tax Chamber in
Rzeszéw, where 17 tax offices, 3 tax offices of excise and public monopolies, 16 tax inspection
areas, Regional Inspectorate for Tax Protection in Rzeszéw with 3 Tax Protection Teams (in
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Rzeszow, Przemysl and Sanok) used to operate. Meanwhile, the Tax Office which was subject to
the authority and supervision of the Delegate of the Department of Treasury for customs matters
operated in Przemysl. This sort of organisational status was the result of efforts initiated at the end
of 1944, when Rzeszowskie Province was established informally of areas which belonged to Lviv
Province and Krakow Province before the war.

Keywords: treasury administration
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