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Kilka wizji Europy.
Szkic na marginesie aktualnych lektur

A few visions of Europe. A rough sketch of the current literature

cztonkowskie Unii Europejskiej, chociaz w réoznym zakresie i z 16z-
ymi konsekwencjami. W istotnej mierze uderzyt natomiast w tzw.
strefe euro, czyli panstwa wspdlnej waluty Unii Europejskiej. Trudno zaprzeczy¢,
ze w ten sposob naruszyl jeden z fundamentow integracji, tym istotniejszy, ze
dotyczacy sfery fiskalno-ekonomicznej. A zatem plaszczyzny stanowiacej baze
scalania panstw czlonkowskich w zintegrowany organizm poddawany wspolnej
polityce pieni¢znej, polityce, do ktérej zobowiazaly sie dotaczy¢ pozostate pan-
stwa cztonkowskie. Kryzys euro okazat si¢ o tyle jeszcze grozny, ze nienalezenie
do ,,eurolandu” byto np. dla Polski korzystne i pozwolilo jej — w pewnym zakre-
sie — unikna¢ wielu negatywnych konsekwencji ogolnego kryzysu, co poderwato
zaufanie do wspolnej waluty. Co wigcej — pojawity si¢ recepty, ktore zalecaja Pol-
sce, zeby ,.trzymala si¢ z dala od euro i szukata partnerow poza Europa”, a rady
tej udziela Joseph E. Stiglitz, amerykanski noblista w dziedzinie ekonomii.! Nie-
zaleznie od trafnos$ci tej recepty z ekonomicznego punktu widzenia, czego tu nie
poddaje si¢ ocenie, samo do$wiadczenie ,,im mniej wspolnej waluty, tym lepiej”
dla kraju cztonkowskiego Unii, ktory zobowigzat si¢ w Traktacie do jej przyjecia,
budzi¢ musi swoisty polityczny i moralny dylemat.
Jest to tym bardziej niepokojace, ze w innych wypowiedziach pojawia si¢
kolejna diagnoza kryzysu: mianowicie nastgpit dlatego, ze wspdlna waluta nie
zostala wprowadzona wraz z jednolitym integralnym systemem gospodarczym.

l : ryzys gospodarczy ostatnich lat dotknat niemal wszystkie panstwa

U Kto drukuje, ten zyje”. Rozmowy Zakowskiego, Rynek, , Polityka” 2013, nr 31, 31.07.—
6.08.2013, s. 35 (wywiad J. Zakowskiego z Josephem E. Stiglitzem). Tytut wywiadu wyraza pre-
zentowany w rozmowie poglad, ze nie oszczg¢dzanie, ale stymulowanie gospodarki prowadzi do
przezwyci¢zenia trudnosci.
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Ulrich Beck, niemiecki socjolog od dawna zaangazowany w kwestie integracji
europejskiej, zwlaszcza w ramach tzw. Grupy Spinellego?, pisze wigc:

Aktualna sytuacja uswiadamia nam jednak glowny btad konstrukcyjny euro. W obszarze go-
spodarczym o wymiarze kontynentalnym i z odpowiednio liczna ludnoscia powstal wspolny rynek
z czg$ciowo wspolng waluta, nie uczyniono jednak kroku ku prawdziwej unii gospodarczo-politycz-
nej — skutkiem czego nie byta mozliwa efektywna koordynacja krajow strefy euro.?

A Stiglitz dodaje:

Wspdlna waluta jest jak jazda bez resorow. Kazda nieréwno$¢ mi¢dzy gospodarkami boli.*

To za§ prowadzi juz do wnioskow dalej idacych, a dotyczacych nie tylko
konstrukeji euro, ale konstrukcji catej integracji, szczegodlnie ze $rodki napraw-
cze — zarowno recepta przepisana Grecji czy Wtochom, jak i tzw. szesciopak czy
zwlaszcza traktat o stabilno$ci (nazywany tez traktatem fiskalnym)® — nie zyska-
ty powszechnego aplauzu jako adekwatne i trafne $rodki zaradcze. Nawiasem
mowiace, traktat fiskalny wywotat przy okazji dyskusje o jego poprawnosci for-
malnoprawnej.® W Polsce ponadto stat si¢ okazja do kolejnego starcia polityczne-
g0 zwigzanego z kwestig szczegdlowa — sposobu jego ratyfikacji (wedlug art. 89
czy 90 Konstytucji RP?), a ogolniejsza — zarzutdw czesci opozycji politycznej
o kolejny przejaw utraty suwerennosci.

Oburzenie spoteczenstw Grecji i innych zagrozonych, ich bezradnos¢, kryty-
cyzm wobec podjetych srodkéw lub niewiara w ich skutecznos¢, a takze niecheé
Wielkiej Brytanii do zaangazowania si¢ i ponoszenia kosztow wywotaty debate
o przyczyny kryzysu. Ale wlasciwie nie tyle debate europejskich decydentow, ile
raczej badaczy i komentatoréw ze sfery ekonomii, polityki i politologii, historii
oraz socjologii.”

2 Program profederalistyczny w koncepcji integracji europejskiej, stworzony w 2010 r. przez
grupe deputowanych PE (gtéwnie z frakcji ALDE), nawiazuje do federalistycznych idei A. Spi-
nellego. Altiero Spinelli (1097-1986), wtoski polityk, cztonek Komisji Europejskiej, poset do Par-
lamentu Europejskiego od 1979 r., zalozyciel stynnego Klubu Krokodyla w PE, autor tzw. Planu
Spinellego (Traktatu o UE), ktory to projekt stat si¢ podstawa JAE oraz prekursorem pierwszego
projektu Konstytucji UE, przyjetego uchwala PE w 1994 r. (szczegdtowy opis zasad projektu tej
Konstytucji zob.: M. Kruk, Konstytucja dla Europy, ,,Przeglad Legislacyjny. Biuletyn Rady Legi-
slacyjnej” 1995, z. 3, s. 59).

3 U. Beck, Niemiecka Europa. Nowe krajobrazy wiladzy pod znakiem kryzysu (thum. z niem.
R. Formuszewicz), Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 21.

4+ Rozmowy Zakowskiego, op. cit.

5 Traktat o Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowe;.

¢ Traktowany jako umowa migdzy panstwami Unii narazit si¢ na krytyke wobec weze$niejszego
uznania, iz takie umowy nie powinny by¢ w Unii praktykowane.

" Tak wigc lektury zapowiadane w tytule, a takze prezentowane w nich koncepcje, propozycje
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Poszukiwanie to przyniosto nawet wskazanie winnego, ktéremu na imi¢
,hiemiecka Europa”. Bylo to nawigzanie do niegdys$ postawionego pytania, czy
Europa bedzie niemiecka, czy Niemcy beda europejskie?, ale dos¢ zgodnie w tej
debacie obciazono Niemcy za prowadzenie w Unii polityki bardziej z punktu wi-
dzenia wewnetrznego interesu politycznego niz unijnego. Beck, autor ksigzki Nie-
miecka Europa..., poddaje wnikliwej analizie to zjawisko (nie oceniam stusznos$ci
tych analiz, jest to bowiem socjologiczna plaszczyzna rozwazan), pointujgc to
obrazowo w taki sposéb:

Unia Europejska méwi wieloma gltosami: przewodniczacego Komisji i Rady Europejskiej, wy-
sokiej przedstawicielki ds. zagranicznych, szefow rzadéw narodowych, ktore rotacyjnie przejmuja
przywodztwo w UE i oczywiscie politykow w Paryzu, Berlinie, Londynie itd. Jeszcze do niedawna
utarte bylo drwienie z tej kakofonii, az tu nagle Europa ma telefon. Znajduje si¢ on w Berlinie i na-
lezy — obecnie — do Angeli Merkel.’

Ten ztosliwy komentarz jest oczywiscie odpowiedzig na pamigtne upominanie
si¢ wielu politykow, zwlaszcza w dobie tworzenia tzw. traktatu konstytucyjnego
(zatytutowanego Konstytucja dla Europy)'®, o urzad Prezydenta Unii, bo jakoby
Prezydent USA nie wie, do kogo zatelefonowac, jesli chce rozmawia¢ z Europa.
Role kanclerz Angeli Merkel (czy to w duecie zwanym Merkozy (Merkel—Sarko-
zy), czy Merkoland (Merkel-Holland) w przywodztwie Unii, a to znaczy — narzu-
caniu jej warunkéw wygodnych dla Niemiec, cytowany autor poréwnuje z polity-
ka Machiavellego, nazywajac wreszcie panig kanclerz Merkiawellim i zarzucajac
jej ,,zwlekanie jako taktyke poskramiania”.!

A to juz wywotuje problemy ustrojowe, zwigzane z konfliktem miedzy ,,ar-
chitektami Europy a ortodoksami panstwa narodowego”.'? Jak dalej pisze Beck:

W zasadzie UE jest od dawna skrotem oznaczajacym konflikty i kryzysy. Nieostros¢ podwojne;j
suwerennosci stale narzuca, jak perpetuum mobile, takie konflikty [...] W kryzysie waluty [...] nie
funkcjonuja juz utarte strategie, przy uzyciu ktorych w przesztosci takich konfliktéw unikano [...]
Z tego powodu UE grozi rozpad, z tego bierze si¢ chaos, ktory dzi§ wzywa do tworzenia wladzy.
Wielu postrzega Angele Merkel jako niekoronowang krolowa Europy.

i diagnozy nie sa prawnicze. Jednak trudno nie wzia¢ ich pod uwage w jakichkolwiek rozwazaniach
dotyczacych takze prawnych aspektow integracji europejskiej, poniewaz odzwierciedlajg prob-
lemy, jakie wywotuje organizacja i funkcjonowanie Unii i jej Zycia spotecznego. I to jest wlasnie
szkic o tych problemach, ktére na tych innych ptaszczyznach zostaty dostrzezone i w zwigzku z tym
podjeto proby znalezienia na nie recept.

8T. G. Ash, Wimieniu Europy. Niemcy i podzielony kontynent, Aneks, Londyn, 1996, s. 463 i in.

°U. Beck, op. cit., s.56.

10 Temat obfituje w ogromng literature; w Polsce zob. m.in. Konstytucja dla Europy. Przyszly
fundament Unii Europejskiej, red. S. Dudzik, Krakow 2005.

' Beck, op. cit., s. 62 i n. Tu znajduje si¢ tez obszerniejsze uzasadnienie tego pordwnania, jak
réwniez wskazanie podstawowego — zdaniem autora — biedu tej polityki.

12 Ibidem, s. 65.
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I Beck zarzucat tej krélowej, ze zwleka, aby ,,przede wszystkim wygra¢ wy-
bory w Niemczech”." Pisze:

Cztery komponenty merkiawelizmu — potaczenie ortodoksji panstwa narodowego i architek-
tury Europy, sztuka zwlekania jako strategia dyscyplinowania, prymat narodowej wybieralnosci
oraz niemiecka kultura stabilno$ci — wzmacniaja si¢ wzajemnie i tworza rdzen wladzy niemieckiej
Europy.'

Nie wdajac si¢ w dalszy spdr socjologa z niemiecka politykg w UE (gwoli
sprawiedliwosci trzeba dodac, ze w negatywnej ocenie tej ostatniej nie jest od-
osobniony), trzeba przyznaé, ze pojawia si¢ tu — obok problemu polityki w sferze
ekonomicznej — istotny watek politycznej koncepcji Europy, poniewaz kryzys go-
spodarczy pociagnat za sobg takze inny, o wiele istotniejszy kryzys, a mianowicie
swoisty kryzys tozsamosci Unii Europejskiej. A w tym konteks$cie zarysowujg si¢
dwie zasadnicze kwestie. Po pierwsze problem relacji migdzy integracja a pozycja
panstwa narodowego, ktore jest owej integracji podmiotem. Po drugie problem
krajowej perspektywy postrzegania spraw europejskich, czyli podejmowania de-
cyzji w sprawach europejskich na szczeblu europejskim przez pryzmat ich opta-
calnosci w polityce krajowej i ich odbioru przez krajowy elektorat. Coraz bardziej
widoczne staje sie, 1 kryzys euro (Grecji i innych panstw czlonkowskich) to takze
ujawnia, ze z jednej strony niedostateczne sg narzedzia integracyjne niezbedne do
objecia 1 przezwycigzenia go w skali calej Unii (stad poszukiwania instrumentow
W postaci np. przypomnianego wyzej traktatu fiskalnego), a z drugiej — reakcja po-
szczegolnych panstw, zwtaszcza tych z okreslonym potencjatem politycznym, jak
Niemcy, Wielka Brytania, Francja, wynika z kalkulacji, co jest korzystne z punktu
widzenia wlasnego interesu ,,narodowego”, i to nie wylgcznie gospodarczego, ale
przede wszystkim politycznego, co czgsto oznacza — partyjnego.

Co jest zatem z tg Unig — pyta wielu zainteresowanych — przetrwa', czy juz
si¢ rozpada? I nawet jesli powazne komentarze powstrzymuja si¢ od skwitowa-
nia problemu brutalnym ,,Good-bye Europe” to — jak Viviane Reding, komisarz
UE - stwierdzaja, ze ,,Europa znalazta si¢ na rozdrozu”.' Po Traktacie z Lizbo-
ny, stosunkowo niedawno przyjetym, nowym traktacie zalozycielskim UE, ta-
kie konstatacje swiadcza o istotnie przelomowym momencie, bo oznaczaja, by¢

13 Ibidem — wszystkie cytaty stad pochodza, s. 65-66.

4 Ibidem, s. 72.

15 Por. m.in. tytut dyskusji publicznej ,,Czy Unia Europejska przetrwa?”, zorganizowanej przez
Gazete Wyborcza i Ambasade Brytyjska z udziatem Davida Lidingtona, brytyjskiego ministra ds.
europejskich i Henryki Moscickiej-Dendys, wiceminister ds. polityki europejskiej MSZ, w dniu
9.07.2013 r. w Warszawie.

16 Viviane Reding, wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej, komisarz ds. sprawiedliwo-
$ci, praw podstawowych i obywatelstwa, przed spotkaniem Dialog obywatelski o przysztosci UE
w Warszawie 11.07.2013; dla Gazety Wyborczej (dodatek ,,Europa dla ludzi”) 6-7. 07. 2013.
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moze, ze ten nowo przyjety traktat jednak nie jest ,,na miar¢” i nie rozwigzuje
problemow. Motyw rozdroza, na ktérym znalazla si¢ nie tylko strefa euro, ale
i cata Unia, powtarza si¢ zreszta czesciej. Bjorn Hacker takze pisze, iz ,,strefa euro
is standing at a crossroads, stajac wobec najwiekszych wyzwan w swojej historii:
systemowy kryzys i polityczne proby pokonania go majg dalekosiezne konse-
kwencje dla przysztosci Unii Gospodarczej i Walutowej, integracji europejskiej
i Europy w $wiecie”.'” W tym miejscu trudno nie przywota¢ takze wczesniejszej
lektury, a konkretnie ksigzki Jana Barcza Unia Europejska na rozstajach. Traktat
z Lizbony..."8, ktora zdaje si¢ nie pozostawia¢ watpliwosci, ze po przyjeciu Trak-
tatu z Lizbony Unia nie przestala sta¢ na tych rozstajach (jest to drugie wydanie
tej pozycji i mimo ratyfikacji Traktatu autor nie zdecydowat sie poming¢ tego
fragmentu tytutu; jak wida¢ — stusznie). Czy potwierdza to tezg, ze integracja
europejska wcigz nie trafia na wlasciwa droge?"’

Odpowiedzial na to, pro domo sua, niedawno polski premier. Pras¢ obiegta
wiadomos$¢, ze Donald Tusk o§wiadczyl, ze ,,jest fatalna ta nasza Europa [...] ale
lepszej do tej pory nie wynaleziono”.?® Diagnoza zawarta w tej metaforycznej
konstatacji (parafrazujacej stynne powiedzenie Winstona Churchilla o demokra-
cji), ktora jednak raczej odpowiada powszechnemu utyskiwaniu na kryzys, niz
jest zapowiedzia jakich$ poszukiwan, trafia w sedno: wciaz brak adekwatnej kon-
cepcji Europy.

To zreszta nie jest nowy problem, bowiem wymyslano ,,Europe”, czy — jak
to nazwal Wiadystaw Bartoszewski — obmys$lano®! jg od wiekow.? Tyle tylko,
ze — powtorzmy — Traktat z Lizbony jest nowym dokumentem, znacznie zmie-
niajagcym konstrukcje europejska, a jednak — jak wida¢ — niesatysfakcjonujgcym.
Mozna zresztg z gory uprzedzié, ze — jak si¢ wydaje — jest mato prawdopodob-
ne, aby w nieodleglej przyszlosci nalezato si¢ liczy¢ z kolejnymi zasadniczymi
zmianami, zwlaszcza jesli ztagodnieje czy zostanie zazegnany obecny kryzys
ekonomiczny. Czy Unia bedzie dryfowac nadal, by¢ moze z rozwijajacym sie
jadrem wzmocnionej wspotpracy? Trudno nie przywota¢ tu obrazowych (a na-
wet obrazkowych, bo tekst zaopatrzony jest w odpowiednie rysunki), scenariuszy

'7B. Hacker, Future Scenarios For The Eurozone, http://www.social-europe.eu/2013/03/future-
scenarios-for-the-eurozone/, dostgp 2013-08-20.

18 J. Barcz, Unia Europejska na rozstajach. Traktat z Lizbony. Dynamika i gtéwne kierunki
reformy ustrojowej, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2010, Wyd. 2.

19 Bytoby to rozczarowanie dla autorow pracy Quo vadis Europo III?, (red. E. Piontek, K. Kara-
siewicz, UKIE, Warszawa 2009), ktorzy pisali ,,Traktat z Lizbony jest wigc nam pilnie potrzebny”;
E. Piontek, Wprowadzenie, s.7.

2 PAP, 11.07.2013

2I'W. Bartoszewski, ,, Obmysli¢ Europe”. Wspdlna Europejska odpowiedzialnosé¢, Warszawa
2001, s. 254.

22 Zob. m.in. obszerny opis historycznych koncepcji L. Cartou, L Union Européenne. Traité de
Paris — Rome — Maastricht, Dalloz, Paris 1996, s. 1-82.
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zaprezentowanych przez wspomnianego wczesniej B. Hackera. Analizuje on kry-
zys na przykladzie domu, w ktorym zostat uszkodzony dach. Pierwszy obrazek
odpowiada wariantowi ,,grzeznaé nadal w kryzysie”, czyli pozostawi¢ dom bez
dachu. Drugi obrazek w mysl koncepcji ,,rozpad eurolandu” przedstawia rozpa-
dajacy sie caty dom, co jeszcze dotknie tez sgsiadow. Na trzecim rysunku, wedhug
koncepcji ,,jadro Europy”, wida¢ dostawiony do domu bez dachu porzadny, ale
maty domek (Smaller and Stable but Exclusionary House) 1 nietrudno zgadnac,
ze to oznacza, iz UE bedzie istnie¢, ale w ekskluzywnym gronie. I wreszcie na
czwartym rysunku wida¢ okazaty duzy dom ze ,,zreperowanym dachem i zakon-
czong kompletna konstrukcja”, jesli zrealizowany zostanie scenariusz zbudowa-
nej w petni Unii Fiskalnej.”

Przedstawione wyzej scenariusze i recepty dotycza tylko konkretnego pro-
blemu strefy euro, jakkolwiek z zaznaczeniem, jak rzutuje on na przysztos¢ UE
jako catosci. Jednak literature zaprzata tez problematyka bardziej fundamentalna,
ustrojowa, dotyczaca — jesli mozna tak powiedzie¢ — filozofii, na ktorej oparta
jest konstrukcja integracji europejskiej (nie dach, a fundamenty tego domu). Pre-
zentowane sg wiec radykalne koncepcje: organizm postnarodowy, neoimperium,
federacja. Czy pozostang utopia?

Nawet, jesli tak, nie mozna nie bra¢ ich pod uwage. Pomijajac ich ewentualne
znaczenie pragmatyczne, stanowig cenne zaplecze doktrynalne integracji europe;j-
skiej i w ten sposob ksztaltuja nowa mysl polityczna, ktora zapewne kiedys legnie
u podstaw innych rozwigzan prawnych. Zwlaszcza ze — ujmujac rzecz generalnie
—w tych nowych wizjach przebija postulat demokracji proobywatelskiej, postulat
zdjecia cigzaru tworzenia Europy z barkow rzadow, bankow i biurokracji i prze-
niesienia go na obywateli. Moze dlatego pomysly te sg tak utopijne?

Poniewaz Ulrich Beck zostal przywotany jako pierwszy z jego krytycznymi
uwagami co do obecnej ,,filozofii” Unii, nalezy zaczg¢ prezentacje od jego idei.
I cho¢ jest on znanym ,,federalista™**, to w cytowanej ksigzce przedstawia wizje
bardziej socjologiczna.

Rozdziat cytowanej wyzej ksiagzki, zatytutowany Umowa spoteczna dla Euro-
py®, autor zaczyna od pytan:

Czy zdazamy w stron¢ posteuropejskiej epoki, paradoksalnego odrodzenia mentalnosci matych
panstw w epoce globalizacji? Czy poczucie zagrozenia i niepewnosci stato si¢ w migdzyczasie tak
duze, ze ,,stara przejrzystos¢” wabi i ludzie rozpoczynaja ucieczke w przysztos¢ XIX wieku? Czy
moze zaczyna si¢ historyczna zmiana polegajaca na przejsciu od polityki zdominowanej przez pan-
stwa narodowe do transnarodowej polityki i spoteczenstwa Europy, wywotana szokujaca perspekty-
wa mozliwosci upadku Unii Europejskiej?

2 Zob. przyp. 17; Raport Fundacji Friedricha Eberta, Future Scenarios for the Eurozones, Ma-
rzec 2013.

2 Zob. przyp. 2.

3 U. Beck, op. cit., s. 87 in.
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Dylematy wyrazone w tych pytaniach prowadza autora do wniosku, ze po
dotychczasowych doswiadczeniach z konstruowaniem Europy nalezy wreszcie
przyja¢ punkt widzenia jednostki i zrozumie¢ pojecie ,,europejskie spoteczenstwo
jednostek™. Inaczej bowiem, zastanawia si¢ autor, gdyby nawet zbudowano ,,naj-
wspanialsza Europe [...] co by to dato, gdyby obywatele jej nie chcieli?”. Pro-
wadzi go to dalej do wniosku, iz jest mozliwa polityka dazaca do czego innego
niz ,,wizja niemieckiej Europy Merkiavelli”. Wskazowki upatruje u Jana Jakuba
Russo i w koncepcji jego contrat social — ,,na poczatku XXI stulecia staje przed
nami zadanie przezwyciezenia stanu narodowego i osiagniecia europejskiej umo-
wy spotecznej”.

Ulrich Beck nie wymaga jednak, aby pojecie wspdlnoty narodowej ulegto
zapomnieniu, uwaza nawet, ze pojecie ,,spoleczenstwo europejskie” musi by¢ ro-
zumiane jako ,,postnarodowe spoteczenstwo spoleczenstw narodowych” i uwaza,
ze zadaniem jest znalezienie takiej formy zwigzku europejskiego, ktory ,,prawnie
chroni kazda jednostke w kazdym narodowym spoleczenstwie i jednocze$nie kaz-
dego wzbogaca” potaczeniem z jednostkami innych jezykow i kultur, i przez to
,»Czyni bardziej wolnym niz przedtem”. A zatem integracja nie jako abstrakcyjna
struktura instytucji, ale jako ,,Europa przezywana”. Obrazowo Beck wyjasnia to
krotko:

Z jednej strony mamy abstrakcyjny dom europejskich instytucji, ale jego pokoje sa opustoszate,
z drugiej stoja (mtode) jednostki, ale nie chea si¢ wprowadzi¢ do tego domu, ktory jest dla nich tam
w Brukseli wznoszony [...] nikt nie dostrzega tej sprzecznosci.

I wnioskuje, ze nalezy przezwycigzy¢ przyzwyczajenie identyfikowania
si¢ wylacznie z geograficznie wydzielonym granicami terytorium narodowym,
a przyjac¢ opcj¢ — jak to czynig obecnie mtodzi — ,,mobilnego spoteczenstwa jed-
nostek”, bo wowczas spelni si¢ jeden z warunkéw owej umowy spotecznej: ,,wie-
cej wolnosci poprzez wigcej Europy”.

Dalszym z wyznaczonych przez Becka celow (a zarazem warunkow powo-
dzenia projektu europejskiego) jest ,,wigcej bezpieczenstwa socjalnego poprzez
wigcej Europy”.?® Pisze: ,,Nowa umowa spoteczna musi chroni¢ t¢ ogromng ko-
smopolityczng wolnos¢ przed ingerencja ortodokséw panstwa narodowego, kto-
rzy tesknig za nowymi granicami”, wskazujgc zarazem koniecznos¢ podjecia pro-
by zainicjowania ,,socjaldemokratycznej epoki na poziomie transnarodowym”.

Dodaje przy tym, ze ,,tradycyjnym partiom musiatoby si¢ przy tym udac co$
w rodzaju kwadratury kota. Musiatyby [...] podota¢ skokowi w transnarodowos¢
polityki europejskiej i jednoczesnie wygra¢ wybory”.

26 [hidem, s. 93 i n.
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I wreszcie trzeci cel — warunek: ,,wiecej demokracji poprzez wigcej Eu-
ropy”. Ale jak to zrobi¢? Ulrich Beck uwaza, ze odpowiedz brzmi Doing
Europe, i jest to odpowiedz, ktérg w maju 2012 r. dali znani Europejczycy, m.in.
Helmut Schmidt, Jurgen Habermas, Jacques Delors i wielu innych, i to tworzy¢
ja ,,oddolnie, poniewaz zrozumieli, Zze nie ma »europejskiego narodu« jest tylko
Europa jednostek, ktore dopiero muszg si¢ sta¢ suwerenem europejskiej demo-
kracji”.?” Beck zwraca tez uwagg, ze dotychczas deficyt demokracji utozsamiano
z instytucjami i relacjami migedzy nimi — parlamentami narodowymi i Parlamen-
tem Europejskim czy analogicznie sagdami, a pomijano problem, ,,jak z narodo-
wego obywatela ma powsta¢ dziatajacy suwerennie Europejczyk™. No i trzeba
jeszcze rozwigza¢ dylemat, ,,jak mozna zachowa¢ narodowa demokracje, gdy
transnarodowa demokracja zyskuje na autorytecie”. Autor ma tu pewne propozy-
cje, gtownie wskazujgce na konieczno$¢ finansowego usamodzielnienia si¢ Unii
(na przyktad wilasne podatki Unii), cho¢ z rezygnacja dodaje, ze brzmi to ,,bezna-
dziejnie utopijnie i naiwnie”. Ale jest w pewnym sensie optymista, stwierdzajac,
ze skoro dotychczas to co realistyczne bylo naiwne, to moze jest szansa, ze stanie
si¢ odwrotnie.

Juz od pewnego czasu czytelnik tej zywo napisanej ksigzki zadaje sobie py-
tanie: doing Europe, ale jak? Autor tez w koncu pyta: ,,Kto przeforsuje umowe
spoteczng?”.?® Uwaza, ze w obliczu katastrofy (czyli upadku UE) beda to ,,pan-
stwa, ktore juz teraz cierpig pod cigzarem dlugéw [...] 1 panstwa, ktore dotad na
Europie skorzystaty”. No tak, to bardzo pragmatyczne podejscie, ale czy zechca
one zmieni¢ taktyke i budowa¢ Europe ,,jednostek™? Wida¢ i autor ma nieco wat-
pliwosci, czy zechcg urzeczywistniac ,,nowsa, europejska umowe spoteczng”, bo
ostatecznie poktada nadzieje w ,,europejskiej wiosnie”.?

Ulrich Beck nie jest odosobniony w poszukiwaniu nowej wizji Europy na
ptaszczyznie postnarodowej. W ubiegtym roku ukazata si¢ w polskim ttumacze-
niu ksigzka Roberta Menasse, austriackiego pisarza i publicysty, ktory w wielu
kwestiach wydaje si¢ bratnig duszg Becka.*® Po pierwsze prezentuje podobng dia-
gnoze kryzysu i sposobu jego rozwigzywania (wina niemieckiej polityki gospo-
darczej). Ale Menasse nie wini Niemiec, jako najsilniejszego i odpowiedzialne-
go panstwa, ale polityke ochrony intereséw narodowych. Im bardziej w obronie
przed kryzysem politycy panstw narodowych ,,siegaja do narodowych metod, tym
bardziej go zaostrzaja. A to dlatego, ze obecny kryzys jest wlasnie wynikiem tego
oporu przeciwko logicznemu i konsekwentnemu dalszemu poglebianiu Europy

27 Ibidem, s. 97.

28 Ibidem, s. 101.

2 [bidem, s. 104.

30 R. Menasse, Demokracja nie musi byé narodowa. Unia Europejska: pokdj na kontynencie
a oburzenie obywateli, (tham. z niem. A. Krzeminski), Biblioteka Polityki, Warszawa 2013.
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postnarodowej. [...] Narodowe rozwigzania probleméw ekonomicznych, i nie tyl-
ko ekonomicznych, nie sg juz mozliwe”.’! I po drugie — wskazuje na sprzeczno$é
mi¢dzy obrong interes6w narodowych a interesami obywateli. Co — dodajmy —
jesli jest konstatacja trafna, to jest jedng z najbardziej nieuswiadamianych sobie
prawd w spoteczenstwach wielu panstw cztonkowskich Unii. Ale nade wszystko
w rozumowaniu Menasse przebija ta — wyrazona w tytule — teza, ze ,,demokracja
nie musi by¢ narodowa”.

Ta drapieznie napisana ksigzka, ktorej niemal kazde zdanie nadaje si¢ na efek-
towny i wymowny cytat, powstata z niewinnego zamiaru poznania na miejscu,
czyli w Brukseli, $wiata eurokratow, obwinianych za wszelkie zto brukselskiej
biurokracji.** Wybrat si¢ tam autor z takim oto stereotypem:

Wsrod wszystkich potwordw, od najgrozniejszych bazyliszkow, poprzez hrabiego Drakule, az
po King Konga, urz¢dnik zajmuje wyjatkowo eksponowang pozycje¢” i dalej, po niemal calej stronie
wyliczania strasznych cech tego potwora, autor dorzuca, ze jeszcze ,,przyswieca mu [temu bruksel-
skiemu potworowi urzedniczemu] idée fixe, aby nieograniczenie si¢ mnozy¢ kosztem podatnika”.
Tak wyglada, stwierdza w koncu, ta sztuczna postac¢ posklejana ze stereotypow i straszaca w zbio-
rowej wyobrazni.*

Weryfikacja rzeczywisto$ci na miejscu, czyli po dtuzszym przyjrzeniu si¢
pracy instytucji europejskich, przynosi odmienny obraz, niekorzystny raczej dla
narodowych egoizmdéw. Menasse przeprowadza analize instytucji europejskich
z punktu widzenia udziatu w nich przedstawicieli panstw cztonkowskich, czyli
panstw narodowych. I w zasadzie to, co z reguly bylo w komentarzach i ana-
lizach doktrynalnych raczej pozytywnie oceniane (w tym i przeze mnie), czyli
,.uwspolnienie” europejskich decyzji, podejmowanie ich przez rdwnouprawnio-
nych cztonkéw europejskiej wspolnoty, przedstawicieli panstw cztonkowskich
UE, postrzega krytycznie, uznajac tak zbudowane instytucje albo za bastiony
interesow narodowych (a raczej interesow elit narodowych partii politycznych),
albo za pozor europejskiej demokracji. Na pierwszy ogien pod ostrzat idzie Rada
Europejska:

3 Ibidem, s. 89-90.

32 Autor zamieszkal na pewien czas w Brukseli i opisuje ten swdj zamiar, poniewaz bedac nie
tylko publicysta, ale i pisarzem, nosit si¢ z zamiarem napisania powiesci na tle realiow srodowiska
urzgdniczego w Brukseli; /bidem, s. 17 in.

33 Ibidem, s. 18. Wyobrazenia o ,,brukselskiej biurokracji” nie sa oryginalnym spostrzezeniem
Menasse. Petna jest ich m.in. literatura francuska sprzed Traktatu z Maastricht, kiedy nie tylko oba-
wiano si¢ tej armii urzgdniczej nazywanej przez grzeczno$¢ “ekspertokracja brukselska”, ale takze
zawladnigcia przez nig kompetencjami narodowymi. Tylko tytulem przyktadu jedno z przekonan
spoleczenstwa francuskiego: ,,Prezydent Republiki bedzie przypominatl krolowa brytyjska; upraw-
nienia tronu przeszty na Westminster, a uprawnienia z Patacu Elizejskiego przejda do Brukseli”.
A. Peyrefitte, La France en desarroi. Entre le peurs et |’espoire, Paris 1992, 5.310.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 10/06/2026 13:21:23

102 Maria Kruk

Szefowie panstw i rzadéw bronig w Radzie Europejskiej narodowych intereséw i ostatnich
resztek narodowej suwerennosci. Krytycy UE bronig swych narodowych demokracji i cheg je zno-
wu wzmocni¢ przeciwko brukselskiemu molochowi. [...] Ta Rada jest zbawca destrukcyjnym.
Gdzie ratunek jest przedmiotem handlu, tam niebezpieczenstwo narasta.>*

Parlament Europejski takze nie jest wolny od krytyki, bowiem przez utrzy-
mywanie zasady wybierania deputowanych do PE w granicach panstw nie tworzy
reprezentacji Europy. A co gorzej — jest miejscem dla roznych partyjnych azylan-
tow. Menasse pisze wigc:

Czy wiecie panstwo, ilu kandydatow znalazto si¢ na listach wystawianych przez partie naro-
dowe do Parlamentu Europejskiego tylko dlatego, ze zawiedli w polityce wewngtrznej w swoich
krajach? Ich partie nie wiedziaty, co z nimi pocza¢, a wysytajac ich do Brukseli, mozna si¢ bylo ich
pozby¢ z kraju. Uwazam, ze Parlament Europejski nie powinien by¢ politycznym wysypiskiem nie-
udacznikow. Czy wiecie panstwo, ilu eurodeputowanych dostato si¢ do Parlamentu poprzez populi-
styczne listy antyunijne. Uwazam, ze Parlament Europejski nie powinien by¢ gtéwnym europejskim
forum anty-Europejczykow.>

Tak, oczywiscie, ze to wiemy i ze uwazamy podobnie, przykladéw przeciez
nie brakuje nie tylko w Austrii. Ale mimo wszystko jest to margines. Natomiast
interesujgca 1 zmuszajaca do refleksji jest konstatacja — i podkreslam to jako au-
torka kilku publikacji o Parlamencie Europejskim?®® — ze Parlament ten ,,musi si¢
ciggle zmagac — i to w niezbyt tworczy sposob — ze swg wewnetrzng sprzeczno-
$cig miedzy nacjonalizmem i zatozeniami ponadnarodowymi”.’” Potwierdza to
takze wiele badan, m.in., Elzbiety Dydak, ktora przeprowadzajac kwestionariusz
wsrod polskich postéw do PE, czesto uzyskiwata odpowiedz, iz reprezentuja tam
Polske.*® Czyzby byla to po raz pierwszy pelna realizacja zasady polskiej konsty-
tucji, ze poset jest przedstawicielem Narodu?

Na bazie krytyki systemu wynikajacego z Traktatu lizbonskiego, Menas-
se kresli nowa koncepcje Europy. Pisze: ,,Oto wizja demokratycznej rewolucji
w Europie. To regiony...Przeciez tak naprawde ludzie sg zakorzenieni w swym
regionie [...] prawem czlowieka nie jest tozsamo$¢ narodowa, lecz posiadanie
swej matej ojczyzny” i dalej konstrukcja powotywania instytucji UE na bazie
regionalnej. Pisze wigc:

3* Menasse, op. cit., s. 89-90.

3 Ibidem, s. 81-82.

3 M.in. M. Kruk, Parlament Europejski, [w:] Parlamenty a integracja europejska, red.
M. Kruk, E. Poptawska, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2002, cz. 1.

37 Menasse, op. cit., s. 81.

% E. Dydak, Postowie do Parlamentu Europejskiego z nowych panistw czlonkowskich: sa-
moocena roli i podmiotu reprezentacji, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych UW 2007
(niepubl.).
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Regiony [...] wybieraja swych przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego. Parlament wy-
biera komisarzy i przewodniczacego Komisji. Komisja, ta — jedyna naprawdg europejska instytucja
— przygotowuje propozycje ustaw i wytycznych, ktore nastepnie sag poddawane glosowaniu w Par-
lamencie. [...] A to, co moze by¢ rozstrzygane w regionach, pozostaje w ich gestii. To wszystko
bytoby zrozumiate.*

No, moze nie wszystko i projekt zapewne wymagatby dyskusji. Ale nawet,
gdyby udalo si¢ w ten sposob rozprawic¢ z panstwami narodowymi, to co z ich
partiami politycznymi?

Jednak, jak si¢ wydaje, nie to, ktéry organ w Unii jak powinien by¢ wybie-
rany, a ktérego nie powinno by¢ wcale, jest istotg analizy Roberta Menasse, lecz
teza, ktora powinna wywota¢ dyskusje. A ta teza to stwierdzenie, ze ,,w tej formie,
jaka znamy, »demokracja« jest wytworem XIX w. Jest nierozdzielnie zwigzana
z powstawaniem narodéw, ale i odwrotnie — tworzenie narodéw bylo dzietem
bohaterow demokratycznych. [...] W XXI w. naprawde chcemy przezwyciezy¢
XIX w. [...] Musimy ztama¢ ostatnie tabu o$wieconych spoteczenstw, ze nasza
dotychczasowa demokracja jest $wigtoscig. I musimy stworzy¢ nowa demokracje,
ktéra nie jest uzalezniona od idei panstwa narodowego”.*°

W tym duchu Menasse kategorycznie wysmiewa ide¢ US of Europe, czyli Sta-
now Zjednoczonych Europy*!, utrzymujac, ze tej formy nigdy nie przewidywali
tworcy integracji europejskiej.** Podobnie sprzeciwia si¢ jakiejkolwiek formie
superpanstwa.

Ale jesli chodzi o konkretng pozytywna wizje, szersza, niz wyzej zaprezento-
wana demokracja regionalna, to....? W finale interesujacych analiz i spostrzezen,
R. Menasse wyznaje:

Nie wiem jak bedzie wyglada¢ demokracja postnarodowa, bo bedzie to co$ catkiem nowego.
Wiem jedynie, ze musimy o niej dyskutowaé, coraz bardziej $wiadomi tego, o co chodzi.®®

% Menasse, op. cit., s. 86.

4 Ibidem, s. 96, 97.

4 Wy$miata ja tez Marine le Pen, parodiujac jako 1’Union Soviétique Européen, ,,Le Monde”
zdn. 26.01.2012, s. XV.

42 Autor uwaza, ze uzycie tego okreslenia w stynnym przemdéwieniu Winstona Churchilla,
wygloszonym w 1946 r. w Zurychu, w istocie bylo tylko metafora (s. 98). Przypomnijmy jednak, ze
w tzw. makiecie Traktatu ,,Konstytucja dla Europy”, przedstawionej Konwencji Europejskiej przez
jej przewodniczacego V. Giscarda d’Estaing, okreslenie to pojawilo si¢ jako jedna z alternatywnych
nazw Unii. Takze w historii to poréwnanie do Stanéw Zjednoczonych si¢ powtarzato, np. u Victora
Hugo na kongresie pokojowym w Paryzu w 1849 r. i nawet jesli byta to takze metafora, to nie jest
juz nig uzycie tego okreslenia w wizji federacji europejskiej Guy Verhofstadta w jego ksiazce The
United States of Europe. Manifesto for a new Europe, Londyn 2006.

4 Ibidem, s. 102.
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Problem roli nacjonalizmu i panstwa narodowego w Europie, zwlaszcza
w kontekscie integracji europejskiej, podejmuje tez polska literatura. Marcin Krol
w swojej ksigzce odnoszacej si¢ do tej kwestii wyraza obawe o pomyslno$¢ pro-
jektu europejskiego, co sygnalizuje jej wymowny tytut: Europa w obliczu konca.**
Autor ten takze dochodzi do wniosku, ze obecny kryzys ekonomiczny ma swoje
drugie oblicze. Swojg analiz¢ zaczyna wi¢c od stwierdzenia:

Mamy do czynienia z umiarkowanym kryzysem gospodarczym, powaznym kryzysem
politycznym, dramatycznym kryzysem cywilizacyjnym i by¢ moze §miertelnym kryzysem ducho-
wym.*

Po dojséciu do takiego wniosku — zreszta sformutowanego juz na wstepie —
prezentuje wnikliwa analiz¢ procesow, ktore Europe, wezesniej niepodzielong na
panstwa narodowe, doprowadzity do nacjonalizmow. [ byty to nie tylko proce-
sy panstwowotwodrcze (o utrwalenie wspotczesnej matrycy panstwa narodowe-
go Marcin Krol obwinia Lenina i Wilsona z deklarowanym przez nich prawem
do samostanowienia narodow, a za gldwny okres rozwoju panstwa narodowego
uwaza czas po [ wojnie $§wiatowej*), ale przede wszystkim procesy, ktore zatarty
wspolne dla Europejczykow wartoséci. Zalicza do nich przede wszystkim chry-
stianizacje (religi¢ uznang wspolczesnie jako przesad), uniwersalizm (zniszczony
przez panstwo narodowe i nacjonalizm), roztropno$¢ (niszczong przez dazenie
do przyjemnosci) i demokracje jako wspolnote (zapomniang na rzecz liberalizmu
jako wolno$ci prywatnej), ktore nazywa wielkimi peknigciami duchowymi Euro-
py i w efekcie oskarza o doprowadzenie Europy w przeddzien konca.*’ Na obwo-
lucie cytowanego tu wydania ksigzki zwrocono uwage, ze ,,wybor tytulu pracy
jest cytatem ze stynnej katastroficznej ksigzki Mariana Zdziechowskiego z 1937
roku”. I juz samo to zwalnia mnie od wskazywania na ostateczne obawy autora,
jakie wyraza to pokrewienstwo z filozofig Zdziechowskiego.*

Nie podejmujac si¢ kompleksowej oceny wyrafinowanej analizy zaprezento-
wanej przez profesora Marcina Krola, nalezy — w kontekscie refleksji wynikaja-
cych z omawianych wczesniej lektur - wytuskac z niej jeden watek, a mianowicie
panstwo narodowe i wyrastajace na jego gruncie nacjonalizmy, bo jest to dowod,
jak bardzo intensywnie watek panstwa narodowego i jego roli w integracji euro-
pejskiej (tu chce zastrzec od razu: obiektywnie niekoniecznie negatywnej) po-
wraca w kazdej refleksji nad kryzysem europejskiej integracji i jej przysztoscia.

* M. Krol, Europa w obliczu korica, Wyd. Czerwone i czarne, Warszawa 2012.

4 Ibidem, s. 8.

4 Ibidem, s. 61.

47 Ibidem, s. 126.

4 Ksigzka M. Zdziechowskiego, profesora Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, zatytuto-
wana: W obliczu konca (1937) traktuje o przyczynach konca cywilizacji zachodniej w kontekscie
upadku wiary.
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Przy czym wydaje si¢, ze nacjonalizm w wydaniu tak negatywnym, jakie pojawito
si¢ przed Il wojna $wiatowa, obecnie w Europie nie stanowi jeszcze zagrozenia
totalnego. Natomiast panstwo narodowe, bedgce podmiotem integracji, jest czyn-
nikiem, ktorego przy ksztattowaniu konstrukcji europejskiej po prostu pomingé
si¢ na da, jesli nie ma to by¢ utopia. Tym bardziej ze — jak pisze autor —,,zwrot ku
panstwu narodowemu jest po dwustu latach naturalnym odruchem Europejczy-
kow, majg juz to we krwi”.* I nawet, gdyby autor chciat dodac ,,niestety”, trzeba

jednak te europejska demokracje budowaé wlasnie w takich realiach.

Nieco optymistyczniej na role panstwa narodowego w historii Europy patrzy
inny znakomity autor, niemiecki historyk Hagen Schulze. W swojej ksigzce>
przedstawia procesy ksztaltowania si¢ w Europie narodow i panstw narodowych,
podkreslajac m.in. ich znaczaca role w doktrynie suwerennosci narodu, co jest tak
bliskie prawnikom, zwlaszcza konstytucjonalistom. Nie zapominajac o wszyst-
kich grzechach narodowych, wskazuje on jednak takze na wielka rol¢ panstw na-
rodowych w przetrwaniu kultury i tozsamosci europejskiej. Ale nie jest apologeta

ekstremalnych ambicji narodowosciowych. Pisze:

To nie podziat na narody zagraza Europie, lecz dazenie do panstw narodowych wszystkich,
nawet najmniejszych narodowosci, w ktorych ustanowiona ma zosta¢ niedajaca si¢ urzeczywistnic¢

i chimeryczna jedno$¢ narodu, jezyka i terytorium panstwa.>!

I wprawdzie nie ma tu przyktadu Belgii, Hiszpanii czy Irlandii, ale jest

wschodnia Europa:

Gdy tylko znikta presja armii radzieckiej, Biatorus wystapilta z roszczeniami terytorialnymi
wobec Litwy, rozpadla si¢ mala republika Motdawii w rezultacie walk narodowosciowych, w Sied-
miogrodzie doszto do krwawych walk migdzy Rumunami i Wegrami, a w jugostowianskim wielo-
ludowym panstwie wybuchta wojna migdzy Serbami, Chorwatami, Bosniakami, Stowencami i Al-

banczykami.*

Dodajmy jednak, ze po utworzeniu na Batkanach samodzielnych panstw na-
rodowych z Kosowem wtlacznie, zaraz zaczat si¢ proces ich wchodzenia do Unii
Europejskiej. Republiki Czeska i Stowacka, ktore taka droge usamodzielnienia si¢
przeszty na poczatku transformacji, cho¢ w tym przypadku ,,rozwod byl aksamit-
ny”, juz od blisko 10 lat sg takze w Unii, a Stowacja nawet w strefie euro. A zatem
panstwo narodowe, jesli tylko posiadato odpowiedni poziom polityczno-ekono-
miczny, wkrotce po ,,wybiciu si¢ na niepodlegto$¢” (suwerennos¢) aspirowato

4 Ibidem, s 159.

0 H. Schulze, Paristwo i naréd w dziejach Europy, (ttum. z niem. D. Lachowska) Wyd. UW,

Warszawa 2012.
St Ibidem, s. 298.
52 Ibidem, s. 295, Mozna doda¢ caty Zwigzek Radziecki, oraz Czechy i Stowacje.
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do zintegrowania si¢ z innymi panstwami europejskimi. I nie przypadkiem styn-
ny slogan wojujacych eurosceptykow brzmi ,,wczoraj Moskwa, dzi$ Bruksela”,
cho¢ oczywiscie jest to $wiadomie znieksztatcone spojrzenie na istote sprawy. Bo
dzisiaj nie oznacza to wcielenia, ale integracje, o warunkach ktorej mozna dys-
kutowac. A przede wszystkim dobrowolna. Zwazywszy na ten proces — najpierw
koniecznie suwerennos¢, a potem, na ogo6t rownie koniecznie integracja w UE,
mozna zatem optymistycznie zapytac: to moze jest jednak jakas przysztos¢ przed
ta ,,Europg™?

Tak, odpowiada kolejny autor, o ile integracja odbedzie sie nie w takiej for-
mie, jak sobie to wyobrazano i do czego wydaje si¢ prowadzi¢ aktualny naturalny
proces. Politolog, profesor europeistyki na Uniwersytecie oksfordzkim, Polak,
Jan Zielonka swoja ksigzke poswigcong problemowi przysztosci Unii Europe;j-
skiej®, zaczyna juz w pierwszym akapicie od zasadniczego stwierdzenia:

Co wlasciwie mozna powiedzie¢ o rozszerzonej Unii Europejskiej? [...] nie da si¢ znalez¢
jasnego i niebudzacego zastrzezen opisu rozszerzonej Unii. Dominuje paradygmat panstwa: Europa
zmierza do czego$ w rodzaju westfalskiej federacji z rzadem centralnym sprawujacym wiadze na
jej terytorium.>

Natomiast tym, co proponuje autor dla tego ,,niezidentyfikowanego obiektu
politycznego”, jakim stata si¢ Unia, zwlaszcza po ostatnim wielkim rozszerzeniu
o panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej (2004 i trwa), jest paradygmat $re-
dniowiecznego imperium. W catej swej pracy J. Zielonka przeciwstawia sobie
dwie koncepcje: federacji typu westfalskiego, czyli panstwa federalnego, i — pro-
ponowang przez siebie — koncepcje neoimperium Sredniowiecznego, oczywiscie
ze wszystkimi zastrzezeniami wynikajacymi ze wspolczesnosci: warunkami de-
mokracji, kapitalizmu i globalizacji. Trzeba koniecznie zastrzec, ze nie jest inten-
cjg autora, a juz na pewno nie jest posgdzeniem go o to przeze mnie, sugestia, ze
rozszerzajac si¢ o panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej, Unia Europejska po-
pada w Sredniowiecze. Chociaz Zielonka nie ukrywa, ze panstwa tej nowo przyje-
tej do Unii czeéci Europy nie reprezentuja takiego samego poziomu politycznego
i gospodarczego jak Pigtnastka, ktora je przyjmowata, a do tego majg wtasne spe-
cyficzne problemy rzutujace na charakter demokracji, jak np. dekomunizacje.*
Wnoszg tez o wiele wigcej roznorodnosci wszelkiego rodzaju, a takze atmosfery
dynamicznej zmiany, bo same one wlasnie wcigz si¢ zmieniaja. No i jest wcigz

53 J. Zielonka, Europa jako imperium. Nowe spojrzenie na Unig¢ Europejskq, PISM, Warsza-
wa 2007 (thum. z ang. A. i J. Maziarscy). Prof. Zielonka przedstawial w styczniu 2013 r. swoja
koncepcje w wyktadzie zatytutowanym: ,,W jakim kierunku zmierza Europa?” w Trybunale Kon-
stytucyjnym w Warszawie.

% Ibidem, s. 1.

55 Ibidem, s. 223 i in.
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dalsza perspektywa rozszerzania Unii ,,od Ukrainy po Palestyne”.>® Takg obecng
i perspektywiczna konfiguracje¢ terytorialno-organizacyjng porownuje ze Srednio-
wieczng strukturg imperialng. Stad gtdéwnym celem jego ksiazki jest postuzenie
si¢ szablonem imperium tego typu dla ukazania mozliwego modelu integracji eu-
ropejskiej. Ale aby udowodni¢ trafnos¢ tego wyboru, Jan Zielonka analizuje trend
obecny. Przedstawia to (w mocno skréconym cytacie) nastepujaco:

Panstwa westfalskie’” wziety gorg nad innymi jednostkami istniejacymi w $redniowieczu, po-
niewaz byly w stanie umocni¢ swoje granice i zahamowac¢ odsrodkowe tendencje [...] cecha panstw
westfalskich byto rowniez wprowadzenie centralnych i zhierarchizowanych struktur rzadzenia, cele
spoteczno-polityczne byly wyznaczane ,,na gorze” piramidy rzgdowej [...] silna biurokracja umoz-
liwiata hierarchiczne sterowanie i odgoérng kontrole administracyjng [...] wazng rol¢ w okreslaniu
jednolitych zasad gry politycznej odgrywata ustawa zasadnicza w postaci konstytucji.*®

I powracajac na tym tle do watku ustroju UE, autor pisze:

Zwolennicy nowoczesnego panstwa europejskiego najwyrazniej cheieliby zastosowaé podobna
forme rzadow w rozszerzonej Unii Europejskiej. Opowiadaja si¢ za $cistym przestrzeganiem tzw.
metody wspolnotowej [...] Domagajg sie, aby acquis communautaire byto w peni 1 bez wyjatkow
wprowadzane przez kazde z panstw UE [...] Centralny rzad Unii powinien mie¢ jeszcze szerszy
zakres wladzy i1 wyrazista ,,twarz” ... prezydenta, ministra spraw zagranicznych [...] daza do przy-
jecia konstytucji europejskiej [...] wickszej konwergencji panstw cztonkowskich [...] Zwolennicy
nowoczesnego panstwa europejskiego sceptycznie lub wrgcz wrogo odnosza si¢ tez do wszelkiego
rodzaju elastycznosci, subsydiarnosci...oraz zréznicowan w obrebie unijnych prawa i polityki.*

Ten — takze z konieczno$ci mocno uproszczony — cytat wskazuje jednak wy-
raznie, przeciwko jakiej koncepcji Unii autor si¢ opowiada, lansujac swoja idee
powrotu do imperium $redniowiecznego (ze wszystkimi zastrzezeniami, w tym
takze, ze nie chodzi o typ imperium chinskiego ani brytyjskiego). Autor widzi
wiec Europg jako system rzadow ,,plurilateralnych”, z wieloma elastycznymi po-
rozumieniami i [...] zmiennymi celami i siecig koncentrycznych, funkcjonalnych
pozioméw wspolpracy”.®

Ale pytajac o alternatywe dla przysztosci Unii, Jan Zielonka odpowiada:

Nie sadzg, by Unig dato si¢ po prostu rozwigza¢, wracajac do systemu catkowicie suwerennych
panstw narodowych. A skoro tak, trzeba dostosowa¢ przedsigwzigcie integracyjne do wylaniajace;j
si¢ rzeczywistosci neosredniowiecznej. Europa potrzebuje przede wszystkim odmiennego podejscia

¢ Ibidem, s. 225.

57 Pojecie to pochodzi od traktatu wesfalskiego (1648), ktory wprowadzit nowy tad w Europie
po wojnie trzydziestoletniej, zob. N. Davies, Europa, Krakow 1998, s. 609.

58 J. Zielonka, op. cit., s. 234-235. Szeroka charakterystyke panstwa typu westfalskiego autor
prezentuje w zasadzie w toku calej narracji.

5 Ibidem, s. 235.

0 Ibidem, s. 242.
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do rzadow i legitymacji [...] UE moze funkcjonowac jako swego rodzaju ,,metagubernator” — ciato
rzadzace, ktore rozdziela kompetencje decydenckie miedzy liczne autonomiczne, zdefiniowane —
terytorialnie i funkcjonalnie — podmioty. [...] UE powinna dziata¢...jako mediator mi¢dzy réznymi
sieciami europejskimi, utatwiajac im statg komunikacjg, wspolprace i osigganie kompromisow [...]
Granice Unii powinny by¢ elastyczne i otwarte, za$ jej konstytucja powinno by¢ tylko kilka pro-
stych, zwieztych i powszechnie zrozumiatych przepisow.®!

Az narzuca si¢ refleksja, ze w takiej strukturze natychmiast pojawitaby sie
idea jakiego$ ,,jadra wzmocnionej wspolpracy”, do ktorego aspirowatyby kolejne
panstwa, bardziej si¢ centralizujac. I moze wtedy, w ramach ogdlnej i powszech-
nej integracji, na mapie Europy pojawitoby sig, jako jej czgs¢, nowe panstwo
federalne?

No wlasnie, bo jest to takze jedna z wizji Europy, o ktorej zreszta wspominaja
—w taki lub inny spos6b — wszyscy przywolywani w tym tekscie autorzy, a frakcja
parlamentarna PE — ALDE (unia liberatow i demokratéw europejskich) — powraca
do idei federalizmu. Wyraza ja ksigzka — manifest Guy Verhofstadta o Stanach
Zjednoczonych Europy.®? Ale to nie jest wizja catkiem nowa, cho¢ systematycznie
odzywajaca. Takze obecnie, jesli sadzi¢ po wypowiedziach wspomnianej wyzej
komisarz Viviane Reding (,,potrzeba bardziej federalnej Europy”), czy niedaw-
no w Berlinie polskiego ministra spraw zagranicznych prezentujacego podobny
postulat. Haslo federacji europejskiej jest chwytliwe i — jak uwaza Jan Zielonka
— wyznaczajgce dalsze etapy (niezbedne?) w przyjetym kierunku integracji, Tyle
tylko, Ze jest to juz inny problem.®

SUMMARY

The article presents the reflection on current propositions regarding new ideas of the European
integrity in the social and political literature of the last years. Having assumed that the present
economic crisis concerning especially the common currency — euro, therefore the crisis touching the
European Union member states directly, has provoked the serious identity problem of the European
Union itself, many authors are looking for other visions and there is a whole range of them: from
the Union breaking-up (“Good-bye Europe”), through the social contract (as with Rousseau), and
the neo-empire (revival of the medieval empire), the post-national democracy (without national
states, without Westphalian states) to close federation. As they do not have the character of realistic
projects ready to be applied, one cannot omit them, because they are building the excellent doctrinal
background to the European integration.

1 Ibidem, s. 254.

62 Zob. przyp. 42.

¢ Poswiecitam temu zagadnieniu osobng analize. Zob. M. Kruk, Gdyby Unia byla federacjq...
czyli kilka refleksji o federacji i federalizmie, [w:] Panstwo i prawo wobec wspotczesnych wyzwan.
Integracja europejska i stosunki migdzynarodowe, Ksiega jubileuszowa profesora Jerzego Jaskier-
ni, Torun 2012, s. 467.
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