Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 10/06/2026 14:34:47

Artykuiy Studia luridica Lublinensia 2014, nr 22

MALGORZATA STEFANIUK

Rola opinii publicznej w wystapieniach postéw
VI kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

The role of public opinion in the speeches by deputies to the
Republic of Poland’s Parliament of the Sixth-Term

rzedmiotem niniejszego opracowania jest analiza wystapien poselskich

w VI kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z perspektywy roli,

jaka odgrywa w nich powotywanie si¢ na opini¢ publiczng.! Nalezy za-

uwazy¢, iz postowie, odwolujac si¢ do przekonan ,,wigkszosci” czy ,,wielu ludzi”

popierajacych jakas$ opinie, czy rozwigzanie, sami t¢ opini¢ po czesci ksztattuja,
nalezac do kategorii jej kreatorow.

Trudno jest poda¢ jedna, satysfakcjonujaca wszystkich definicje opinii pu-

blicznej.? Za Encyklopedig socjologii mozna przyjac, iz ,,opinia publiczna danej

! Sposroéd minionych kadencji Sejmu zostata wybrana VI (trwajaca od 5 listopada 2007 r. do
7 listopada 2011 r.), na co ztozylo si¢ kilka przyczyn: 1) byta to petna kadencja parlamentu; 2) w cza-
sie jej trwania miaty miejsce bezprecedensowe wydarzenia, ktore mocno zakorzenity si¢ w dyskur-
sie publicznym, zwlaszcza katastrofa prezydenckiego samolotu pod Smolenskiem oraz ujawnienie
sprawy porwania i zabojstwa Krzysztofa Olewnika; 3) podjety temat nie byt jeszcze przedmiotem
refleksji (przemowienia parlamentarne w trakcie IV i V kadencji Sejmu postow IV kadencji byly
przedmiotem analizy w pracy R. Szweda, Reprezentacje opinii publicznej w dyskursie publicznym,
Lublin 2011, s. 440); 4) w okresie trwania VI kadencji Sejmu RP nie byto jeszcze tak poglebionych
(moze z wyjatkiem wystepujacych w réznych konfiguracjach ugrupowan lewicowych) podziatow
wewnatrz partii politycznych, ktore doprowadzity do powstania nowych partii badz przechodzenia
postow pomigdzy istniejacymi ugrupowaniami. Z uwagi na znaczng ilos¢ odwotan do ,,opinii pu-
blicznej” w wystapieniach poselskich nie wszystkie z nich znajduja odzwierciedlenie w niniejszym
opracowaniu. Zostaty wybrane te, uznane za najbardziej reprezentatywne dla uzasadnienia wnio-
skow wynikajacych z zebranego materiatu badawczego.

2 Na temat relacji miedzy pojeciem ,,opinia publiczna a ,,opinia spoteczna” patrz: E. Mlyniec,
Opinia publiczna. Wstep do teorii, Poznan—Wroctaw 2002, s. 23-24.
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spotecznosci to zbiér dominujgcych w niej opinii w kwestiach publicznych waz-
nych dla niej w danym czasie”.?

Wyréznia si¢ dwa sposoby rozumienia terminu ,,opinia publiczna”: agrega-
towy i kolektywistyczny. Pierwszy z nich okresla opini¢ publiczng jako ,,zbior
(agregat) indywidualnych opinii cztonkéw danej spotecznosci w jakiejs kwestii,
dajacy si¢ opisa¢ za pomocg statycznego rozkladu poszczegodlnych opinii na ten
temat lub opinii modalnej (najczesciej wyrazanej)”.* Jest to podejécie indywidu-
alistyczne, stanowigce podstawe pojeciowa dla sondazy opinii publicznej. Nato-
miast w ujeciu kolektywistycznym opinia publiczna nie jest agregatem oddziel-
nych sadoéw jednostkowych, ale produktem wspoétdziatania komunikacji oraz
wzajemnych wptywow. To drugie podej$cie umozliwia formutowanie teorii opinii
publicznej.’

Przechodzac do wystgpien poselskich w VI kadencji Sejmu, nalezy stwier-
dzi¢, iz przedstawiciele nizszej izby polskiego parlamentu (i to wywodzacy si¢
ze wszystkich ugrupowan politycznych) powotujg si¢ na opini¢ publiczng. W wy-
miarze procentowym nie jest tych przypadkoéw zbyt wiele, bo okoto 2,4%, ale
nalezy zauwazy¢, iz w wielu sytuacjach wypowiadajacy sie na forum parlamentu
odwotywali si¢ do opinii publicznej w swoim wystgpieniu wigcej niz jeden raz.°
Analizujac czestotliwos¢ tego rodzaju powolan, nie potwierdza si¢ gtoszona cza-
sem opinia, iz to postowie Platformy Obywatelskiej znacznie czeSciej niz inni
odwotuja sie do opinii publicznej. Nawet biorac pod uwage, iz to rzeczywiscie
stojacy na czele Platformy Obywatelskiej i jednoczesnie Prezes Rady Ministrow
Donald Tusk najczes$ciej operuje pojeciem ,,opinia publiczna”, to jednak postowie
opozycji nie czynig tego rzadziej niz koalicjanci. Znajduje to odzwierciedlenie
w nizej cytowanych wypowiedziach.

Przechodzac do analizy zebranego materialu w postaci wystapien poselskich,
nalezy podkresli¢, iz zawiera on stwierdzenia dotyczace relacji, w jakich pozo-
staje opinia publiczna do spoteczenstwa, parlamentarzystow i innych podmiotow.
Postowie: 1) sami si¢ stawiaja obok opinii publicznej,” np. kiedy domagaja si¢

3 S. Nowotny, [hasto] Opinia publiczna, [w:] Encyklopedia socjologii, t. 3, Warszawa 2000,
s. 18. W literaturze przedmiotu podejmuje si¢ proby wskazania cech, jakimi charakteryzuje si¢ opi-
nia publiczna. Na ten temat patrz blizej E. Mlyniec, op. cit., s. 20.

4S. Nowotny, op. cit., s. 16.

3> Ibidem, s. 16.

6 Na forum Sejmu VI kadencji frazy ,,opinia publiczna” i ,,opinii publicznej” wystapity w 1109
wypowiedziach (na 46182). Wynik oparty na danych ze strony internetowej Sejmu www.sejm.
gov.pl

", Kiedy postowie — i opinia publiczna — beda mieli mozliwo$¢ zapoznania si¢ z tym doku-
mentem?”. Wystapienie posta Stanistawa Picty na 8 pos. Sejmu VI kad. w dniu 7 lutego 2008 r.
Sprawozdanie stenograficzne z 8 posiedzenia Sejmu RP w dniu 7 lutego 2008 r. (drugi dzien obrad)
(dalej zapis skrocony), Warszawa 2008, s. 153; ,.I wreszcie prosz¢ odpowiedzie¢ i mnie, i obecnym
tu postom, a takze opinii publicznej, zwlaszcza mieszkancom tego niezwykle waznego na polskiej
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wyjasnien od rzadu, 2) uwazaja si¢ za sktadnik opinii publicznej,® 3) dokonujg
podziatu pomigdzy z jednej strony catg opinig publiczng, a z drugiej strony parla-
mentarzystami, politykami, najwyzszymi organami wtadzy publicznej.’
Charakterystyczne, ze opinii publiczna w wypowiedziach postéw (gdzie
mamy do czynienia z dyskursem elit) z reguly traktowana jest w sposéb sperso-
nifikowany, jako upodmiotowiony twor, ktéremu przypisuje si¢ cechy wtasciwe
osobom fizycznym. Swiadcza o tym chociazby uzywane przez postéw wyrazenia,
takie jak opinia publiczna ,,zauwazyla”,'* , jest bardzo ciekawa” a nawet ,,styszy
i wie,”!! | zyla” okre§lonymi problemami,'? ,,miata pretensje,”!® byta ,,zaniepoko-

mapie uzdrowiskowego miasta Augustowa, jaki w ogéle pomyst ma rzad na rozwigzanie tego pro-
blemu”. Wystapienie posta Jarostawa Zielinskiego na 9 pos. Sejmu VI kad. w dniu 28 lutego 2008 7.
Spraw. sten. z 9 pos. Sejmu RP w dniu 28 lutego 2008 r. (drugi dzien obrad), Warszawa 2008, s. 133;
»Sadze, ze chodzi o publiczne pieniadze, totez Sejm, ja, opinia publiczna — wszyscy maja prawo
wiedzie¢, jakie ten rzad [...] i sita rzadzaca przeznacza pieniadze publiczne na gaze lukratywne badz
nie dla swoich faworytow i pieszczochéw”. Wystapienie posta Ludwika Dorna na 98 pos. Sejmu
VIkad. w dniu 19 sierpnia 2011 1. Spraw. sten. z 98 pos. Sejmu RP w dniu 19 sierpnia 20 11 r. (drugi
dzien obrad), Warszawa 2011, s. 166.

8 ,Mysle, ze ranga tych informacji jest taka, ze bytoby dobrze, zeby sprawy te zostaly jedno-
znacznie przedstawione i opinia publiczna, w tym parlament i opozycja, ktora miata by¢ w tej spra-
wie informowana, nie dowiadywaty si¢ o tym dzigki informacjom czysto dziennikarskim, z niepo-
twierdzonych zrédel”. Wystapienie posta Pawla Kowala na 11 pos. Sejmu VI kad. w dniu 27 marca
2008 r. Spraw. sten. z 11 pos. Sejmu RP w dniu 27 marca 2008 r.( drugi dzien obrad), Warszawa
2008, s. 200.

% ,,To normalna zdrowa sytuacja w demokratycznym panstwie, ze ludzie aktywnie uczestni-
czacy w zyciu publicznym, cala opinia publiczna, ale takze politycy, parlamentarzysci, najwyzsze
organa wladzy publicznej dochodza do porozumienia, wychodzac czasami z réznych aksjologii,
z réznych punktow widzenia”. Wystapienie Prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska na 12 pos.
Sejmu VI kad. w dniu 1 kwietnia 2008 r. Spraw. sten. z 12 pos. Sejmu RP w dniu 1 kwietnia 2008 r.,
Warszawa 2008, s. 20.

10 Jak panstwo widzieli, jak zauwazyta opinia publiczna, klub Prawa i Sprawiedliwosci w do-
sy¢ zrezygnowany sposob przygladat si¢ temu zamachowi na media publiczne”. Wystapienie posta
Jacka Kurskiego na 10 pos. Sejmu VI kad. w dniu 18 marca 2008 r. Spraw. sten. z 10 pos. Sejmu RP
w dniu 18 marca 2008 r.(trzeci dzien obrad), Warszawa 2008, s. 218.

1 _Myslg, ze jest to ciekawa wiedza, ktora rowniez pana zainteresuje, wiec niech pan nie zaghu-
sza tego glosu, bo opinia publiczna styszy 1 wie, ze doprowadzili$cie panstwo do zamknigcia dwoch
oddziatéw, w tym onkologicznego”. Wystapienie posta Krzysztofa Sonty na 11 pos. Sejmu VI kad.
w dniu 26 marca 2008 r. Spraw. sten. z 11 pos. Sejmu RP w dniu 26 marca 2008 r. (pierwszy dzien
obrad), Warszawa 2008, s. 59.

12, [...] w Poznaniu, w Wielkopolsce opinia publiczna zyje sprawa rodziny Szwakow, odebra-
nia dziecka.”. Wystapienie posta Jana Filipa Libickiego na 62 pos. Sejmu VI kad. w dniu 4 marca
2010 1. Spraw. sten. z 62 pos. Sejmu RP w dniu 4 marca 2010 r. (drugi dzien obrad), Warszawa
2010, s. 165.

13_[...] cala opinia publiczna miata wtedy pretensje do ministra skarbu panstwa, dlaczego byto
to tak tanio, dlaczego tak naprawde¢ doptacit, zeby huty sprzeda¢”. Wystapienie Ministra Skarbu
Aleksandra Grada na 21 pos. Sejmu VI kad. w dniu 4 wrzes$nia 2008 r. Spraw. sten. z 21 pos. Sejmu
RP w dniu 4 wrzesnia 2008 r. (trzeci dzien obrad), Warszawa 2008, s. 274.
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jona,”* | rozgoryczona,”'® ,nie wybacza,”'® ,nie ufa.”'” Zdaniem A. Sutka, skton-
no$¢ do personifikacji opinii publicznej w debacie parlamentarnej jest zrozumia-
ta, gdyz do przedstawienia tak trudnego do opisu zjawiska metafory sg bardzo
uzyteczne, a ,,jezyk potocznego opisu dziatan podmiotow ponadindywidualnych
pochodzi z potocznej psychologii”.!s

Szczegdlnie czgsto przypominano w wystapieniach poselskich o sprawach,
ktore wzbudzily szczegdlne zainteresowanie opinii publicznej, a nawet nig
,»wstrzasnely”. Nalezaty do nich: okoliczno$ci $mierci bylej postanki Barbary
Blidy,"” sprawa uprowadzenia i zabdjstwa K. Olewnika,” zlego traktowania
w Polsce cudzoziemcow,?! wydarzen majacych miejsce w domach pomocy spo-
tecznej,? zlecenia na obstuge zwalnianych stoczniowcow firmie, w ktorej miat

14 Mimo iz opinia publiczna byta zaniepokojona [...] wszystko si¢ udato. Sektor lotniczy takze
si¢ rozwija”. Wystapienie Ministra Infrastruktury Cezarego Grabarczyka na 99 pos. Sejmu VI kad.
w dniu 29 sierpnia 2011 . Spraw. sten. z 99 pos. Sejmu RP w dniu 29 sierpnia 2011 r. (pierwszy dzien
obrad), Warszawa 2011, s. 26.

15,,Opinia publiczna, shusznie rozgoryczona stylem rzadow Jarostawa Kaczynskiego i Kazi-
mierz Marcinkiewicza, do§¢ powszechnie oczekiwata, ze komisja zajmie si¢ oceng rzadu premiera
Jarostawa Kaczynskiego.” Wystapienie posta Andrzeja Czumy na 100 pos. Sejmu VI kad. w dniu
15 wrzeénia 2011r. Spraw. sten. z 100 pos. Sejmu RP w dniu 15 wrzesnia 2011 r. (pierwszy dzien
obrad), Warszawa 2011, s. 129.

16, [...] wszyscy bardzo chcieliby$my, zeby pieniadze europejskie nie przepadaty, nie marno-
waty si¢, bo dobrze panstwo wiecie, ze tego polska opinia publiczna nikomu nie wybaczy”. Wysta-
pienie Prezesa R. M. Donalda Tuska na 2 pos. Sejmu VI kad. w dniu 24 listopada 2007 r. Spraw.
sten. z 2 pos. Sejmu RP w dniu 23 listopada 2007 r. (drugi dzien obrad), Warszawa 2007, s. 132.

17 Pan premier Donald Tusk ostatnimi czasy wielokrotnie [...] zalil si¢, ze opinia publiczna
w Polsce nie ufa mu w sprawie smolenskiej, ze uwaza si¢ go za zdrajcg, Ze jego argumenty nie
docieraja do opinii publicznej, a on dziata zgodnie z dobra, najlepsza wola”. Wystapienie posta
Antoniego Macierewicza na 86 pos. Sejmu VI kad. w dniu 3 marca 2011 r. Spraw. sten. z 86 pos.
Sejmu RP w dniu 3 marca 2011 r. (drugi dzien obrad), Warszawa 2011, s. 129.

18 A. Sutek, Socjologia a badania opinii publicznej, ,,Przeglad Socjologiczny” 1996, t. 65, s. 47.

19 To tragiczne w skutkach zdarzenie wstrzasneto opinig publiczng w sposob szczegolny u nas,
na Slasku.”. Wystgpienie posta Tomasza Tomczykiewicza na 3 pos. Sejmu VI kad. w dniu 6 grud-
nia 2007 r. Spraw. sten. z 3 pos. Sejmu RP w dniu 6 grudnia 2007 r., Warszawa 2007, s. 12.

20 Zajmujemy sie sprawa, ktora wstrzasneta opinig publiczng w ostatnich dniach”. Wystapienie
posta Grzegorza Napieralskiego na 34 pos. Sejmu VI kad. w dniu 22 stycznia 2009 . Spraw. sten.
z 34 pos. Sejmu RP w dniu 22 stycznia 2009 r. (drugi dzien obrad), Warszawa 2009, s. 147.

21 Polska zawsze bylta krajem przyjaznym dla cudzoziemcéw [...]. Tymczasem coraz czesciej
opinia publiczna bulwersowana jest doniesieniami o ztym traktowaniu cudzoziemcow przez insty-
tucje panstwowe”. Wystapienie poset Izabeli Jarugi-Nowackiej na 15 pos. Sejmu VI kad. w dniu
8 maja 2008 1. Spraw. sten. z 15 pos. Sejmu RP w dniu 8 maja 2008 r. (drugi dzien obrad), Warszawa
2008, s. 135.

22 [...] domy pomocy spotecznej to nie sg najszcze$liwsze miejsca na ziemi [...] Od czasu do
czasu opinig publiczng wstrzasaja dramatyczne informacje o wydarzeniach w tych placowkach,
ktore rzeczywiscie sprawiaja, ze ciarki przechodza po plecach”. Wystgpienie poset Iwony Sledzin-
skiej-Katarasinskiej na 19 pos. Sejmu VI kad. w dniu 10 lipca 2008 r. Spraw. sten. z 19 pos. Sejmu
RP w dniu 10 lipca 2008 r. (drugi dzien obrad), Warszawa 2008, s.143.
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udziaty senator Platformy Obywatelskiej,?* sprawa nieuprawnionych dziatan przy
ustawie dotyczacej automatow o niskich wygranych i wideoloterii,?* ustanowienie
gabinetow politycznych w urzgdach gmin, powiatow i wojewodztw,” sprowadza-
nie migsa z magazynoéw armii szwedzkiej,?® przekazywanie informacji organom
$cigania na Biatorusi.”’

A zatem poruszane przez poslow sprawy miaty rdézny cigzar gatunkowy i to
od oceny wypowiadajacego si¢ zalezalo uznanie jej za ,,bulwersujacg” dla opinii
publicznej. Czasami uzywano sformutowan nieco delikatniejszych, np. méwiono,
iz opinia publiczna byta ,,bardzo poruszona” w kwestii luk w systemie finansowa-
nia partii politycznych.?®

W wystgpieniach poselskich najczesciej nastepuje odwolywanie si¢ do pol-
skiej opinii publicznej, wyjatkowo za§ do opinii mi¢edzynarodowej. Mamy tu do
czynienia z oddzialywaniem dwukierunkowym. Z jednej strony postowie sg za-
interesowani i pytaja o stanowisko, jakie zajmuje miedzynarodowa (badz ksztat-
tujgca si¢ w konkretnym kraju) opinia publiczna,” z drugiej zas wskazujg na po-

2 ,0d tygodnia opinia publiczna naszego kraju jest bulwersowana okoliczno$ciami, w jakich
firma, ktorej udzialowcem jest badz byt — rézne sa na ten temat informacje — senator Platformy
Obywatelskiej, otrzymata od Agencji Rozwoju Przemystu zlecenia na obstuge zwalnianych stocz-
niowcodw”. Wystgpienie posta Stawomira Ktosowskiego na 38 pos. Sejmu VI kad. w dniu 19 marca
2009 1. Spraw. sten. z 38 pos. Sejmu RP w dniu 19 marca 2009 r. (drugi dzien obrad), Warszawa
2009, s. 146.

2 Oczywiscie celem wnioskodawcow byto powotanie komisji $ledczej do zbadania tego, co
od wielu tygodni bulwersuje opini¢ publiczna, czyli zbadanie nieuprawnionych dziatan politykow,
inie tylko politykow, przy ustawie dotyczacej automatow o niskich wygranych i wideoloterii”. Wy-
stapienie posta Stawomira Neumanna na 53 pos. Sejmu VI kad. w dniu 4 listopada 2009 r. Spraw.
sten. z 53 pos. Sejmu RP w dniu 4 listopada 2009 r. (drugi dzien obrad), Warszawa 2009, s. 146.

» Rok temu, w lutym 2009 r., opinia publiczna byta zbulwersowana tym, ze Wysoka Izba
przyjeta zmiane ustawy o pracownikach samorzadowych, ktoéra ustanawiata gabinety polityczne
w urzedach gmin, powiatow i wojewddztw”. Wystapienie posta Mariusza Blaszczaka na 61 pos.
Sejmu VI kad. w dniu 19 lutego 2010 r. Spraw. sten. z 61 pos. Sejmu RP w dniu 19 lutego 2010 r.
(trzeci dzien obrad), Warszawa 2010, s. 190.

26, Opinia publiczna, rolnicy i konsumenci sg oburzeni, ze do Polski sprowadzono ze Szwecji
blisko 200 ton zakonserwowanego migsa wycofanego z magazynéw armii szwedzkiej. Niektore
puszki z migsem przelezaty tam ponad 25 lat i zostaly przeznaczone wylacznie do karmienia zwie-
rzat”. Wystapienie posta Wiestawa Wody na 51 pos. Sejmu VI kad. w dniu 9 pazdziernika 2009 r.
Spraw. sten. z 51 pos. Sejmu RP w dniu 9 pazdziernika 2009 r.(trzeci dzien obrad), Warszawa 2009,
s. 278.

27 Tylko jedna sprawa moze budzi¢ watpliwo$ci, mianowicie to, czy urzednicy, panstwo beda
potrafili w krotkim czasie tak zorganizowaé punkt kontaktowy, aby si¢ nie zdarzyto co$ podobnego
do wydarzenia, ktore wstrzasnelo ostatnio, bo tak trzeba powiedzie¢, opinig publiczng nie tylko Pol-
ski — chodzi o informacje przekazane organom $cigania na Biatorusi”. Wystapienie posta Andrzeja
Sztorca na 99 pos. Sejmu VI kad. w dniu 30 sierpnia 2011 r. Spraw. sten. z 99 pos. Sejmu RP w dniu
30 sierpnia 2011 r.(drugi dzien obrad), Warszawa 2011, s. 178.

2 Wystapienie posta Marka Wojcika na 46 pos. Sejmu VI kad. w dniu 16 lipca 2009 r. Spraw.
sten. z 46 pos. Sejmu RP w dniu 16 lipca 2009 r., (trzeci dzien obrad), Warszawa 2009, s. 306.

¥ Apelujemy do pana ministra o przygotowanie i przekazanie opinii publicznej sprawozdania
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trzebe przekazania zagranicznej opinii publicznej réznego rodzaju wiadomosci o
sprawach polskich.*

Powstat przy tym problem, jakiego rodzaju wiadomosci nalezy przekazywac
$wiatowej opinii publicznej, np. czy powinny to by¢ dane na temat sytuacji go-
spodarczej w kraju. Premier uznal za poruszajace ,,pomstowanie” ze strony PiS-u
i SLD, ze polski rzad informuje opini¢ publiczng w Europie, na §wiecie i w Pol-
sce, ze RP jest jedynym krajem ze wzrostem gospodarczym.’!

Podnoszono réwniez problem nie zawsze pozytywnych skutkow, jakie niosto
za sobg ujawnienie przed opinig publiczng w Polsce informacji, ktore nastepnie
zostawaly wykorzystywane przez organy obcego panstwa do walki z demokra-
tyczna opozycja, jak to mialo miejsce na Biatorusi.*? Jednoczes$nie podkreslano,
ze zainteresowanie polskiej opinii publicznej powoduje, ze migdzynarodowa opi-
nia publiczna nie zapomina o famaniu praw cztowieka na Bialorusi.®

Analiza wypowiedzi na forum Sejmu prowadzi do nastepujacych wnioskow
dotyczacych roli opinii publiczne;.

Po pierwsze, postowie dostrzegaja, ze jest to rola znaczaca — moze ona wpty-
wac na politykow i motywowac ich do dziatania,* stanowi¢ ,,wazng sit¢” decy-

z dziatalnosci Centrum Badan Historycznych w Berlinie. Warto takze opublikowa¢ wnioski z badan,
nie ogranicza¢ tych badan jedynie do okresow bezkonfliktowych, pyta¢ strong niemiecka, w jakim
stopniu przesztos¢ Polakéw w Niemczech jest znana i wplywa na dzisiejszy stosunek niemieckiej
opinii publicznej?”. Wystgpienie poset Leny Dabkowskiej-Cichockiej 15 na pos. Sejmu VI kad.
w dniu 7 maja 2008 . Spraw. sten. z 15 pos. Sejmu RP w dniu 7 maja 2008 r. (pierwszy dzien obrad),
Warszawa 2008, s. 42.

30 [...] bedzie polski raport, ktory bedzie kompletny. Pozna go polska opinia publiczna, Swia-
towa opinia publiczna”. Wystapienie Prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska na 83 pos. Sejmu VI
kad. w dniu 19 stycznia 2011 1. Spraw. sten. z 83 pos. Sejmu RP w dniu 19 stycznia 2011 r. (pierwszy
dzien obrad), Warszawa 2010, s. 64.

31 Wystapienie Prezesa R. M. Donalda Tuska na 91 pos. Sejmu VI kad. w dniu 27 kwietnia
2011 1. Spraw. sten. z 91 pos. Sejmu RP w dniu 27 kwietnia 2011 r. (pierwszy dzien obrad), Warszawa
2011, s. 21.

32 Proszg panstwa, dla mnie jest to niezrozumiate, ze polskie wladze, polskie panstwo demo-
kratyczne przekazuje takie informacje rezimowi Lukaszenki [...]. Opinia publiczna na Biatorusi
dowiedziala si¢, jak, w domniemaniu, wielkie, bo nie wiemy, jakie to byty przyptywy na kontach,
pieniadze otrzymywat Ale$ Bialacki, zaznaczam: na dziatalno$¢ opozycyjna, demokratyczng”. Wy-
stapienie posta Zbigniewa Wojciechowskiego na 98 pos. Sejmu VI kad. w dniu 18 sierpnia 2011 r.
Spraw. sten. z 98 pos. Sejmu RP w dniu 18 sierpnia 2011 r. (pierwszy dzien obrad, Warszawa 2011,
s. 151.

33 ,,Cieszg sig, ze my, polscy parlamentarzysci, polska opinia publiczna, nie zapominamy o ta-
maniu praw czlowieka na Bialorusi. To rowniez dzigki temu szczegdlnemu zainteresowaniu nie
zapomina o tym migdzynarodowa opinia publiczna”. Wystapienie posta Dariusza Lipinskiego na 85
pos. Sejmu VI kad. w dniu 24 luty 2011 . Spraw. sten. z 85 pos. Sejmu RP w dniu 24 lutego 2011 r.
(drugi dzien obrad), Warszawa 2011, s. 159.

3% Media i opinia publiczna mogg wptywa¢ na liderow politycznych i zach¢ca¢ do dziatania”.
Wystapienie posta Henryka Milcarza na 11 pos. Sejmu VI kad. w dniu 27 marca 2008 r. Spraw.
sten. z 11 pos. Sejmu RP w dniu 27 marca 2008 r. (drugi dzien obrad), Warszawa 2008, s. 285.
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dujaca o poparciu dla partii politycznej. Postowie wyrazaja przekonanie, ze rola
opinii publicznej nie jest jednakowa i zalezy od tego, na jakim obszarze dziata —
wigksze znaczenie ma w wymiarze krajowym niz lokalnym.* Chociaz w przeko-
naniu postéw z opinig publiczng nalezy si¢ liczy¢ (a do obowigzkow posta nalezy
informowanie opinii publicznej*®), to przekonywali, Ze nie zawsze tak si¢ dzieje.
Postowie (najczesciej z opozycji) wskazywali na sprawy, w ktorych, ich zdaniem,
rzadzacy pozostajg obojetni na jej gltos w Polsce.”” Sg to np. sprawy dotyczace
reformy stuzby zdrowia*® czy obronno$ci.*

Chociaz opinii publicznej nie nalezy, zdaniem postow, lekcewazyc¢, nie ozna-
cza to jednak, ze nie wypowiadano si¢ o niej krytycznie. Powodem krytyki byto
niewlasciwe odczytywanie przez opini¢ publiczng okre$lonych zjawisk.** Posto-

35 [...] bo w Polsce na poziomie powiatow czy wojewodztw opinia publiczna dziata bardzo sta-
bo [...]”. Wystapienie posta Jarostawa Kaczynskiego na 2 pos. Sejmu VI kad. w dniu 23 listopada
2007 r. Spraw. sten. z 2 pos. Sejmu RP w dniu 23 listopada 2007 r., Warszawa 2007, s. 35.

36 A nawet jesli sady nie podziela mojego zdania, to mam nadziejg, Ze opinia publiczna po pro-
stu zostanie poinformowana, bo mamy obowigzek, wykonujac mandat poselski, informowac o rze-
czach, ktore sg niepokojace”. Wystapienie posta Marka Suski na 100 pos. Sejmu VI kad. w dniu
16 wrzesnia 2011 r. Spraw. sten. z 100  pos. Sejmu RP w dniu 16 wrzesnia 2011 r. (drugi dzien
obrad), Warszawa 2011, s. 195; ,,Dzisiaj tak naprawdg jest smutny dzien, kiedy pan przewodniczacy
przedstawia sprawozdanie i panstwo mozecie je przeczytac, bo pragng was zapewnic, ze lektura jest
przykra. Ale to, ze to ma miejsce, nie zwalnia nas z obowigzku pokazania opinii publicznej, jaka
byta rzeczywisto$¢ w sprawie uprowadzenia Krzysztofa Olewnika”. Wystapienie posta Grzegorza
Karpinskiego na 95 pos. Sejmu VI kad. w dniu 1 lipca 2011 r. Spraw. sten. z 95 pos. Sejmu RP
wdniu 1 lipca 2011 r. (czwarty dzien obrad), Warszawa 2011, s. 372 .

37 ,[...], ciagle mam wrazenie, ze bardziej stara si¢ pan odgrywac role wiceministra spraw za-
granicznych Republiki Federalnej Niemiec i Federacji Rosyjskiej, a kompletnie jest panu oboj¢tne
to [...] co uwaza opinia publiczna w Polsce”. Wystapienie posta Zbigniewa Girzynskiego na 87 pos.
Sejmu VI kad. w dniu 16 marca 2011 r. Spraw. sten. z 87 pos. Sejmu RP w dniu 16 marca 2011 r.,
(pierwszy dzien obrad), Warszawa 2011, s. 27.

38 Dlaczego nie liczycie si¢ z opinig publiczng? Dlaczego nie chcecie zapyta¢ obywateli, a je-
stescie Platformg Obywatelska, co mysla o tym waszym pokretnym, bardzo cwanym pomysle? Dla-
czego si¢ tego boicie? Dlaczego uwazacie, ze polski pacjent, polski obywatel jest niespelna rozumu
i nie bedzie mégt zrozumie¢ tego, co mu proponujecie?” Wystapienie poset Jolanty Szczypinskiej
na 25 pos. Sejmu VI kad. w dniu 14 pazdziernika 2008 r. Spraw. sten. z 25 pos. Sejmu RP w dniu
14 pazdziernika 2008 r. (pierwszy dzien obrad), Warszawa 2008, s. 69.

39 Prawo i Sprawiedliwo$¢, Platforma Obywatelska postanowily nie liczy¢ si¢ z wickszoscia
opinii publicznej, z opinig wszystkich Polakow w tak waznej kwestii, jak wtasnie obronno$¢. Uni-
kaliscie debaty, stchorzyliscie”. Wystapienie posta Grzegorza Napieralskiego na 28 pos. Sejmu VI
kad. w dniu 7 listopada 2008 r. Spraw. sten. z 28 pos. Sejmu RP w dniu 7 listopada 2008 r. (trzeci
dzien obrad), Warszawa 2008, s. 344.

4 Podstawowym problemem jest tez to, ze znowu opinia publiczna, obserwatorzy, t¢ blokade
komunikacji, takze w ramach instytucji panstwowej, migdzy premierem a prezydentem, utozsamiaja
z tym, ze politycy si¢ ktoca. Problem nie w tym, ze politycy si¢ ktoca — ktocili si¢ zawsze. Problem
W tym, Ze ten typ niszczacego politycznego sporu ma zrodto, zywi si¢, ale jednoczeénie wzmacnia w
nastepujacym zjawisku: Otoz tutaj stabos$¢ i w zwiazku z tym agresja ludzi stabszych i skrzywdzo-
nych badz zyjacych w poczuciu krzywdy spotyka si¢ z lekcewazeniem i pogarda grup silniejszych
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wie zwracali tez uwagg, ze opinia publiczna nie traktuje niektérych kwestii po-
waznie*' oraz ma tendencj¢ do ,,wylapywania” jedynie kwestii ,,najbardziej sen-
sacyjnych”.#

Po drugie, postowie zdaja sobie sprawe z tego, iz cho¢ opinia publiczna od-
grywa szczegolnie wazng role w okresie wyboréw, to nalezy doceniac jej site
rowniez w okresie powyborczym — kiedy zwyciezcy sprawuja wladze, a opozycja
prowadzi starania o jej przejecie. W czasie wyborow opinia publiczna traktowana
jest jako ,,instancja” niezalezna, ktora dokonuje oceny dziatan rzadu,* ostatecz-
nie feruje wyroki.* To do niej (a w istocie do ludzi, ktory maja prawo uczestni-
czenia w glosowaniu, do tzw. publicznosci glosujacej) zwracajg si¢ politycy, aby
przekonywac do swoich racji. Sktadaja przy tym liczne obietnice, ktorych czgsto
po dojsciu do wiadzy nie realizuja.* Po zwycigskich wyborach opinii publicz-
nej nalezy podzigkowac za zaufanie, jakim obdarzyli dang parti¢ wyborcy, jak to
uczynil Donald Tusk w 2007 r.*¢

i zamozniejszych”. Wystapienie posta Ludwika Dorna na 42 pos. Sejmu VI kad. w dniu 22 maja
2009 r. Spraw. sten. z 42 pos. Sejmu RP w dniu 22 maja 2009 r., Warszawa 2009, s. 323.

4 _Pani przewodniczaca Szydto na poczatku swojego wystapienia denerwowala si¢, ze media
i opinia publiczna nie traktuja Prawa i Sprawiedliwosci jak merytoryczna, prawdziwa, powazng
opozycje, ale w zasadzie nie da si¢ panstwa tak traktowac, bo jestescie panstwo — i mowig to na-
prawde z przykro$cig — opozycja cyniczng, demagogiczng, a czasami nawet kuriozalng”. Wystapie-
nie posel Izabeli Leszyna na 80 pos. Sejmu VI kad. w dniu 14 grudnia 2010 r. Spraw. sten. z 80 pos.
Sejmu RP w dniu 14 grudnia 2010 r. (pierwszy dzien obrad), Warszawa 2010, s. 41.

4 Opinia publiczna widocznie wytapywata to, co bylo bardziej sensacyjne. Wytapywata tez
nieprawdziwe stwierdzenia. MOwigc np. bardzo potocznie o tej ustawie, mowilo si¢ rownocze-
$nie o abonamencie, a w tej ustawie ani stowa o tym nie ma”. Wystapienie poset Iwony Sledzin-
skiej-Katarasinskiej na 20 pos. Sejmu VI kad. w dniu 23 lipca 2008 r. Spraw. sten. z 20 pos. Sejmu
RP w dniu 23 lipca 2008 r., (drugi dzien obrad), Warszawa 2008, s. 155.

4 ,Was nie przekonamy, na szczg¢$cie w takich sprawach sa tez rézne instancje, ktore beda to
rozsadzaly — méwig o politycznej ocenie tego, co robimy, prawnej, karnej etc. I przynajmniej dwie
instancje sg niezalezne od krzykow posta Macierewicza, ale tez niezalezne od politycznego wpty-
wu rzadu, tj. opinia publiczna — wtedy kiedy przyjdzie czas wyboréw — i prokuratura prowadzaca
teraz swoje dzialania”. Wystapienie Prezesa R. M. Donalda Tuska na 83 pos. Sejmu VI kad. w dniu
19 stycznia 2011 r. Spraw. sten. z 83 pos. Sejmu RP w dniu 19 stycznia 2011 r. (pierwszy dzien ob-
rad), Warszawa 2011, s. 105.

4 Ale nie jestem powotany do tego, aby tu, w Sejmie, ferowa¢ wyroki. Od tego jest komi-
sja, prokuratura, od tego na koncu bedzie takze polska opinia publiczna, kiedy zapozna si¢ z cato-
scig dokumentacji”. Wystgpienie Prezesa R. M. Donalda Tuska na 83 pos. Sejmu VI kad. w dniu
19 stycznia 2011 r. Spraw. sten. z 83 pos. Sejmu RP w dniu 19 stycznia 2011 r. (pierwszy dzien
obrad), Warszawa 2011, s. 48.

4 Wystapienie poset Anity Btochowiak na 59 pos. Sejmu VI kad. w dniu 15 grudnia 2009 r.
Spraw. sten. z 59 pos. Sejmu RP w dniu 15 grudnia 2009 r. (pierwszy dzien obrad), Warszawa 2009,
s. 18.

4 Wystapienie Prezesa R. M. Donalda Tuska na 2 pos. Sejmu VI kad. w dniu 23 listopada
2007 r. Spraw. sten. z 2 pos. Sejmu RP w dniu 23 listopada 2007 r., Warszawa 2007, s. 4-5.
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Z opinig publiczng nalezy si¢ liczy¢ rowniez w celu utrzymania wladzy,
a wigc w trakcie jej sprawowania. Okazuje si¢, ze coraz czgsciej dochodzi do sy-
tuacji, gdy opinia publiczna ,,zwyciezyla” z partig rzadzacg, np. w sprawie ustawy
dotyczacej wymiany informacji miedzy organami §cigania panstw cztonkowskich
UE, w ktorej PO ustgpito z ,,leku przed spoteczenstwem”.*’ O przychylna dla sie-
bie opini¢ publiczng powinni dba¢ réwniez przedstawiciele opozycji, gdyz jako
wyrazajgca spoteczne odczucia moze by¢ istotnym argumentem dla np. poparcia
wniosku o wotum nieufnos$ci dla ministra.*

Po trzecie, z wypowiedzi postow wynika, iz dostrzegaja role opinii publicz-
nej w procesie tworzenia prawa. Powyzsze zagadnienie ma szczegdlne znaczenie
z uwagi na role parlamentu i jego kompetencje prawodawcze, a samych postéw
jako prawodawcy socjologicznego (rzeczywistego). Kiedy jednak postowie po-
wotuja sie na opini¢ publiczng, aby w ten sposob uzasadni¢ okreslone rozwig-
zania prawodawcze, bo tak ,,chce” opinia publiczna, tego si¢ ,,domaga”, to naj-
czesciej chodzi tu o jej wplyw pozaproceduralny (faktyczne jej oddziatywanie,
niezaleznie od tego czy i jakie proceduralne formy tego wptywu sa przewidzia-
ne) w procesie tworzenia prawa.* Nie ma watpliwosci, iz dla prawodawcy sytu-
acja korzystniejsza jest znajomo$¢ opinii publicznej w trakcie stanowienia prawa
niz juz po jego ustanowieniu ze wzgledu na niebezpieczenstwo nieskutecznosci
norm. Jednak wypowiedziom opinii publicznej wystepujacej jako ,,strona”, kto-
ra powinna mie¢ gtos co do okreslonych rozwigzan prawodawczych, rzadko to-
warzyszy odwotanie si¢ do danych z badan empirycznych. ,,Argument z opinii
publicznej” podnoszono, opowiadajac np. si¢ za ratyfikacjg Traktatu lizbonskie-
20, czy objeciem prawnikow obowiazkiem posiadania kas fiskalnych.’! Najcze-

47 Wystapienie posta Tadeusza Wozniaka na 99 pos. Sejmu VI kad. w dniu 30 sierpnia 2011 r.
Spraw. sten. z 99 pos. Sejmu RP w dniu 30 sierpnia 2011 r.(drugi dzien obrad), Warszawa 2011,
s.176.

4 Wniosek ten jest tozsamy nie tylko z naszym stanowiskiem, nie tylko ze zdaniem innych
partii opozycyjnych. Wniosek ten jest tozsamy z odczuciami spotecznymi. To przeciez zgodnie
z opinia publiczng pani minister jest uwazana za najgorzej ocenianego ministra w rzadzie pana
Donalda Tuska”. Wystapienie posta Bolestawa Grzegorza Piechy na 20 pos. Sejmu VI kad. w dniu
25 lipca 2008 1. Spraw. sten. z 20 pos. Sejmu RP w dniu 25 lipca 2008 r. (czwarty dzien obrad).,
Warszawa 2008, s. 518.

4 Na temat proceduralnego i merytorycznego wplywu opinii publicznej na polityke prawa
patrz: J. Wroblewski, Opinia publiczna a polityka prawa. Wybrane zagadnienia teoretyczne, [w:]
Opinia publiczna i Srodki masowego przekazu a ujemne zjawiska spoleczne, red. B. Holyst, Warsza-
wa 1981, s. 26-33.

0 Oprocz argumentow konstytucyjnych, politycznych i zwigzanych z opinig publiczng potrze-
ba szybkiego i sprawnego przyjecia Traktatu z Lizbony wynika takze, a moze przede wszystkim,
z interesu Polski, z analizy tresci tego traktatu i korzysci, jakie dla naszego kraju przynosi”. Wysta-
pienie posta Roberta Tyszkiewicza na 9 pos. Sejmu VI kad. w dniu 27 lutego 2008 r. Spraw. sten.
z 9 pos. Sejmu RP w dniu 27 lutego 2008 r. (pierwszy dzien obrad), Warszawa 2008 , s. 40.

St Dlaczego pozostawiono poz. 17, dotyczaca zwolnienia ustug prawniczych czy rachunko-
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sciej pod hastem ,,opinia publiczna” wystepuje blizej nieokreslona wickszos¢,
o ktorej oczekiwaniach i pogladach poset ma wiedze¢ z blizej nieznanych zro-
det. Wie, w jaki sposob okreslone dziatania prawodawcze zostang zrozumiane
przez opini¢ publiczng — np. jako ,,zemsta” nowej wladzy na starej* czy przejaw
pasywnej postawy politykow.* Niektore skutki dziatan prawodawczych zosta-
na, w opinii postow, zaakceptowane przez opini¢ publiczng, inne za$ nie znajda
zrozumienia.>*

Ze wzgledu na to, Ze na opini¢ publiczng istotny wplyw majg systemy ak-
sjologiczne funkcjonujace w danym spoteczenstwie, nie moga one pozosta¢ bez
wplywu na oceng przyjmowanych regulacji prawnych i gotowos¢ do ich prze-
strzegania. W zwiazku z tym, iz uchwalane obecnie prawo dotyka spraw bardzo
kontrowersyjnych, zwiazanych z pogladami moralnymi czy wyznawang religia
np. aborcji, eutanazji, zaplodnienia in vitro, postowie zwracali uwage rowniez
na te nowe zjawiska. Powotano si¢ na przykltad na wypowiedz Benedykta XVI
na temat nowego zagrozenia, jakim jest ,,antychrzescijanska dyktatura opinii pu-
blicznej”, ktéra w istocie nie jest tolerancyjna dla ludzi pragnacych zy¢ zgodnie
z zasadami moralnymi czy religijnymi.>

Rola opinii publicznej w procesie tworzenia prawa moze, co dostrzegaja po-
stowie, polega¢ na inicjowaniu zainteresowania prawodawcy potrzebg przyjecia
okreslonych regulacji, np. zajeciem si¢ problemem sptat kredytow*® czy opraco-
waniem systemu powiadamiania o wyborach.*’

wo-ksiggowych z obowiazku stosowania kasy fiskalnej [...], opinia publiczna domaga si¢ zlikwido-
wania tego zwolnienia”. Wystapienie posta Stanistawa Steca na 54 pos. Sejmu VI kad. w dniu 18
listopada 2009 r. Spraw. sten. z 54 pos. Sejmu RP w dniu 18 listopada 2009 r. (drugi dzien obrad),
Warszawa 2009, s. 112.

52 Wystapienie posta Adama Abramowicza na 1 pos. Sejmu VI kad. w dniu 14 listopada 2007 .
Spraw. sten. z 1 pos. Sejmu RP w dniu 14 listopada 2007 r. (trzeci dzien obrad), Warszawa 2007,
s. 60.

53 Jestem przekonany, ze droga referendalna zostataby przez opini¢ publiczng odebrana jako
zbedna zwloka i wyraz uchylania si¢ politykéw od podjecia potrzebnej decyzji”. Wystapienie posta
Roberta Tyszkiewicza na 9 pos. Sejmu VI kad. w dniu 27 luty 2008 r. Spraw. sten. z 9 pos. Sejmu
RP w dniu 27 luty 2008 r. (pierwszy dzien obrad), Warszawa 2008, s. 40.

5% Zgodnie z ustawa o kazdej podwyzce ptac menedzerow spotek Skarbu Panstwa bedzie wie-
dziata opinia publiczna”. Wystapienie posta Tadeusza Aziewicza na 28 pos. Sejmu VI kad. w dniu
5 listopada 2008 r. Spraw. sten. z 28 pos. Sejmu RP w dniu 5 listopada 2008 r. (pierwszy dzien ob-
rad), Warszawa 2008, s. 26.

55 Wystapienie posta Artura Gorskiego na 37 pos. Sejmu VI kad. w dniu 5 marca 2009 r. Spraw.
sten. z 37 pos. Sejmu RP w dniu 5 marca 2009 r. (drugi dzien obrad), Warszawa 2009, s. 231.

56 To opinia publiczna jak gdyby wymusita na nas, zeby$my si¢ tym zajeli”. Wystapienie posta
Jarostawa Stawiarskiego na 97 pos. Sejmu VI kad. w dniu 28 lipca 2011 r. Spraw. sten. z 97 pos.
Sejmu RP w dniu 28 lipca 2011 r. (trzeci dzien obrad), Warszawa 2011, s. 283.

57 ,[...] pozostaty pewne kwestie, ktore tez budza rozne watpliwosci, jak chociazby kwestia po-
wiadamiania o wyborach, o umieszczeniu w spisie wyborcow. Raczej jestem przekonany, ze opinia
publiczna nas przymusi do tego, zeby to wprowadzi¢.” Wystgpienie posta Witolda Gintowt-Dzie-
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W zwiagzku z rolg postéw w procesie prawodawczym podnoszono potrzebe
znajomosci prawa przez postow, ktérym nie wypada si¢ thumaczy¢ przed opinig
publiczng z faktu jego nieznajomosci®®, czy dbania o jako$¢ procesu legislacyjne-
go, aby nie uchwalali ustaw okreslanych przez opini¢ publiczng jako ,,bubel”.®

O ile nie ma watpliwosci co do tego, iz opinia publiczna moze i powinna mie¢
wplyw na proces tworzenia prawa, to sprawa jest o wiele delikatniejsza w przy-
padku procesu stosowania prawa, gtdéwnie ze wzgledu na zasade¢ niezawistosci se-
dziowskiej (art. 178 par. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.°) jako jednej
z gwarancji prawidlowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Zasada ta
powoduje, ze sedzia jest niezawisty od wszelkich naciskow opinii publicznej z ze-
wnatrz. Wypowiedzi o relacjach miedzy opinig publiczng a stosowaniem prawa
sa wyjatkowo rzadkie. Postowie przestrzegali przed sytuacja, w ktorej to opinia
publiczna mialaby zastgpi¢ sedziow, jak w okresie IV RP.! Nie chodzi tu o to, ze
opinia publiczna nie ma w ogole znaczenia w procesie stosowania prawa — sta-
nowi ona bowiem ,,przestrzen” funkcjonowania organéw panstwowych, w tym
sadow.®?

Po czwarte, z wypowiedzi postow wytaniajg sie stanowcze postulaty, aby nie
dochodzito do roéznych patologicznych zjawisk zwigzanych z opinig publiczna,
a mianowicie nie powinna by¢ ona wprowadzana w blad, nie nalezy ukrywac
przed nig faktow ani nig manipulowaé. Bardzo czgsto postulaty te nie sg w rze-
czywisto$ci spetnione. Postowie (zwtaszcza z opozycji) bardzo czesto podnosili

wattowskiego na 82 pos. Sejmu VI kad. w dniu 4 stycznia 2011 r. Spraw. sten. z 82 pos. Sejmu RP
w dniu 4 stycznia 2011 r. (pierwszy dzien obrad), Warszawa 2011, s. 104.

58 Uwazam jednak, Ze nie wypada postom i senatorom ttumaczy¢ si¢ przed opinig publiczna,
ze nie wiedzieli. W takim razie kto ma wiedzie¢? Oni sami to prawo stanowig i powinni o tym do-
skonale wiedzie¢”. Wystapienie posta Witolda Gintowt-Dziewattowskiego na 79 pos. Sejmu VI kad.
w dniu 1 grudnia 2010 1. Spraw. sten. z 79 pos. Sejmu RP w dniu 1 grudnia 2010 r. (pierwszy dzien
obrad), Warszawa 2010, s. 4.

9 [... ] naprawde bytoby niedobrze, gdyby taka ustawa wyszta z Sejmu, poniewaz bytaby usta-
wa, o ktorej, co tu duzo mowic, opinia publiczna czasem moéwi: bubel”. Wystapienie poset Iwony
Sledzinskiej-Katarasinskiej na 99 pos. Sejmu VI kad. w dniu 31 sierpnia 2011r. Spraw. sten. z 99
pos. Sejmu RP w dniu 31 sierpnia 2011 r. (trzeci dzien obrad), Warszawa 2011, s. 308.

0 Dz. U. nr 78, poz. 483 z poézn. zm.

1 Winy nie trzeba bylo udowadnia¢ prawomocnym wyrokiem, wystarczyto mgliste podej-
rzenie uczestnictwa w uktadzie. Sedziow miata zastgpi¢ opinia publiczna, a procesy — emocjonalne
konferencje prasowe”. Wystapienie poset Agnieszki Hanajczyk na 100 pos. Sejmu VI kad. w dniu
15 wrzesnia 2011 r. Spraw. sten. z 100 pos. Sejmu RP w dniu 15 wrzesnia 2011 r. (pierwszy dzien
obrad), Warszawa 2011, s. 125.

62 Sedziowie zaréwno sadow powszechnych, jak i Sadu Najwyzszego funkcjonuja w demo-
kratycznym panstwie prawnym w ramach przestrzeni opinii publiczne;j. [....] obowigzkiem sedziego
jest nie tylko wyda¢ wyrok, ale tez w sposob jasny, wyrazny przedstawi¢ jego motywy adresa-
tom, do ktorych naleza nie tylko strony postgpowania, ale i opinia publiczna”. Wystapienie posta
Ryszarda Kalisza na 97 pos. Sejmu VI kad. w dniu 29 lipca 2011 r. Spraw. sten. z 97 pos. Sejmu RP
w dniu 29 lipca 2011 r. (czwarty dzien obrad), Warszawa 2011, s. 388.
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tego rodzaju dziatania ze strony rzadzacych. I tak, w ocenie postéw polska opi-
ni¢ publiczng wprowadzano w btad co do upolitycznienia prokuratury,” pomocy
publicznej dla Stoczni Gdanskiej,* planowanych oszcz¢dnosci budzetowych,®
rodzaju szkot, ktére moga ulec likwidacji,® ustawy medialnej,”” zabezpieczenia
przez stuzby rosyjskie miejsca katastrofy w Smolensku, okradania zwtok jej ofiar
i wyboru podstawy prawnej dziatania w sprawie jej wyjasnienia.®®

63, Jednak panstwo wprowadzacie w btad opini¢ publiczna, szermujac argumentami o odpoli-
tycznieniu prokuratury i twierdzac, ze prokuratorzy nie maja mozliwosci uchylania si¢ od naciskow
politycznych. Panistwo w tej kadencji nie wykazali$cie jednak na zadnym przykiadzie, ze takie naci-
ski byly”. Wystapienie posta Arkadiusza Mularczyka na 18 pos. Sejmu VI kad. w dniu 26 czerwca
2008 r. Spraw. sten. z 18 pos. Sejmu RP w dniu 26 czerwca 2008 r. (drugi dzien obrad), Warszawa
2008, s. 179.

6 W mojej ocenie cata opinia publiczna zostata wprowadzona w btad. [...] Panie ministrze,
jesli pan tak informuje Komisje Europejska jak dzisiaj Wysoka Izbe 1 stoczniowcow, to ja naprawde
jestem zatroskana mocno o los polskich stoczni”. Wystapienie poset Beaty Kempy na 21 pos. Sejmu
VIkad. w dniu 4 wrzesnia 2008 r. Spraw. sten. z 21 pos. Sejmu RP w dniu 4 wrzesnia 2008 r. (trzeci
dzien obrad), Warszawa 2008, s. 304.

65 [...] pani minister Gilowska epatowata opini¢ publicznag 10-miliardowymi oszczedno$ciami,
co byto absurdem, ze tak powiem, krzyczacym o pomste do nieba”. Wystapienie posta Marka Bo-
rowskiego na 27 pos. Sejmu VI kad. w dniu 29 pazdziernika 2008 r. Spraw. sten. z 27 pos. Sejmu
RP w dniu 29 pazdziernika 2008 r. ( drugi dzien obrad), Warszawa 2008, s. 141.

6 Przekazywanie szkot nie dotyczy, jak twierdzi Ministerstwo Edukacji Narodowej, jedynie
malych szkot zagrozonych likwidacja, bowiem ustawa nie precyzuje wielkosci tych szkot, ktore
samorzad bedzie mogt odda¢ organizacji pozarzadowej. Ministerstwo Edukacji Narodowej wpro-
wadza wiec opini¢ publiczng w btad, bo moze to dotyczy¢ kazdej szkoty w Polsce, i tej matej, i tej
duzej szkoty w duzym miescie.” Wystgpienie posta Artura Ostrowskiego na 34 pos. Sejmu VI kad.
w dniu 21 stycznia 2009 r. Spraw. sten. z 34 pos. Sejmu RP w dniu 21 stycznia 2009 r., (pierwszy
dzien obrad), Warszawa 2009, s. 37.

67,,0t6z wszyscy o projekcie z druku nr 18 méwig w skrocie: ustawa medialna, co wprowadza
opini¢ publiczna w blad. Ludzie sadza, ze jest to ustawa zastepujaca funkcjonujaca do tej pory usta-
we¢ o radiofonii i telewizji. Otdz ona tamtego obowiazujacego aktu nie zastgpuje, ona go uzupetnia”.
Wystapienie poset Iwony Sledzinskiej-Katarasinskiej na 40 pos. Sejmu VI kad. w dniu 22 kwietnia
2009 r. Spraw. sten. z 40 pos. Sejmu RP w dniu 22 kwietnia 2009 r. (drugi dzien obrad), Warszawa
2009, s. 89.

68 Panie ministrze, rzecz dotyczy pani Anodiny, ktora [...] podkreslita wielokrotnie, ze miejsce
katastrofy zostato dobrze zabezpieczone przez stuzby rosyjskie. Podkreslata to wielokrotnie. Stad
moje pytanie dotyczace panstwa komunikacji. Dlaczego ukryliscie [...] ten fakt, bowiem opinia pu-
bliczna zostata wprowadzona w btad nie tylko przez panig Anoding, lecz takze przez pana ministra
Jerzego Millera”. Wystapienie posta Antoniego Macierewicza na 68 pos. Sejmu VI kad. w dniu
10 czerwca 2010 r. Spraw. sten. z 68 pos. Sejmu RP w dniu 10 czerwca 2010 r. (drugi dzien obrad),
Warszawa 2010, s. 107; ,,Jakie dziatania podjety organy panstwa rosyjskiego wobec przestepczych
czynéw swoich funkcjonariuszy? Dlaczego przez kilka tygodni polski rzad ukrywat przed opinia
publiczng informacje o tym przestgpstwie?”. Wystapienie posta Jarostawa Zielinskiego na 68 pos.
Sejmu VI kad. w dniu 10 czerwca 2010 r. Spraw. sten. z 68 pos. Sejmu RP w dniu 10 czerwca
2010 r. (drugi dzien obrad), Warszawa 2010, s. 105; ,,Kto, jezeli nie pan Klich, doradzit panu pre-
mierowi wybor zatgcznika 13? Kiedy to si¢ stato i dlaczego pan premier przez jedenascie miesi¢cy
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Opinii publicznej nalezy przedstawiaé ,,prawd¢” — zwlaszcza w sprawach
bezpieczenstwa® czy negatywnych instrumentéw uzywanych w umowach.” Pod-
kreslano tez oktamywanie migdzynarodowej opinii publicznej w sprawie tresci
raportu MAK.”!

Wedhug postow opozycyjnych przed opinig publiczng celowo ukrywano takie
sprawy, jak np. raport na temat CBA,” stan finanséw panstwa’ czy ciecia wydat-
kow publicznych.”

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, iz w niektorych przypadkach strona rzagdowa
przyznawala racj¢ opozycji, iz faktycznie, ze wzgledu na charakter sprawy miato
miejsce celowe ukrywanie informacji przed opinig publiczng. Na przyklad nie

systematycznie wprowadzat w btad opini¢ publiczng co do tego, kto mu to doradzit i jak to si¢
dokonato?”. Wystapienie posta Antoniego Macierewicza na 86 pos. Sejmu VI kad. w dniu 3 marca
2011 r. Spraw. sten. z 86 pos. Sejmu RP w dniu 3 marca 2011 r. (drugi dzien obrad), Warszawa 2011,
s. 129.

8 StyszeliSmy wtedy zapowiedzi rzadu, pana premiera i ministra spraw zagranicznych, ze [...]
Polacy beda mogli ustysze¢ cata prawde na temat instalacji tarczy antyrakietowej. W tym czasie opi-
nia publiczna dowiedziata sig, ze Polska podjeta dodatkowe zobowigzania, w przysztosci bedziemy
musieli wyda¢ ogromne kwoty na nowoczesne systemy, poniewaz instalujac tarcze antyrakietowa,
pogarszamy nasze bezpieczenstwo”. Wystapienie posta Wojciecha Olejniczaka na 21 pos. Sejmu VI
kad. w dniu 2 wrzesnia 2008 r. Spraw. sten. z 21 pos. Sejmu RP w dniu 2 wrzesnia 2008 r. (pierwszy
dzien obrad), Warszawa 2008, s. 5.

70 Jezeli [...] opinia publiczna nie pozna prawdy o toksycznych instrumentach, nieszczescie
poréwnywane przez niektorych do ataku terrorystycznego na finanse firm w konteks$cie calej sytu-
acji moze si¢ powtorzy¢”. Wystapienie posta Wiestawa Janczyka na 51 pos. Sejmu VI kad. w dniu
7 pazdziernika 2009 r. Spraw. sten. z 51 pos. Sejmu RP w dniu 7 pazdziernika 2009 r. (pierwszy
dzien obrad), Warszawa 2009, s. 106.

I Nie bylo reakcji Naczelnej Prokuratury Wojskowej, kiedy pojawity si¢ ktamliwe informacje,
chociazby te o kilkakrotnym podchodzeniu do ladowania czy brawurze i niedo$wiadczeniu zatogi.
Nie bylo zadnej reakcji, kiedy migdzynarodowa opinia publiczna zarzucana byta ktamliwymi teza-
mi ze strony rosyjskiego MAK”. Wystapienie posta Andrzeja Jaworskiego na 94 pos. Sejmu VI
kad. w dniu 10 czerwca 2011 r. Spraw. sten. z 94 pos. Sejmu RP w dniu 10 czerwca 2011 r. (czwarty
dzien obrad), Warszawa 2011, s. 313.

2 ,Pan premier odmowit ujawnienia tego dokumentu, mimo iz wezes$niej minister Pitera dekla-
rowata wielokrotnie, ze zawiera on tre$ci powszechnie znane i gdy tylko pan premier zaakceptuje
dokument, zostanie on natychmiast upubliczniony. Obecnie pani minister stara si¢ takze utajni¢
przed opinig publiczng swdj raport”. Wystapienie posta Artura Gorskiego na 8 pos. Sejmu VI kad.
w dniu 7 lutego 2008 r. Spraw. sten. z 8 pos. Sejmu RP w dniu 7 lutego 2008 r. (drugi dzien obrad),
Warszawa 2008, s. 151.

3 Ministrowi Rostowskiemu zarzucamy: bt¢dne planowanie budzetu, ukrywanie informacji
przed opinig [...] publiczng”. Wystapienie poset Grazyny Gesickiej na 44 pos. Sejmu VI kad. w
dniu 25 czerwca 2009 r. Spraw. sten. z 44 pos. Sejmu RP w dniu 25 czerwca 2009 r. (drugi dzien
obrad) , Warszawa 2009, s. 189.

7 To wy ponosicie odpowiedzialno$¢ za ciecia wydatkow publicznych dokonywane w tajem-
nicy przed Sejmem i opinia publiczng pod koniec roku”. Wystapienie posel Bozeny Kotkowskiej
na 46 pos. Sejmu VI kad. w dniu 14 lipca 2009 r. Spraw. sten. z 46 pos. Sejmu RP w dniu 14 lipca
2009 r. (pierwszy dzien obrad), Warszawa 2009, s. 28.
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podawano do wiadomosci publicznej zabiegdw dyplomatycznych, podejmowa-
nych w celu uwolnienia Polaka porwanego w Afganistanie przez Talibow,” czy
pewnych informacji (przynajmniej przez okreslony czas), jakie posiadatl minister
Jerzy Miller — szef komisji badajacej przyczyny katastrofy pod Smolenskiem.”
W niektérych sytuacjach to nie opozycja, ale strona rzadowa wzywata do ujaw-
niania okreslonych informacji, np. dotyczacych sposobu wydatkowania srodkow
przez partie polityczne.”

Za patologi¢, zdaniem postow, nalezy uznac¢ rowniez dziatania, ktore miaty
w istocie na celu zwrocenie uwagi opinii publicznej na inne kwestie, np. zmniej-
szenie podatku od automatow do gry od problemu wideoloterii oraz zwigkszenia
dostepnosci do automatow o niskich wygranych’ czy gdy rzad skupiat uwage na
korzystnych wskaznikach makroekonomicznych przy jednoczesnym marginali-
zowaniu problemow ludzi ubogich.”

Po piate, postowie podnosili postulaty, ktorych realizacja stuzytaby wiasci-
wym relacjom migdzy organami wladzy a opinig publiczng. Dotyczyly one przede
wszystkim poprawy sposobu komunikowania si¢ z opinig publiczng, np. szybkie-
go jej informowania o waznych sprawach, takich jak chociazby sprawne dziatanie
wymiaru sprawiedliwos$ci w kwestii postepowan dyscyplinarnych wobec prawni-

5 Wielu z panistwa, podobnie jak cata Polska, zadaje sobie pytanie: Jak si¢ to mogto sta¢? Czy
rzeczywiscie zrobilismy wszystko, by Polaka uratowa¢? Znajac dokladnie kulisy sprawy, wiem, ze
tak. Mowitem juz, ze opinia publiczna nie wiedziata o 95% naszych dziatan. To nie przesada. Bylo
tak z dwoch powodow. Po pierwsze, wiele z dzialan miato — bo musialo mie¢ — charakter poufny.
[...]. Po drugie, jawnych dziatan nie nagla$nialiSmy, a media prosiliSmy o dyskrecje¢. Byta to $wia-
doma decyzja. Profesjonalni negocjatorzy powiedzieli nam, aby nie podnosi¢ wartosci zaktadnika
w oczach porywaczy. Wystapienie Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa Sikorskiego na 35
pos. Sejmu VI kad. w dniu 13 lutego 2009 r. Spraw. sten. z 35 pos. Sejmu RP w dniu 13 lutego 2009 r.
(trzeci dzien obrad), Warszawa 2009, s. 247 .

6 _,0t6z nie wolno byto ministrowi Millerowi dzieli¢ si¢ z opinig publiczng tg wiedza przed-
tem. Zgodnie z rozdzialem szostym zatacznika panstwu nie wolno udostgpniaé pewnych informa-
cji”. Wystapienie Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa Sikorskiego na 83 pos. Sejmu VI kad.
w dniu 19 stycznia 2011 r. Spraw. sten. z 83 pos. Sejmu RP w dniu 19 stycznia 2011 r. (pierwszy
dzien obrad), Warszawa 2011, s. 99.

7 Sadze, ze jest to bardzo dobry moment, aby dyskutujac o sposobie finansowania partii
politycznych, zobligowa¢ wszystkie bez wyjatku partie, aby nie tylko przed Panstwowa Komisja
Wyborcza, ale takze przed opinig publiczng ujawnily caly mechanizm wydawania i pozyskiwania
srodkoéw”. Wystgpienie Prezesa R. M. Donalda Tuska na 39 pos. Sejmu VI kad. w dniu 2 kwietnia
2009 r. Spraw. sten. z 39 pos. Sejmu RP w dniu r. (trzeci dzien obrad), Warszawa 2009, s. 183.

8 Wystapienie posta Mirostawa Sekuty na 76 pos. Sejmu VI kad. w dniu 29 pazdziernika
2010 r. Spraw. sten. z 76 pos. Sejmu RP w dniu 29 pazdziernika 2010 r. (trzeci dzien obrad), War-
szawa 2010, s. 256.

Wystapienie posta Jacka Kasprzyka na 88 pos. Sejmu VI kad. w dniu 24 marca 2011 r.
Spraw. sten. z 88 pos. Sejmu RP w dniu 24 marca 2011 r., (pierwszy dzien obrad), Warszawa 2011,
s. 73.
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kow,* czy wydatkowanie pieniedzy pochodzacych z Unii Europejskiej.®! Ponadto
tworzenie r6znego rodzaju dokumentéw powinno odpowiada¢ kryterium zrozu-
miato$ci, by mogta je pozna¢ réwniez opinia publiczna.®?

Po szoste, postowie podkreslali szczegdlng role parlamentu jako miejsca,
gdzie odbywa si¢ debata publiczna. Wiasnie stad opinia publiczna powinna do-
wiadywac si¢ istotnych zagadnieniach zycia publicznego. Jest to odpowiednie
miejsce, aby wytlumaczy¢ si¢ przed opinig publiczna z przyjetej przez rzad stra-
tegii®® czy odeprzeé postawione zarzuty.® Postowie traktuja Sejm i siebie samych
jako posrednikow w przekazywaniu przez rzad informacji.®

Ponadto postowie niejednokrotnie wyrazali zadowolenie, ze projekty nowych
czy nowelizowanych ustaw trafiaja na posiedzenie Sejmu, gdyz w ten sposob opi-
nia publiczna ma mozliwo$¢ si¢ z nimi zapoznac¢.* Debata na forum parlamentu

80 _Sadze, ze dziatania powinny i$¢ w tym kierunku, Zeby te sprawy byly zalatwiane maksymal-
nie szybko, aby opinia publiczna mogla by¢ w sposob szybki i jednoznaczny informowana o tym,
ze wymiar sprawiedliwosci dziata w sposob bardzo konkretny i zdecydowany, kiedy zachodzi po-
dejrzenie popetnienia czyndéw niedozwolonych przez prawnikow 1 wszystkich tych, ktorzy ten wy-
miar sprawiedliwosci sprawuja”. Wystapienie posta Wojciecha Szaramy na 23 pos. Sejmu VI kad.
w dniu 2 pazdziernika 2008 r. Spraw. sten. z 23 pos. Sejmu RP w dniu 2 pazdziernika 2008 r. (drugi
dzien obrad), Warszawa 2008, s. 250.

81 Dlaczego tak bardzo opdznia si¢ publikacja informacji o wydatkowaniu? Mija okoto dwa
miesigce od wydatkowania do momentu, kiedy opinia publiczna si¢ dowiaduje, jakie sg rezultaty”.
Wystapienie posta Grazyny Gesickiej na 15 pos. Sejmu VI kad. w dniu 8 maja 2008 r. Spraw. sten.
z 15 pos. Sejmu RP w dniu 8 maja 2008 r. (drugi dzien obrad), Warszawa 2008, s. 146.

82 Nie mozna przygotowywa¢ dokumentow w taki sposob, zeby nie rozumiata tego opinia
publiczna, eksperci, a takze my, ktorzy siedzimy na tej sali i od lat si¢ tym zajmujemy”. Wystapienie
posta Grazyny Gesickiej na 51 pos. Sejmu VI kad. w dniu 8 pazdziernika 2009 r. Spraw. sten. z 51
pos. Sejmu RP w dniu 8 pazdziernika 2009 r. (drugi dzien obrad), Warszawa 2009, s. 198.

8 Gdyby pan mogl wyjasni¢, w jakim stopniu pan za to odpowiada, bo dzisiaj $wieci pan
oczyma przed Izba i przed opinia publiczna”. Wystapienie posta Antoniego Macierewicza na 33 pos.
Sejmu VI kad. w dniu 9 stycznia 2009 r. Spraw. sten. z 33 pos. Sejmu RP w dniu 9 stycznia 2009 .
(trzeci dzien obrad), Warszawa 2009, s. 327.

8 Sprawa dotyczy w ogole przecigcia kadencji i zarzutu o sprzeniewierzenie si¢. Decyzja pani
rzecznik jest jednak zrozumiala, mozna jg zrozumie¢. Unikamy jednak w zwigzku z tym dyskusji,
ktora bytaby bez watpienia bardzo ostra i bardzo mocna, ale pozwolitaby przynajmniej odnie$¢ si¢
do wielu z tych zarzutow, ktore jej postawiono przed szeroka opinig publiczng”. Wystapienie posta
Tadeusza Cymanskiego na 15 pos. Sejmu VI kad. w dniu 9 maja 2008 r. Spraw. sten. z 15 pos. Sejmu
RP w dniu 9 maja 2008 . (trzeci dzien obrad), Warszawa 2008, s. 307.

8 Prosz¢ wobec tego pana ministra o poinformowanie Sejmu, a za posrednictwem Sejmu
opinii publicznej, jak rzad pana premiera Donalda Tuska ocenia efekty dziatalnosci Centralnego
Biura Antykorupcyjnego”. Wystapienie posta Janusza Krasonia na 63 pos. Sejmu VI kad. w dniu
18 marca 2010 r. Spraw. sten. z 63 pos. Sejmu RP w dniu 18 marca 2010 r. (drugi dzien obrad),
Warszawa 2010, s. 120.

8 A panu marszatkowi trzeba podzigkowac za to, Ze ten projekt znalazt si¢ w porzadku na tym
posiedzeniu [...] Bedzie si¢ z nim mogla zapozna¢ rowniez opinia publiczna, a na pewno wszystkie
zmiany, ktore przedstawit pan minister, w zakresie tych dwoch kodekséw podstawowych, a wigc
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nie gwarantuje jednak wtasciwego poinformowania opinii publicznej. W niekto-
rych sytuacjach, nawet jezeli odbyta si¢ debata sejmowa — wedlug postéw — to
opinia publiczna niewiele si¢ dowiedziata.?” Ponadto sposéb postepowania w Sej-
mie z zachowaniem procedur, np. wystuchania publicznego, nie zawsze gwaran-
tuje, ze nie bedzie dochodzito do manipulowania opinig publiczng.®

Po si6dme, postowie dostrzegaja znaczenie medidow zaré6wno w procesie
przekazywania informacji opinii publicznej, jak i w procesie jej kreowania, przy
czym wypowiedzi na ten temat nie zawsze wolne sg od krytyki. Postowie zwra-
caja uwage, iz na mediach cigzy ogromna odpowiedzialno$¢ za ksztattowanie
opinii publicznej.* Z jednej strony obcigza si¢ dziennikarzy za to, iz nie zajmu-
ja sie¢ kreowaniem opinii publicznej,”® z drugiej za$ stawiane sg im zarzuty, ze
poprzez swoje dziatania wywieraja nieuprawniony wpltyw na proces stosowania
prawa.’!

Kodeksu karnego i Kodeksu postgpowania karnego, sa wazkie”. Wystapienie posta Stanistawa
Chmielewskiego na 32 pos. Sejmu VI kad. w dniu 17 grudnia 2008 r. Spraw. sten. z 32 pos. Sejmu
RP w dniu 17 grudnia 2008 r. (drugi dzien obrad), Warszawa 2008, s. 157.

87 Natomiast my teraz po prostu odfajkowujemy t¢ debate. Za chwile rzad powie: debata si¢
odbyla, opozycja powie: tak, ale nic data itd., itd. W zwigzku z tym... (poset Jerzy Feliks Fedoro-
wicz: Opinia publiczna si¢ dowiedziata.) A opinia publiczna niewiele si¢ w gruncie rzeczy dowie-
dziata, mowiac szczerze”. Wystapienie posta Marka Borowskiego na 72 pos. Sejmu VI kad. w dniu
4 sierpnia 2010 1. Spraw. sten. z 72 pos. Sejmu RP w dniu 4 sierpnia 2010 r. (pierwszy dzien obrad),
Warszawa 2010, s. 38.

8 Potem byto wystuchanie publiczne, dwa dni pdzniej — posiedzenie komisji sejmowe;j, ktora
w zaden sposob nie mogta wystuchania publicznego strawi¢. Wystuchanie publiczne byto wlasciwie
pewnego rodzaju manipulacja opinig publiczng”. Wystapienie posta Andrzeja Celinskiego na 71
pos. Sejmu VI kad. w dniu 21 lipca 2010 r. Spraw. sten. z 71 pos. Sejmu RP w dniu 21 lipca 2010 r.
(pierwszy dzien obrad), Warszawa 2010, s. 17.

8 Na mediach cigzy podwojna odpowiedzialno$é. Po pierwsze, zapewnienia ogromnej, bardzo
réznorodnej oferty, po drugie, pewnego rodzaju ksztaltowania opinii publicznej, ksztattowania wi-
dza, odbiorcy, bo to tez jest zadanie mediow”. Wystapienie poset Urszuli Augustyn na 42 pos. Sejmu
VI kad. w dniu 20 maja 2009 r. Spraw. sten. z 42 pos. Sejmu RP w dniu 20 maja 2009 r. (pierwszy
dzien obrad), Warszawa 2009, s. 12.

% [...] w kazdej chyba gazecie mozna przeczyta¢ sporo rewelacji na temat $wiata medidw
— mediow publicznych oczywiscie. Niestety, to nie sa informacje o zaangazowaniu dziennikarzy
w kreowanie lepszego $wiata, wychowanie mlodziezy, w ksztaltowanie opinii publicznej. Takie
informacje mato kogo dzisiaj interesujg”. Wystapienie poset Urszuli Augustyn na 40 pos. Sejmu VI
kad. w dniu 22 kwietnia 2009 r. Spraw. sten. z 40 pos. Sejmu RP w dniu 22 kwietnia 2009 r. (drugi
dzien obrad), Warszawa 2009, s. 92.

ol Innym czestym naruszeniem praw obywatelskich jest niesprawiedliwe posadzanie lub swo-
iste zngcanie si¢ Srodkéw masowego przekazu i wydawanie wyrokow i sadéw przed osadzeniem
ludzi. Orzeka si¢ o winie w sytuacji, kiedy tak naprawde¢ wina ta przez zaden niezalezny sad nie byta
orzeczona, a potem zdarza si¢ tez — co jest najwickszym skandalem — ze organy Scigania badz sady
w wydawanych wyrokach sugeruja si¢ w duzym stopniu tym, co méwila tzw. opinia publiczna”.
Wystapienie posta Bronistawa Dutki na 44 pos. Sejmu VI kad. w dniu 25 czerwca 2009 r. Spraw.
sten. z 44 pos. Sejmu RP w dniu 25 czerwca 2009 r. (drugi dzien obrad), Warszawa 2009, s. 232.
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Postowie, powolujac si¢ na opini¢ publiczng, wystepuja w trzech rolach: try-
buna opinii publicznej, jej analityka oraz powiernika interesu publicznego.’” Cza-
sami role te trudno od siebie $cisle oddzielié.

Najczesciej jest to rola trybuna opinii publicznej, okreslanego jako jej ,,zbroj-
ne rami¢”.” Charakterystyczne dla niej jest zadawanie pytan, zadanie wyjasnien,
oczekiwanie okreslonych dzialan, sktadanie o§wiadczen i wywieranie pres;ji.
W takiej roli wystepuja postowie, ktorzy w imieniu opinii publicznej zada-
ja pytania rzadowi np. w sprawach dotyczacych stuzby zdrowia® czy budowy
dr6g.”® Sa to zadania wyjasnien nie tylko w kwestiach merytorycznych, ale row-
niez dotyczacych procedury postgpowania np. w parlamencie, odnoszacej si¢ do
rezygnacji z wystuchania publicznego.”® Postowie zwracajg rowniez uwage na
brak szerokiej informacji o istotnych kwestiach zwigzanych np. z interpretacja
faktow historycznych,” uzgodnien w kwestiach projektow miedzyrzadowych?
czy dotyczacych projektéw konkretnych ustaw, np. o sieci szpitali.”

2R. Szwed, op. cit., s. 421-431.

% Ibidem, s. 421-425.

% W zwiazku z tym, ze od pigcdziesigciu kilku dni nie mozemy si¢ dowiedzie¢ niczego o za-
mierzeniach rzadu w sprawie kardynalnej dla stuzby zdrowia i pozna¢ odpowiedzi na podstawowe
pytania, chcielibysmy, zeby zarowno Wysoka Izba, jak i opinia publiczna zostaly poinformowane
o tym”. Wystgpienie posta Bolestawa Piechy na 6 pos. Sejmu VI kad. w dniu 9 stycznia 2008 r.
Spraw. sten. z 6 pos. Sejmu RP w dniu 9 stycznia 2008 r. (pierwszy dzien obrad), Warszawa 2008,
s. 4.

% Tymczasem nie wiemy, jakie sa efekty tego »okraglego stotu«, tych spotkan. Dotychczas
opinia publiczna nie zostata o tym poinformowana, a prace przy budowie obwodnicy zostaty wstrzy-
mane”. Wystapienie posta Jarostawa Zielinskiego na 9 pos. Sejmu VI kad. w dniu 28 lutego 2008 r.
Spraw. sten. z 9 pos. Sejmu RP w dniu 28 lutego 2008 r. (drugi dzien obrad), Warszawa 2008, s. 132.

% Panie posle, mowil pan, ze nie byto wystuchania publicznego, Zze naruszono dobry obyczaj,
elementarne zasady demokracji. Prosze jasno, konkretnie powiedzie¢, ktory marszatek tak postapit,
czym uzasadnial t¢ niegodziwa praktyke. Opinia publiczna ma prawo o tym wiedzie¢”. Wystapienie
posta Jana Kulasa na 7 pos. Sejmu VI kad. w dniu 23 stycznia 2008 r. Spraw. sten. z 7 pos. Sejmu
RP w dniu 23 stycznia 2008 r. (drugi dzien obrad), Warszawa 2008, s. 145.

7 ,Powiedzial pan rowniez, ze opinia publiczna zostata poinformowana o rozmowach, ktore
toczyly si¢ pomigedzy ministrem Bartoszewskim a przedstawicielami rzadu niemieckiego. Otdz chce
powiedzieé, ze zaniepokojenie brakiem informacji, szerokiej informacji, wyrazit rzecznik praw oby-
watelskich pan prof. Janusz Kochanowski w pismie z 7 kwietnia 2008 r., gdzie m.in. zwracat si¢
z pytaniem, dlaczego w tak istotnej sprawie dotyczacej interpretacji faktow historycznych ta infor-
macja jest tak ograniczona, prawde mowiac, praktycznie nie istnieje”. Wystapienie posta Stanistawa
Zajacana 14 pos. Sejmu VI kad. w dniu 24 kwietnia 2008 r. Spraw. sten. z 14 pos. Sejmu RP w dniu
24 kwietnia 2008 r. (drugi dzien obrad), Warszawa 2008, s. 111.

%8 Jakie sa uzgodnienia migdzy stronami polska a niemiecka w sprawie projektu » Widoczny
znak«? Co na ten temat wie opinia publiczna w Polsce?”. Wystapienie posel Leny Dabkowskiej-
Cichockiej na 15 pos. Sejmu VI kad. w dniu 7 maja 2008 r. Spraw. sten. z 15 pos. Sejmu RP w dniu
7 maja 2008 r. (pierwszy dzien obrad), Warszawa 2008, s. 42.

% L, panie ministrze, gdyby tak jeden, dwa najwazniejsze argumenty odno$nie do tego, dlacze-
go nie mozemy nad tym projektem pracowac. Ja jestem o tym gleboko przekonany, ale moze opinii
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Wystepujac w roli trybuna, postowie uwazaja, iz wiedza, jakie sg oczekiwania
opinii publicznej. Wskazuja tematy, w zakresie ktorych opinia publiczna powinna
by¢ dobrze poinformowana. Nalezg do nich przyktadowo: stan prac konstytucyj-
nych,'® kwestie zwigzane z podwyzszaniem podatku akcyzowego w Polsce,!”!
,relacje” polsko-katarskie w zwigzku z tzw. aferg stoczniows, !> wydawanie $rod-
kéw publicznych przeznaczonych na finansowanie telewizji,'” priorytety polskiej
polityki zagranicznej,'” ,,optacalno$¢” przystapienia do strefy euro,'” dziatania
zabezpieczajgce polskich obywateli i gospodarke przed skutkami kryzysu,'%

publicznej, postom PiS-u takie wyjasnienie dodatkowe si¢ tez nalezy, wiec o to wnoszg. [...] (Poset
Bolestaw Grzegorz Piecha: Z opinig publiczng sobie poradzimy.)”. Wystapienie posta Jana Kulasa
na 51 pos. Sejmu VI kad. w dniu 7 pazdziernika 2009 r. Spraw. sten. z 51 pos. Sejmu RP w dniu
7 pazdziernika 2009 r. (pierwszy dzien obrad), Warszawa 2009, s. 96.

100 Wydaje mi sig, ze rozmawiamy i dyskutujemy o rzeczy oczywistej, aczkolwiek opinia
publiczna powinna mie¢ petng jasnos¢ co do stanu, w jakim znajduja si¢ prace konstytucyjne”. Wy-
stapienie posta Kazimierza Michata Ujazdowskiego na 15 pos. Sejmu VI kad. w dniu 8 maja 2008 r.
Spraw. sten. z 15 pos. Sejmu RP w dniu 8 maja 2008 r. (drugi dzien obrad), Warszawa 2008, s. 169.

101 Chciatbym, zeby polska opinia publiczna tez wiedziata, po pierwsze, kto podwyzsza ak-
cyzg, po drugie, co jest prawdziwym zrodtem zwyzki cen na stacjach benzynowych”. Wystapienie
Prezesa R. M. Donalda Tuska na 17 pos. Sejmu VI kad. w dniu 13 czerwca 2008 r. Spraw. sten.
z 17 pos. Sejmu RP w dniu 13 czerwca 2008 r. (trzeci dzien obrad), Warszawa 2008, s. 338.

102 Jako Lewica domagalismy si¢ publikacji biatej ksiggi na temat relacji polsko-katarskich,
bo jest to bardzo powazna sprawa. Ta afera stoczniowa wymaga wyjasnienia, zeby opinia publicz-
na dowiedziata si¢ o wszystkich porozumieniach, zaréwno tych oficjalnych, jak i nieoficjalnych”.
Wystapienie posta Marka Wikinskiego na 49 pos. Sejmu VI kad. w dniu 10 wrzes$nia 2009 r. Spraw.
sten. z 49 pos. Sejmu RP w dniu 10 wrzesnia 2009 r. (drugi dzien obrad), Warszawa 2009, s. 273.

103 Jesli sg te dwa zrodta finansowania, to od lat opinia publiczna domaga si¢ wiedzy, na co
tak naprawdg publiczne pieniadze sa wydawane. Czy one rzeczywiscie stuza spektaklom teatru te-
lewizji, programom dla dzieci, filmom dokumentalnym, debatom, czyli tym rodzajom programow,
ktore nie generuja reklam?”. Wystgpienie posel Iwony Sledzinskiej-Katarasinskiej na 71 pos. Sejmu
VI kad. w dniu 21 lipca 2010 r. Spraw. sten. z 71 pos. Sejmu RP w dniu 21 lipca 2010 r. (pierwszy
dzien obrad), Warszawa 2010, s. 8.

104 [...] wydaje mi sig, ze opinia publiczna oczekuje od tworcow polityki zagranicznej odpo-
wiedzi np. na takie pytanie: Jakie jest stanowisko Polski wobec podstawowego w tej chwili dylema-
tu Unii Europejskiej, mianowicie czy poglebiac integracje, hamujac rozszerzenie, czy tez rozszerzac
granice Unii, z konieczno$ci ograniczajac czy powstrzymujac dalszg integracj¢?”. Wystgpienie po-
sta Ryszarda Terleckiego na 15 pos. Sejmu VI kad. w dniu 7 maja 2008 r. Spraw. sten. z 15 pos.
Sejmu RP w dniu 7 maja 2008 r. (pierwszy dzien obrad), Warszawa 2008, s. 70.

195 Dlaczego rzad nie rozpatruje kwestii przystapienia do strefy euro w jedynie dopuszczalnym
kontekscie: gospodarczego interesu Polski, i nie probuje przed opinig publiczng jasno odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy nam si¢ to po prostu optaca?”. Wystapienie posta Stanistawa Gizynskiego
na 34 pos. Sejmu VI kad. w dniu 23 stycznia 2009 r. Spraw. sten. z 34 pos. Sejmu RP w dniu 23
stycznia 2009 r., (trzeci dzien obrad), Warszawa 2009, s. 316; Patrz tez wystapienie poset Joanny
Kluzik-Rostkowskiej na 80 pos. Sejmu VI kad. w dniu 15 grudnia 2010 r. Spraw. sten. z 80 pos.
Sejmu RP w dniu 15 grudnia 2010 r. (drugi dzien obrad), Warszawa 2010, s. 148.

106 Mysle, ze dopiero bedzie pan miat takie wystapienie, w ktorym pan poinformuje, jak pan
chece zabezpieczy¢ obywateli i gospodarke. Czekaja na to caly Sejm i polska opinia publiczna”.
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zasady wynagradzania dziennikarzy,'”’ problem udzialu Rosji w dostarczaniu
gazu w Polsce'® czy kwestia in vitro.'” Postowie domagali si¢ szerszej debaty
w sprawach, ktore — ich zdaniem — interesuja opini¢ publiczna, np. o przesztosci
0s0b pehnigeych funkcje publiczne. !

Postowie jako trybuni opinii publicznej sprzeciwiaja si¢ wspomnianym wcze-
$niej patologicznym zjawiskom polegajacym na mamieniu opinii publiczne;j,
przekazywaniu jej falszywych informacji czy pozbawianiu informacji.

Postowie-trybuni czujg si¢ uprawnieni do zadawania pytan instytucjom pan-
stwowym w imieniu opinii publicznej — czy podjete zostang wlasciwe dziatania,
np. zapewnione zostanie bezpieczenstwo osobom oskarzonych w sprawie Krzysz-
tofa Olewnika.'"!

Jezeli poset wystepuje w roli trybuna opinii publicznej to odgrywa ona role
kluczowa — nie tylko zabiera glos, ale jest aktywnym uczestnikiem procesow de-
cyzyjnych, dzigki mowcy ozywa i dziata. Powstaje wrazanie, jakby sama opinia
publiczna byta obecna na sali sejmowej i przemawiata ustami posta.

Wystapienie posta Jerzego Wenderlicha na 36 pos. Sejmu VI kad. w dniu 19 lutego 2009 r. Spraw.
sten. z 36 pos. Sejmu RP w dniu 19 lutego 2009 r. (drugi dzien obrad), Warszawa 2009, s. 146.

107" Dzi$ opinia publiczna nie wie, z jakich funduszy oplacani sg astronomicznymi kwotami
wybrani dziennikarze i nie wie, dlaczego wlasnie ci i wlasnie tylko wybrani”. Wystapienie poset
Urszuli Augustyn na 40 pos. Sejmu VI kad. w dniu 22 kwietnia 2009 r. Spraw. sten. z 40 pos. Sejmu
RP w dniu 22 kwietnia 2009 r. (drugi dzien obrad), Warszawa 2009, s. 94.

108 Jezeli jest tak, jak pan mowi, ze nie dziala tutaj czynnik geostrategiczny, nie dziata tu inte-
res Federacji Rosyjskiej, ktora w oparciu o gaz, poprzez Gazprom prowadzi swoja polityke w wy-
miarze mi¢dzynarodowym, co bole$nie odczuta chociazby Ukraina, to dlaczego, panie premierze,
daje si¢ pan stronie rosyjskiej po raz kolejny odsuwac od stolu negocjacyjnego i opinia publiczna
nie wie, na czym stoimy?”. Wystapienie posta Joachima Brudzinskiego na 55 pos. Sejmu VI kad.
w dniu 2 grudnia 2009 r. Spraw. sten. z 55 pos. Sejmu RP w dniu 2 grudnia 2009 r. (drugi dzien
obrad), Warszawa 2009, s. 135.

19 Moim zdaniem, nie tylko nie mozna nie zabiera¢ glosu w tej sprawie, ale nawet trzeba
zabiera¢ glos, bo opinii publicznej i spoteczenstwu sg potrzebne okreslone wyjasnienia. Aby taka
debata miata sens, opinia publiczna musi wiedzie¢, co naprawde kryje si¢ pod hastem-kluczem,
wytrychem: in vitro”. Wystapienie posta Grzegorza Piechy na 76 pos. Sejmu VI kad. w dniu 22
pazdziernika 2010 r. Spraw. sten. z 76 pos. Sejmu RP w dniu 22 pazdziernika 2010 r. (trzeci dzien
obrad), Warszawa 2010, s. 225.

110 Wystapienie posta Bogdana Lisa na 58 pos. Sejmu VI kad. w dniu 7 stycznia 2010 r. Spraw.
sten. z 58 pos. Sejmu RP w dniu 7 stycznia 2010 r., (drugi dzien obrad), Warszawa 2010, s. 170.

1 Czy w kontekscie tych trzech wczesdniejszych wydarzen opinia publiczna moze mie¢ pew-
nos¢, ze dzialtania podjete w tej chwili sa wlasciwe i zapewniaja bezpieczenstwo przebywania tym
pozostatym osobom oskarzonym w sprawie pana Olewnika?”. Wystapienie posta Tadeusza Toma-
szewskiego na 34 pos. Sejmu VI kad. w dniu 22 stycznia 2009 r. Spraw. sten. z 34 pos. Sejmu RP
w dniu 22 stycznia 2009 r. (drugi dzien obrad), Warszawa 2009, s. 157; Patrz tez: wystapienie poset
Marzeny Doroty Wrobel na 34 pos. Sejmu VI kad. w dniu 22 stycznia 2009 r. Spraw. sten. z 34 pos.
Sejmu RP w dniu 22 stycznia 2009 r., Warszawa 2009, s. 155.
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Postowie wystepujg rowniez w roli analityka opinii publicznej.!'? Poset nie
utozsamia si¢ wowczas z opinig publiczna, ale jest jej analitykiem opisujacym
nastroje spoleczne, ich zmiang i stosunek do konkretnych problemow czy wyda-
rzen. Relacjonuje stan opinii publicznej i wskazuje, jakie ma ona znaczenie dla
konkretnych dziatan.

W tym kontekscie mieszcza si¢ wypowiedzi stwierdzajace, ze opinii publicz-
nej przekazano okreslone informacje np. o objeciu pomoca rodzin ofiar katastrofy
smolenskiej,'” o sytuacji Polskich Linii Lotniczych LOT'"* czy sposobach usuwa-
nia skutkow powodzi.''?

Postowie dostrzegaja rowniez przemiany, jakie zaszty w opinii publicznej,
np. dotyczace mozliwo$ci zwigzanych z dziatalnoscig kulturalng i tworczoscig.!'®

Rola analityka opinii publicznej jest szczegolnie istotna z tego powodu, iz
w jej realizacji wykorzystywane sg nie tylko intuicje dotyczace tego, jaki jest stan
opinii publicznej, ale rowniez badania empiryczne. Pelnig one rol¢ perswazyjna,
to znaczy albo wzmacniaja racje posta albo umozliwiaja krytyke rozwigzan pro-
ponowanych przez innych.

Wspomniane badania empiryczne powotywane przez postow ograniczaja si¢
do sondazy, ktore sg waznym, cho¢ nie jedynym sposobem badania opinii.'!” Naj-

2R, Szwed, op. cit., 422-425.

113 0d pierwszych godzin po tragedii smolenskiej opinia publiczna uzyskiwata informacje
o dziataniach zmierzajacych do objgcia pomocg rodzin ofiar katastrofy”. Wystapienie posta Grzego-
rza Karpinskiego na 65 pos. Sejmu VI kad. w dniu 29 kwietnia 2010 r. Spraw. sten. z 65 pos. Sejmu
RP w dniu 29 kwietnia 2010 r., (drugi dzien obrad), Warszawa 2010, s. 115.

114 W ostatnich miesigcach opinia publiczna jest informowana o pogarszajacej si¢ sytuacji
Polskich Linii Lotniczych LOT, w tym o planach zwolnienia 400 0so6b z zatogi liczacej 3,5 tys. pra-
cownikdéw”. Wystapienie posta Andrzeja Szlachty na 65 pos. Sejmu VI kad. w dniu 29 kwietnia
2010 r. Spraw. sten. z 65 pos. Sejmu RP w dniu 29 kwietnia 2010 r., (drugi dzien obrad), Warszawa
2010, s. 100.

115 Rzad, o czym wiedza juz dzi§ wszyscy zainteresowani i opinia publiczna, przyjat konkretne
rozwiazania, by niezaleznie od udzielanej na biezaco pomocy przygotowac skuteczne narzedzia
usuwania skutkéw powodzi i wsparcia, w tym rowniez narzedzia pomocy dla firm”. Wystapienie
posta Jacka Brzezinki na 86 pos. Sejmu VI kad. w dniu 10 czerwca 2010 r. Spraw. sten. z 86 pos.
Sejmu RP w dniu 10 czerwca 2010 r., (drugi dzien obrad), Warszawa 2010, s. 118.

116, Dzi$, gdy opinia publiczna zaczyna dostrzega¢, ze dziatalno$¢ kulturalna i tworczosé to nie
bezproduktywne zajecie jakichs$ pigknoduchow, ale zupetnie przyzwoite zrodto pomnazania docho-
du narodowego [...], warto przygladac sie, jak — i czy w ogole — ta prawda dociera do rzadzacych,
nie wylgczajac z tej kategorii parlamentu”. Wystgpienie poset Iwony Sledzinskiej-Katarasinskiej na
56 pos. Sejmu VI kad. w dniu 15 grudnia 2009 r. Spraw. sten. z 56 pos. Sejmu RP w dniu 15 grudnia
2009 r. (pierwszy dzien obrad), Warszawa 2009, s. 41.

117 W ciggu o$miu miesi¢cy pracy pani minister zdrowia w rzadzie pana premiera Donalda
Tuska wykazata si¢ wyjatkowa nieudolno$cia i zupelnym brakiem przygotowania do kierowania
resortem. Ta krytyczna ocena postgpowan pani minister wyrazana jest nie tylko przez Klub Parla-
mentarny Prawo i Sprawiedliwos¢, nie tylko przez liczne srodowiska medyczne, ale roéwniez przez
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czesciej, kiedy postowie postuguja sie sformutowaniem ,,opinia publiczna”, nie
wskazujg zrodet swojej wiedzy na temat jej stanu. Tym zrodlem moga by¢ listy,
glosy na spotkaniach w wyborcami czy lobbystami, ktore poset uznaje za vox
populi, ale wydaje sie, iz najczesciej sa to wilasne intuicje posta. Trudno w wy-
stapieniach poselskich odnalez¢ powotywania si¢ na badania prowadzone przez
osrodki uniwersyteckie, co jednak mozna wytlumaczy¢ faktem, iz badania son-
dazowe charakteryzuja si¢ zazwyczaj duzo wigksza aktualnoscig. Czgstotliwose
powotywania sondazy nie jest jednak znaczna.

Postowie w swoich wypowiedziach dawali wyraz swojemu stosunkowi do
tej formy poznawania glosu opinii publicznej. Zdarzaly si¢ bardzo sceptyczne
stwierdzenia na temat ich wiarygodnos$ci. Pokazywano nawet przyktady, kiedy
w badaniach sondazowych pytania zadawano w sposob nieprawidtowy, co zda-
niem postow prowadzito do manipulowania danymi.''® Postowie tez zadawali mi-
nistrom pytania o potwierdzenie, czy faktycznie w badaniach sondazowych otrzy-
mano okreslony wynik.'"? Czasami postowie byli zaskoczeni otrzymanymi przez
osrodek badawczy wynikami, jak chociazby temat oceny zasadno$ci wprowadze-
nia w Polsce stanu wojennego.'® Przestrzegano jednak, aby sondaze nie zastepo-
waty konsultacji spotecznych.'?! Pomimo nie zawsze entuzjastycznego podejscia

opini¢ publiczng. Nie bgde panstwu cytowat tytulow réznych sondazy”. Wystapienie posta Bole-
stawa Grzegorza Piechy na 20 pos. Sejm