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Quality of the Social Safety

STRESZCZENIE

Artykut dotyczy problematyki zabezpieczenia spotecznego rolnikéw, ktore jest waznym ele-
mentem bezpieczenstwa spolecznego. Zabezpieczenie spoteczne na odpowiednim poziomie daje
gwarancj¢ bezpieczenstwa cztonkom tej grupy oraz cztonkom ich rodzin w kazdej sytuacji zyciowe;j,
a przede wszystkim w tych zwigzanych z brakiem mozliwosci zarobkowania, chorobg czy innymi
przypadkami losowymi. Aby tak si¢ dziato, konieczna jest ciggta analiza obowiazujacych przepiséw
i ewentualna ich zmiana, jak rowniez tworzenie nowych rozwigzan zaspokajajacych potrzeby grupy.

Slowa kluczowe: bezpieczefnstwo spoteczne; zabezpieczenie spoteczne; rolnik

Problematyka bezpieczenstwa jest jedng z podstawowych egzystencjalnych
i fundamentalnych wartosci i potrzeb kazdego cztowieka, bez ktorego nie jest moz-
liwe spokojne i godne zycie w realiach XXI w.! Bezpieczenstwo (w tym spoteczne)

' A. Skrabacz, Bezpieczernistwo spoleczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne, Warszawa 2012,
s. 9. W przedmiocie bezpieczenstwa zob. takze: A. Hadzik, Straz Graniczna — misja dla bezpieczen-
stwa, [w:] Rola i zadania instytucji bezpieczenstwa wewnetrznego, red. S. Mazur, M. Ostrowska,
M. Zawartka, Katowice 2016, s. 312-313; M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop, Bezpie-
czenstwo panstwa. Zagadnienia prawne i administracyjne, Olsztyn 2016, s. 17-19; M. Karpiuk,
Prawne podstawy bezpieczenstwa, [w:] Podstawowe kategorie bezpieczenstwa narodowego, red.
A. Zukowski, M. Hartlifiski, W.T. Modzelewski, J. Wiectawski, Olsztyn 2015, s. 64-70; M. Kar-
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bylo, jest i bedzie najbardziej poszukiwang warto$cia, potrzeba i dazeniem ludzi,
panstw i1 srodowisk miedzynarodowych. W realiach XXI w. cztowiek stanagt przed
wyzwaniem tworzenia bezpieczenstwa we wszystkich jego wymiarach i ptasz-
czyznach, poczawszy od bezpieczenstwa personalnego i lokalnego, po narodowe
1 miedzynarodowe, a takze spoteczne, ekologiczne, powszechne, ekonomiczne,
publiczne i militarne?. We wspotczesnych czasach szczegdlnego znaczenia nabiera
takze problem tworzenia bezpieczenstwa spolecznego jako jednej z podstawowych
kategorii (dziedziny) bezpieczenstwa narodowego. Jest to bowiem ten rodzaj bez-
pieczenstwa, ktorego brak jest szczegélnie odczuwany przez ludzi w ich zyciu
codziennym, prywatnym i zawodowym, narazonym na oddziatywanie réznego
rodzaju patologii spotecznych.

Roézne sg definicje bezpieczenstwa spotecznego w literaturze przedmiotu.
Jedng z pierwszych znanych definicji bezpieczenstwa spotecznego jest definicja
Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 1984 r., ktéra pod tym pojeciem rozumie
ochrong (zabezpieczenie), jaka spoteczenstwo przewiduje dla swoich cztonkoéw
(z wykorzystaniem srodkow publicznych), ktorzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji go-
spodarczej i spotecznej, spowodowanej zatrzymaniem lub zmniejszeniem srodkdw
finansowych wynikajacych z choroby, macierzynstwa, wypadku przy pracy, bezro-
bocia, inwalidztwa, staro$ci i §mierci, a takze Swiadczenie opieki medycznej oraz
zapewnienie dotacji dla rodzin z dzie¢mi®. M. Leszczynski definiuje bezpieczenstwo
spoteczne jako caloksztalt dziatan prawnych i organizacyjnych realizowanych przez
podmioty rzadowe (krajowe i miedzynarodowe), pozarzadowe i samych obywa-
teli, ktére maja na celu zapewnienie pewnego poziomu zycia osobom, rodzinom
i grupom spolecznym oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wykluczenia

piuk, K. Prokop, P. Sobczyk, Ograniczenie korzystania z wolnosci i praw cztowieka i obywatela ze
wzgledu na bezpieczenstwo panstwa i porzgdek publiczny, Siedlce 2017, s. 9-21; M. Karpiuk, Bez-
pieczenstwo jako instytucja konstytucyjna. Zarys problematyki, [w:] Wybrane problemy bezpieczen-
stwa globalnego po zimnej wojnie, red. W. Gizicki, Lublin 2015, s. 11-19; idem, Zadania i kom-
petencje zespolonej administracji rzqdowej w sferze bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej. Aspekty materialne i formalne, Warszawa 2013, s. 77-89; Aspekty prawne bezpieczenstwa
narodowego RP. Czesé ogolna, red. W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk, Warszawa 2013, s. 11-45;
M. Karpiuk, Konstytucyjna witasciwosé Sejmu w zakresie bezpieczenstwa panstwa, ,,Studia Iuridica
Lublinensia” 2017, nr 4, DOI: http://dx.doi.org/10.17951/5i1.2017.26.4.9, s. 10; idem, Ograniczenie
wolnosci uzewnetrzniania wyznania ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa i porzqdek publiczny,
,»Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2017, t. 9, s. 10-17; idem, Wolnos¢ sumienia i wyznania a prze-
stgpstwa przeciwko tym wolnosciom, [w:] Wolnos¢ sumienia i religii a bezpieczenstwo i porzg-
dek publiczny, red. J. Nikotajew, P. Sobczyk, K. Walczuk,Warszawa 2017, s. 49-53; M. Czuryk,
Wiasciwos¢ Rady Ministrow oraz Prezesa Rady Ministrow w zakresie obronnosci, bezpieczenstwa
i porzqdku publicznego, [w:] System Bezpieczenstwa Narodowego, red. M. Karpiuk, t. 3, Olsztyn
2017, s. 9; M. Bozek, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Zasady ustroju politycznego panstwa, Poznan
2012, s. 67-68.

2 A. Skrabacz, Bezpieczenstwo spoleczne. Podstawy teoretyczne...,s. 12.

3 Ibidem, s. 33.
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spotecznego*. Przez J. Gierszewskiego bezpieczenstwo spoteczne jest utozsamiane
w glownej mierze z panstwem i stanowi integralng cz¢$¢ bezpieczenstwa panstwa’.
Wedtug M.A. Wegrzynskiej jest to z kolei ochrona egzystencjalnych podstaw zycia
ludzi, zapewnienie mozliwosci zaspokajania indywidualnych potrzeb (materialnych
i duchowych) oraz realizacji aspiracji zyciowych przez tworzenie warunkéw do
pracy i nauki, ochrone zdrowia oraz gwarancje emerytalne®. W. Pokruszynski
zwraca uwage na takie zjawiska, jak asymetrycznos$¢, dezorganizacja i nieprofe-
sjonalno$¢ rzadu, odzwierciedlajace stan spotecznej nierownosci, ktory nie jest
stanem przejsciowym, ale istnieje stale, zmieniajac jedynie swoje natezenie, zakres
itre$¢’. W zwiazku z tym nalezy mie¢ na uwadze glownie te procesy, ktore wyma-
gaja profesjonalizmu i sprawnego dziatania panstwa®. Takze I. Sierpowska odnosi
bezpieczenstwo spoleczne do funkcjonowania jednostki w panstwie, do poczucia
wspolnotowosci, postepu i rownowagi, do harmonizowania interesOw osobistych
z publicznymi, do jakos$ci zycia’. Wedlug A. Skrabacz bezpieczenstwo spoteczne to
ochrona egzystencjalnych podstaw zycia ludzi, zapewnienie mozliwosci zaspoka-
jania indywidualnych potrzeb (materialnych i duchowych) oraz realizacja aspiracji
zyciowych przez tworzenie warunkoéw do pracy i nauki, ochron¢ zdrowia oraz
gwarancje emerytalne!'®. Wreszcie istnieje takze kolejny poglad J. Gierszewskiego,
w ktdrym za bezpieczenstwo spoteczne jest uznawany zbior przepisoéw i regulacji
normatywno-prawnych majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa poprzez
wykorzystanie wewngtrznych i zewnetrznych czynnikéw rozwoju spoteczno-go-
spodarczego oraz organizacji i instytucji, ktore gwarantujg niezagrozony rozwoj
i tad spoteczny w kontekscie bezpieczenstwa panstwa''.

4 M. Leszczynski, Bezpieczenstwo spoleczne a sytuacja kryzysowa w gospodarce, ,,Zeszyty

Naukowe Akademii Obrony Narodowe;j” 2010, nr 2, s. 96.

5 J. Gierszewski, Organizacja systemu bezpieczenstwa spolecznego, Warszawa 2013, s. 75.
M.A. Wegrzynska, Identyfikacja bezpieczenstwa ekonomicznego w literaturze i regulacjach
prawnych, Wroctaw 2015, s. 265.

7 W. Pokruszynski, Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka, Jozefow 2012, s. 212.

8 Ibidem, s. 212-213.

1. Sierpowska, Bezpieczernistwo socjalne jako dobro publiczne, ,,Zeszyty Naukowe Panstwo-
wej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2015, nr 3, s. 45.

10 A. Skrabacz, Bezpieczenistwo spoleczne, [w:] Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI w.,
red. R. Jakubczak, J. Flis, Warszawa 2006, s. 413; eadem, Bezpieczenstwo spoleczne. Podstawy
teoretyczne..., s. 38.

1 J. Gierszewski, Bezpieczenstwo spoleczne. Studium z zakresu teorii bezpieczernstwa narodo-
wego, Warszawa 2013, s. 175. W przedmiocie bezpieczenstwa spotecznego zob. takze: M. Karpiuk,
N. Szczech, Bezpieczenstwo narodowe i migdzynarodowe, [w:]| System Bezpieczenstwa Narodowe-
go, red. M. Karpiuk, t. 1, Olsztyn 2017, s. 120-124; M. Czuryk, Prawne podstawy bezpieczen-
stwa narodowego, [w:] Podstawy bezpieczenstwa wspolczesnego panstwa (podmiotu). Implikacje,
red. J. Pawlowski, Warszawa 2015, s. 559-564; M. Karpiuk, Miejsce samorzqdu terytorialnego
w przestrzeni bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2014, s. 64—104; Aspekty prawne bezpieczen-
stwa narodowego RP. Czes¢ szczegotowa, red. W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk, Warszawa 2013,

6
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Analiza tych definicji wskazuje, ze istotny wktad w tworzenie bezpieczenstwa
spotecznego spoczywa na aparacie administracji panstwowej. Chcac osiagnac
wysoce akceptowany stan i poziom bezpieczenstwa spotecznego, panstwo — bedac
gwarantem porzadku oraz bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego — musi
tworzy¢ warunki niezbgdne i konieczne do realizacji zadan z zakresu tej dziedziny
bezpieczenstwa narodowego.

Jak wobec tego tworzy¢ bezpieczenstwo spoteczne Polakow wobec wyzwan,
jakie niesie za sobg wiek XXI? Co dzisiaj jest gwarantem stabilnego zycia, w kto-
rym ludzie czuja si¢ bezpiecznie, czerpia satysfakcje z wykonywania codziennych
obowigzkow rodzinnych i zawodowych i nie zaniedbuja podstawowych powinnosci
wzgledem siebie, swoich bliskich oraz panstwa?!?

Elementem (czgs$cia) bezpieczenstwa spotecznego jest bezsprzecznie zabezpie-
czenie spoteczne. Obejmuje ono kwestie zwigzane z: pomocg spoteczng i $wiad-
czeniami dla 0sob oraz gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej, przeciwdziataniem patologiom, rzagdowymi programami
w zakresie pomocy spotecznej, $wiadczen socjalnych, zatrudnienia, rehabilitacji
spotecznej i zawodowej 0s6b niepelnosprawnych, ale takze koordynacjg systemow
ubezpieczenia spotecznego’.

Takim systemem jest system ubezpieczenia spotecznego rolnikdw. Jest to sys-
tem odrebny od powszechnego, obejmujacy swoim zakresem rolnikow, ich mat-
zonkow 1 domownikow, a takze pomocnikow.

System rolniczy jest repartycyjnym systemem sktadkowym, uzupetnionym
blisko 90-procentowa dotacja, dlatego jest okreslany jako zaopatrzeniowo-sktad-
kowy. Charakterystyczne w nim jest to, ze jest catkowicie zryczattowany. Zarowno
wysoko$¢ emerytur, jak i renty wyznacza kwota najnizszej emerytury ZUS. Zry-
czaltowana jest tez sktadka, tj. 10% emerytury podstawowej (miesigcznie) i 30%
kwartalnie. Sktadka podstawowa jest podwyzszana dla posiadaczy gospodarstw
o powierzchni powyzej 50 ha przeliczeniowych. System obecnie petni glownie
funkcje socjalna, transformacyjng (uzaleznienie przyznania emerytury od przeka-
zania gospodarstwa rolnego), wspierajaca drobng przedsiebiorczosc¢!. Zniesienie
tego systemu lub wprowadzenie go do systemu powszechnego moze spowodowac
przeniesienie rolnikow, z ktorych wiekszos¢ nalezy do grupy osob o niskich do-
chodach, do grona 0s6b zmuszonych do korzystania z systemu pomocy spoteczne;.

s. 138-205; M. Karpiuk, Pomoc spoleczna jako instytucja umozliwiajqca rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji Zyciowych i jej miejsce w sferze bezpieczenstwa socjalnego, ,,Spoteczenstwo i Ro-
dzina” 2017, nr 1, s. 53-54.

12° A . Skrabacz, Bezpieczenstwo..., s. 10—11.

B3 Ibidem,s. 171.

4 'W. Jagta, System rolniczy, jaki jest, jaki moze by¢, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty
i Studia” 2010, nr 38, s. 97.
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Sprobujmy przesledzi¢ na wybranych aspektach, jak przepisy ubezpieczenia
spotecznego rolnikow zabezpieczajg swoich beneficjentow i jakie jeszcze istniejg
w tym zakresie mozliwos$ci.

Kwestie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw reguluje ustawa z dnia 20 grudnia
1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw'>. W jaki sposéb i jakie grupy osob
zabezpiecza ustawa? Umozliwia ona objecie ubezpieczeniem spotecznym rolnikow
(art. 1) rolnikoéw i pracujacych z nimi domownikow, ktorzy:

1) posiadaja obywatelstwo polskie lub

2) przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy,

zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na
pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej, zgody na pobyt
ze wzgledow humanitarnych, zgody na pobyt tolerowany lub w zwigzku
z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony
uzupetniajacej, lub

3) sa obywatelami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji

Szwajcarskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Go-
spodarczym (chyba ze przepisy Unii Europejskiej stanowig inaczej).

Po pierwsze, ubezpieczenie obejmuje obywateli, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3,
jezeli przepisy Unii Europejskiej dotyczace stosowania systemdw zabezpieczenia
spolecznego nie stanowig inaczej.

Po drugie, w ubezpieczeniu wyodrebnia sie:

1) ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie,

2) ubezpieczenie emerytalno-rentowe.

Rolnikiem jest petnoletnia osoba fizyczna, zamieszkujgca i prowadzaca na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie i na wlasny rachunek, dziatalno$¢ rolnicza
W pozostajacym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym, w tym rowniez w ramach
grupy producentow rolnych, a takze osoba, ktora przeznaczyta grunty prowadzonego
przez siebie gospodarstwa rolnego do zalesienia. Przepisy dotyczace rolnika stosuje
si¢ takze do matzonka rolnika, jezeli pracuje on w gospodarstwie rolnika lub w go-
spodarstwie domowym bezposrednio zwigzanym z gospodarstwem rolnym.

Domownikiem rolnika jest osoba bliska rolnikowi, ktéra pozostaje z rolni-
kiem we wspolnym gospodarstwie domowym lub zamieszkuje na terenie jego
gospodarstwa rolnego albo w bliskim sgsiedztwie, a ponadto stale pracuje w tym
gospodarstwie rolnym i nie jest zwigzana z rolnikiem stosunkiem pracy.

Obowigzkowo (z mocy ustawy) podlegaja ubezpieczeniu:

1) rolnik, ktorego gospodarstwo obejmuje obszar uzytkéw rolnych powyzej

1 ha przeliczeniowego lub dziat specjalny,

2) domownik tego rolnika.

5 Tj. Dz.U. 22017 1., poz. 2336 ze zm.
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—jezeli ten rolnik lub domownik nie podlega innemu ubezpieczeniu spotecznemu
lub nie ma ustalonego prawa do emerytury lub renty albo nie ma ustalonego prawa
do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych.

W przypadku prowadzenia gospodarstwa rolnego o powierzchni ponizej 1 ha
przeliczeniowego istnieje mozliwo$¢ objecia ubezpieczeniem dobrowolnym (tzw.
na wniosek). Trzeba tu jednak mie¢ na uwadze, ze nieoptacenie sktadki w terminie
powoduje wylaczenie z tego ubezpieczenia, a sama dobrowolno$¢ czgsto powoduje,
ze osoby nie wykorzystuja mozliwosci uzyskania ubezpieczenia.

Przepisy ustawy (obowigzujace od 2 maja 2004 r.'°) umozliwiajg rolnikowi
i domownikowi, prowadzacym (pracujagcym) w gospodarstwie powyzej 1 ha prze-
liczeniowego, prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Dzigki temu
osoby te nie sa automatycznie przenoszone do powszechnego systemu ubezpie-
czenia (ZUS). Sa tutaj jednak do spetnienia pewne warunki:

1) przed rozpoczgciem prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej

nalezy podlega¢ ubezpieczeniu nieprzerwanie przez co najmniej 3 lata,

2) po rozpoczeciu prowadzenia pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej lub

rozpoczeciu wspotpracy przy prowadzeniu tej dziatalnosci nalezy:

— ztozy¢ w Kasie oswiadczenie o kontynuowaniu tego ubezpieczenia w ter-
minie 14 dni od dnia rozpoczecia wykonywania pozarolniczej dziatalno-
$ci gospodarczej lub wspodtpracy przy tej dziatalnosci,

— jednoczesnie nadal trzeba prowadzi¢ dziatalno$¢ rolnicza lub stale pra-
cowac¢ w gospodarstwie rolnym, obejmujacym obszar uzytkéw rolnych
powyzej 1 ha przeliczeniowego, lub w dziale specjalnym,

— nie by¢ pracownikiem i nie pozostawa¢ w stosunku stuzbowym,

— nie mie¢ ustalonego prawa do emerytury lub renty albo do §wiadczen
z ubezpieczen spolecznych,

— kwota naleznego podatku dochodowego za poprzedni rok podatkowy od
przychodow z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nie moze prze-
kracza¢ kwoty oglaszanej przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju
wsi w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”.

Zaswiadczenie albo o$wiadczenie, ze nie zostata przekroczona kwota podat-
ku dochodowego, rolnik lub domownik prowadzacy pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarczg, podlegajacy ubezpieczeniu, obowigzany jest takze ztozy¢é w Kasie
do dnia 31 maja kazdego roku podatkowego. Niezachowanie terminu ztozenia
oswiadczenia jest rOwnoznaczne z ustaniem ubezpieczenia od dnia rozpoczecia
wykonywania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub wspdtpracy przy pro-
wadzeniu tej dziatalnosci.

16 Dz.U. 22004 r., nr 91, poz. 873.
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Kolejng kwestia zmierzajaca do utrzymania cigglo$ci ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikow byto wprowadzenie zmian do ustawy od 1 stycznia 2015 r."7, ktore
umozliwity dalsze podleganie ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow przy jedno-
czesnym wykonywaniu umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (umowa zlecenia) lub
powolania do rady nadzorczej. Osoba wykonujaca takie czynnosci podlega nadal
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw pomimo objecia jej z tego tytulu innym
ubezpieczeniem spotecznym, jezeli przychod osiagany z tego tytutu w rozliczeniu
miesigcznym nie przekracza kwoty rownej minimalnemu wynagrodzeniu za prace,
ustalonemu na podstawie odrgbnych przepisow.

Ta mozliwos$¢ przenikania si¢ systemow ubezpieczenia daje jednostkom gwa-
rancj¢ stabilno$ci ubezpieczenia i mozliwos¢ taczenia okresow ubezpieczenia opta-
conych w systemie powszechnym z tymi uregulowanymi w systemie rolniczym.
Ma to znaczenie zwlaszcza w kontekscie ustawy o emeryturach kapitatowych,
ktora zaczeta obowigzywac w 2009 r.'8, a ktora byta bardzo krytykowana w mo-
mencie wejscia w zycie wilasnie ze wzgledu na fakt, iz wiele osob na jej podstawie
stracito mozliwos$¢ otrzymania §wiadczenia emerytalnego. Ustawa ta bowiem
uniemozliwila osobom urodzonym po 31 grudnia 1948 r. doliczanie do okresow
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw okresoOw podlegania w systemie
powszechnym, przez co wielu ludzi stracito mozliwos¢ przejscia na emeryturg
w okresie, w ktorym uzyskaliby prawo do §wiadczenia, ale w okresie liczonym
przez sumowanie okreséw podlegania w ZUS i KRUS.

Istotne dla bezpieczenstwa systemu spotecznego sa takze zmiany obowigzujace
od 1 pazdziernika 2015 r."?, powodujace niewylgczanie z ubezpieczenia spotecznego
rolnikdéw 0sob, ktore opiekuja sie niepelnosprawnym cztonkiem rodziny, i chociaz
z tego tytutu zaprzestaly prowadzenia gospodarstwa rolnego, moga nadal podlega¢
ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow.

Co jeszcze mozna poprawi¢ w obowigzujacych przepisach, aby okreslonym
podmiotom zapewni¢ jeszcze wicksze poczucie bezpieczenstwa?

Przede wszystkim nalezy zastanowi¢ si¢ nad wspomnianymi wyzej zmianami
wprowadzonymi przez ustawe o emeryturach kapitatowych. Zasadne bytoby jednak
laczenie okreséw optacania sktadek w systemie powszechnym i w systemie rolni-
czym, a tym samym umozliwienie spelnienia warunkow do otrzymania $wiadczenia
po zsumowaniu okresow podlegania w obu systemach.

Obecnie wdraza si¢ w zycie takze przepisy dotyczace nowej kategorii os6b
ubezpieczonych, co jest tez waznym krokiem do obj¢cia ochrong ubezpieczenio-
wa innych o0sdb niz rolnik i domownik (szerszego grona os6b). Mianowicie od

7 Dz.U. z 2014 r., poz. 1831.
18 Dz.U. 22008 r., nr 228, poz. 1507.
¥ Dz.U. 22015 1., poz. 1506.
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18 maja 2018 r. obowigzuje zmiana wprowadzajaca nowe pojecie ubezpieczone-
go — pomocnika rolnika. Jest to osoba peloletnia, z ktorg rolnik zawart umowe
0 pomocy przy zbiorach. Pomoc ta polega na wykonywaniu konkretnych czynnosci
wymienionych w ustawie. Oprocz umozliwienia tg zmiang objgcia ubezpieczeniem
szerszego grona osoOb, mozna zatozy¢, ze zmiana ta spowoduje ograniczenie tzw.
szarej strefy w rolnictwie, zwlaszcza ze pomocnikiem moze by¢ nie tylko obywatel
polski, ale takze cudzoziemiec.

W sferze rozwazan pozostaje mozliwo$¢ objecia ubezpieczeniem spotecznym
rolnikow kobiet, ktore w ramach tzw. pomocy sasiedzkiej §wiadcza pomoc przy
opiece nad dzieé¢mi, a ktore przed urodzeniem dziecka nie pracowaty w gospodarstwie
rolnym meza i z tego powodu nie byly objete ubezpieczeniem spotecznym rolnikow.
Wykonujac pracg zwiagzang z opieka nad dzie¢mi, powinny mie¢ mozliwos¢ objgcia
ubezpieczeniem spotecznym.

Nalezatoby rowniez zastanowi¢ si¢ nad przemodelowaniem definicji rolnika, ktora
stwarza pewng dowolnos¢. Sam fakt osobistego prowadzenia dziatalnosci rolniczej nie
jest bowiem mozliwy do sprawdzenia przez organy Kasy. Generalnie do ubezpieczenia
dochodzi po o$wiadczeniu osoby, ze prowadzi dziatalno$ci rolnicza na posiadanych
gruntach i trudne jest zweryfikowanie takiego oswiadczenia. Moze zatem nalezatoby
zastanowi¢ si¢ nad konieczno$cig objecia ubezpieczeniem kazdej osoby, ktora posiada
gospodarstwo rolne, a nie podlega ubezpieczeniu w systemie powszechnym.

Kwestig do ponownego rozwazenia pozostaje, moim zdaniem, takze dobrowolne
ubezpieczenie rolnikow. Czy ten sposob podlegania zapewnia bezpieczenstwo pod-
miotom objetym tego rodzaju ubezpieczeniem? Czy moze nalezatoby wprowadzi¢
obowiazkowe ubezpieczenie dla kazdej osoby, ktora prowadzi dziatalnosc¢ rolnicza,
bez wzgledu na to, jaka jest powierzchnia uzytkowanego gospodarstwa? Nalezy mie¢
na uwadze, ze w Polsce istnieje okoto 1804 tys. gospodarstw rolnych o powierzchni
powyzej 1 ha uzytkow rolnych, prowadzonych przez osoby fizyczne, w tym sktadki
na ubezpieczenie spoteczne rolnikow optaca okoto 1157 tys. ich uzytkownikow.
Okoto 185 tys. osob posiada dziatki orne o powierzchni nieprzekraczajacej 1 ha
uzytkow rolnych — osoby te sg ubezpieczone na wniosek (dobrowolnie). Przyjmujac
uproszczony rachunek, ze powierzchnia gruntow w hektarach przeliczeniowych jest
zazwyczaj bliska powierzchni wyrazonej w hektarach fizycznych (MRiRW 2008),
szacuje si¢, ze w Polsce funkcjonuje aktualnie ponad 830 tys. indywidualnych go-
spodarstw rolnych o powierzchni 1 ha uzytkéw rolnych, ktorych uzytkownicy nie
ubezpieczajg w KRUS ani siebie, ani cztonkdéw swych rodzin. Oznacza to, ze istnieje
znaczna liczba gospodarstw rolnych, ktoérych wtasciciele i ich domownicy czerpia
wiekszos¢ swych dochodéw z pracy zarobkowej poza gospodarstwem i dlatego sa
zobowigzani do optacania sktadek w ZUS?. Moze to jednak tez oznaczaé, ze czg$¢

20 M. Zielinski, Sytuacja ekonomiczna gospodarstw rolnych 0sob nieobjetych ubezpieczeniem
spotecznym rolnikow, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2008, nr 33, s. 32-33.
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0s6b, ktore powinny podlega¢ ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow, nie jest objeta
tym systemem, a tym samym nie podlegajg one zadnemu ubezpieczeniu spotecznemu.

Problemem niesygnalizowanym wyzej, bardziej natury proceduralnej, jest
mozliwo$¢ wstecznego wylgczania rolnikéw (matzonkdéw, domownikéw) z ubez-
pieczenia spotecznego rolnikéw. Sytuacja taka ma miejsce, gdy rolnik podlegajacy
ubezpieczeniu rolniczemu jednoczesnie np. pracuje, ale fakt ten zglasza Kasie
po uptywie dhuzszego czasu zatrudnienia. Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw wskazuje tu na odpowiednie stosowanie przepisow ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych?!, a ta w kazdym czasie pozwala na weryfikacje¢ okresow
ubezpieczenia i tym samym na wylaczenie z ubezpieczenia w okresie wstecznym.
Sytuacja taka moze mie¢ negatywne dla zainteresowanego konsekwencje, np.
w postaci braku prawa do $wiadczenia, braku mozliwo$ci zwrotu optaconej sktadki
ze wzgledu na przedawnienie, braku mozliwosci kontynuowania ubezpieczenia
spotecznego rolnikow przy jednoczesnym prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze ustawa zabezpiecza szerokie grono osob,
poniewaz przez wprowadzane zmiany bezpieczenstwo obejmuje coraz wigcej ludzi.
Istniejg jednak jeszcze obszary, ktore wymagajg analizy i aktualizacji, dotyczy to
zwlaszcza mozliwosci uzupelniania si¢ przez dwa systemy ubezpieczeniowe: sys-
tem powszechny i system ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Nalezy przy tym
pamicetac, ze rolnictwo to dziat gospodarki narodowej dostarczajgcy najwazniejszy
produkt potrzebny cztowiekowi, jakim jest zywnos¢. W strategie bezpieczenstwa
narodowego wpisuje sie zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego. Gospodar-
stwa domowe rolnikéw charakteryzuja si¢ relatywnie niskim, na tle pozostatych
grup spoteczno-ekonomicznych, poziomem bezpieczenstwa ekonomicznego. Ponad
potowa z nich zyje bowiem ponizej koszyka minimum socjalnego zapewniajacego
godziwy poziom zycia. Dlatego bezpieczne funkcjonowanie rolnictwa jest uzalez-
nione od sprawnie funkcjonujgcego systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow
i ubezpieczen gospodarczych.
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SUMMARY

The article concerns issues of the social security for farmers which is an important component
of the social safety. The appropriate level of the social security guarantees it to the members of this
group as well as for their families in each life situation but most of all associated with the lack of
possibility of working, illness or other unexpected circumstances. In order to manage it, constant
analysis of the obligatory regulations is necessary or even change in these regulations and creating
new solutions which will meet the needs of the group.
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