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Sankcje i Rosja, red. J. Cwiek-Karpowicz, S. Secrieru,
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa
2015, ss. 160.

Ukrainie. Temat ten dotyka nurtujacego pytania o metody wywierania presji na

Rosje oraz o zgodno$¢ uzycia sankcji przez panstwa Zachodu. Jej autorzy, pracow-
nicy naukowi Pafistwowego Instytutu Spraw Miedzynarodowych (Jarostaw Cwiek-Kar-
powicz, Kinga Iwona Dudzinska, Anna Maria Dyner, Elzbieta Kaca, Piotr Koscinski,
Marcin Andrzej Piotrowski, Maria Radziejowska, Maya Rostowska, Stanislav Secrieru,
Maciej Szylar i Jewgen Worobiow) stawiaja diagnoze, iz brak zmiany stanowiska Rosji
wobec Ukrainy (wyrazne potepienie konfliktu, wycofanie wojsk rosyjskich z Krymu
i obszaru wschodniej Ukrainy oraz brak pomocy dla separatystow) zmusi panstwa Za-
chodu do zastosowania kolejnych sankcji. Jednoczesnie wskazuja, Ze Zachdd powinien
umiejetnie pracowac i dobiera¢ $rodki w polityce wobec Rosji, gdyz w przeciwnym ra-
zie okazg si¢ one nieefektywne. W przypadku zmiany polityki Rosji wobec konfliktu na
Ukrainie zasadne bedzie rowniez opracowanie konkretnych wytycznych co do zniesie-
nia lub anulowania sankgji.

Autorzy dostrzegaja bezposredni zwigzek pomigdzy obecnymi dziataniami Zacho-
du skierowanymi w rzad Federacji Rosyjskiej, a masowymi protestami opozycji i czgsci
spoleczenstwa rosyjskiego oskarzajagcymi Wiadimira Putina o falszerstwa wyborcze.
Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze pomimo istotnych ograniczen swobod obywatelskich
i marginalizacji aktywnosci obywatelskiej, Putin od dawna cieszy si¢ znaczng popular-
noscia i duzym poparciem spotecznym (wediug badan Centrum Levady w listopadzie
2014 roku dzialania Putina popieralo 82% ankietowanych, http://www.levada.ru/01-
12-2014/noyabrskie-elektoralnye-reitingi, odczyt z dn. 9.02.2015). Podczas gdy anek-
sja Krymu i wojna na wschodzie Ukrainy sprawily, ze na Zachodzie Federacja Rosyjska
jest postrzegana nie jako strategiczny partner, ale jako zagrozenie w regionie, w Ro-
sji zajecie Krymu odbierane jest jako demonstracja sily, potegi i niezalezno$ci wobec
dominacji Zachodu. Jak stusznie zauwazyli autorzy opracowania, Putin wykorzystuje
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sankcje nie tylko jako legitymizacja polityki antyzachodniej Federacji Rosyjskiej, ale
réwniez do powstrzymywania swojego otoczenia przed ewentualnym zakwestionowa-
niem jego przywodztwa w panstwie. Na poparcie swoich hipotez autorzy przywolujg
badania empiryczne (sondaze).

Badacze przewiduja, ze w dluzszej perspektywie sankcje natozone na Roje przez
panstwa Zachodu dotkng szerokie kregi spoteczne, a wraz z pogorszeniem sie sytuacji
spoleczno-gospodarczej w kraju nasilg sie konflikty i protesty w Rosji. Konsekwencja-
mi takiej sytuacji bedzie wzmozona migracja mtodych i dobrze wyksztalconych oséb
za granice oraz spadek profesjonalizmu i nepotyzm w sferze publiczne;.

Autorzy wracaja szczegdlng uwage na konsekwencje natozonych na Rosje sankgji.
Bezpos$rednio dotyczg one firm rosyjskich, ktére z powodu braku dostepu do dlugoter-
minowych tanich kredytéw nie maja mozliwosci dalszego rozwoju. Kolejnym skutkiem
jest spadek inwestycji zagranicznych i odptyw kapitatu, co w duzej mierze ogranicza
wzrost gospodarczy Federacji Rosyjskiej w kolejnych latach. Zdaniem autoréw Zachod
powinien konsekwentnie prowadzi¢ polityke sankcji wobec Rosji, gdyz jedynie celowe,
spojne dzialania przyniosa korzy$¢ i zmusza Putina do zmiany jego polityki wobec
Ukrainy.

Autorzy przypuszczaja, ze nastepstwem pogarszajacej sie sytuacji spoteczno-go-
spodarczej w Federacji Rosyjskiej beda masowe protesty spoleczne. W tym miejscu
zasadne sg pytania o przyczyny i charakter takiego niezadowolenia w Rosji. Bardzo
prawdopodobna jest bowiem sytuacja, w ktdrej kryzys spoleczno-gospodarczy w kra-
ju spowoduje wzrost nastrojow antyzachodnich i wystapien wymierzonych przeciwko
panstwom UE i USA, ktérych polityka ma na celu upokorzenie i ukaranie Rosji za
jej probe emancypacji i indywidualizm. Analiza dotychczasowej polityki Putina po-
kazuje, ze w sytuacjach kryzysowych spoteczenstwo godzi si¢ na poniesienie dodatko-
wych kosztéw jakimi sg ograniczenie praw i swobdd obywatelskich w imie stabilnosci,
bezpieczenstwa i niezalezno$ci. W rezultacie konsolidacja autorytaryzmu, zwigkszenie
cenzury oraz opozycja wobec wartosci liberalno-demokratycznych sprzyjaja zachowa-
niu i umacnianiu wladzy w Rosji.

Publikacja sklada sie z trzech zasadniczych rozdzialéw. W pierwszym z nich przed-
stawiono istote i zasady dzialania sankcji. Sankcje w prawie miedzynarodowych ro-
zumiane sg jako mechanizmy egzekwowania prawa w postaci niezorganizowanych
reakcji spotecznych, presji opinii publicznej lub pietnowania oraz zorganizowane si-
towe lub niesitowe formy przymusu. Ze wzgledu na charakter mozemy je podzieli¢ na
dyplomatyczne, wojskowe, gospodarcze, sportowe oraz skierowane przeciwko osobom
fizycznym (s. 15).

W pracy znalazl si¢ szczegdtowy opis amerykanskich i europejskich sankeji wo-
bec Rosji oraz ich pordwnanie. Badacze zastanawiajg nad ich zasadnoscig i efektywno-
$cig. Jesli chodzi o sankcje nalozone przez rzad amerykanski, prawdopodobnie beda
one mialy duzo wieksze znaczenie w przypadku wsparcia polityki USA ze strony UE,
panstw G-7 i panstw azjatyckich. Ich efektywnos$¢ bedzie rowniez zalezala od czasu.
Z kolei sankcje nalozone przez UE podlegaly podmiotowemu (objecie coraz wigkszej
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liczby 0s6b fizycznych i prawnych) oraz przedmiotowemu (ograniczenia w kolejnych
dziedzinach wspolpracy) rozszerzaniu. Sankcje wprowadzano w zaleznosci od zaanga-
zowania si¢ Federacji Rosyjskiej w konflikt na Ukrainie (istotne byty zwlaszcza anek-
sja Krymu, rosngca pomoc militarna separatystom we wschodniej cze$ci Ukrainy oraz
zestrzelenie samolotu malezyjskich linii lotniczych). O ile jednak sankcje podmiotowe
nie budzily kontrowersji, poszerzanie sankcji o dziedziny wspdtpracy gospodarczej
wywolywaly uzasadnione watpliwo$ci. Autorzy opracowania stusznie wskazujg na roz-
nice pomiedzy sposobami nacisku na Rosje przez USA i panstwa UE. O ile USA dazy
do ograniczenia udzialu podmiotéw gospodarczych na runku amerykanskim, celem
sankcji UE jest ukaranie konkretnych osob za zaangazowanie na Ukrainie. Jak pokazu-
je doswiadczenie, UE preferuje sankcje podmiotowe ze wzgledu na wigksze powigzania
gospodarcze z Rosja.

Drugi rozdzial zostal poswigcony implikacjom zastosowanych sankgeji na sytuacje
gospodarcza, polityczng i spoteczng w Rosji. Ograniczenia nalozone przez USA i UE
maja bezposredni wplyw na negatywne zjawiska, takie jak: inflacja, odplyw kapitatu,
znaczne ograniczenie konsumpcji i eksportu oraz problemy finansowe. Jednak spofe-
czenistwo rosyjskie nie jest $wiadome wplywu sankcji na zycie przecietnych obywateli
i mimo wzrastajacych cen bedzie popierac polityke rzadu rosyjskiego. Wzrastaé bedzie
réwniez nieche¢ do panstw zachodnich. Duza wigkszos¢ obywateli Federacji Rosyj-
skiej popiera polityke Putina i utozsamia si¢ z jego decyzjami w sprawie zaangazowania
na Ukrainie. W badaniach opinii publicznej przeprowadzonych w 2014 roku ponad
80% spoteczenstwa opowiedziala si¢ za aneksja Krymu, a w uzasadnieniu ankietowani
wskazywali na ,,odwieczng rosyjsko$¢” Krymu oraz zagrozenia ze strony ukrainskich
ruchéw nacjonalistycznych i polityki ukrainizacji wobec mniejszosci rosyjskiej na
Ukrainie (http://www.levada.ru/eng/crimea, odczyt z dn. 9.02.2015). Badacze przewi-
duja, ze wzrost kosztéow zaangazowania Rosji (m.in. znaczna liczba ofiar wéréd Ro-
sjan w konflikcie) moze doprowadzi¢ do zmiany postaw spoteczenstwa rosyjskiego.
Nalezy si¢ jednak zastanowi¢, czy nie bedzie to bodzcem do kolejnych agresywnych
dziatan w obronie wlasnych obywateli i mniejszo$ci rosyjskiej (diaspory). Jak stusz-
nie zauwazaja sami autorzy, poparcie Putina rosnie wraz ze spadkiem bezpieczenstwa
i stabilnosci w kraju, dlatego mozna przypuszczaé, ze nawet bardziej konfrontacyjna
polityka Rosji w najblizszym czasie nie bedzie w stanie wplyna¢ na obnizenie popu-
larnosci obecnego prezydenta. W konsekwencji bedzie to miato znaczenie dla decyzji
dotyczacych zwiekszenia kontroli nad spoleczenstwem.

Analizujac istote sankcji badacze trafnie formulujg diagnoze obecnej sytuacji spo-
teczno-politycznej Rosji. Sankcje beda mialy negatywny wplyw nie tylko na kondycje
gospodarcza panstwa, ale przyczynia si¢ takze do poglebienia autorytarnych tendencji
w relacjach miedzy wladza centralng a regionalna. Ograniczy to bowiem samodzielno$¢
i niezalezno$¢ decyzyjng podmiotéw Federacji. Badacze wskazuja ponadto jakie konse-
kwencje bedzie miato uzycie sankcji dla sektora energetycznego i wojskowego w Rosji.

W trzecim rozdziale badacze zastanawiaja sie nad znaczeniem sankcji w polityce
zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Chociaz rzad Federacji od poczatku ostrzegal, ze na-
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tozone przez USA i UE ograniczenia nie wplyna na zmiane jego polityki w stosunku
do Ukrainy, nie trudno zauwazy¢, ze odbyly si¢ one negatywnie na relacje Rosji z Za-
chodem. A poniewaz Rosja tak tawo nie zrezygnuje ze swoich planéw wobec Ukrainy,
mozna przypuszczaé, ze sytuacja impasu we wspolpracy z Zachodem przyczyni sie
do zintensyfikowania kontaktéw Rosji w regionie Azji. Opracowanie zakonczone jest
aneksami, ktére wzbogacajg jego poziom merytoryczny i sa istotnym uzupelnieniem
zagadnienia dla odbiorcy.

Praca niewatpliwie jest gruntowng analizg istoty i mechanizméw sankcji natozo-
nych na Federacj¢ Rosyjska. Juz teraz obserwujemy ich wplyw na sytuacje wewnetrzna
w panstwie, ale trudno jednoznacznie przewidzie¢ ich konsekwencje w dtuzszej per-
spektywie. Pewne jest, ze aneksja Krymu i wojna we wschodniej czesci Ukrainy nie s
realizacja nowej rosyjskiej mysli filozoficznej, ale sg elementem stalej praktyki rosyj-
skiej, majacej potwierdzi¢ i umocni¢ jej pozycje we wspotczesnym $wiecie. Warto takze
sie zastanowi¢, czy wprowadzone sankcje przyniosg oczekiwane rezultaty i czy w diuz-
szej perspektywie moga przyczynic¢ si¢ do ostabienia systemu autorytarnego w Rosji,
czy raczej beda wsparciem dla antydemokratycznych poczynan Putina.

Aleksandra Kuczynska-Zonik
(Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin)
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